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Cele wspierania inwestycji w ustawie
o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji

Wprowadzenie

Niedawno wprowadzone regulacje Ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji' wpisuja sie w trend dziatan usta-
wodawcy gospodarczego zmierzajacych do unowoczesnienia polskiej
gospodarki i s3 bezposrednia kontynuacja proceséw modernizacyjnych
zapoczatkowanych Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych?. Omawiane przepisy prawne stanowia prébe
dostosowania instrumentéw prawnych do zmieniajacych sie realiéw
spoteczno-gospodarczych. Nie ulega watpliwosci, ze te dynamicznie
zmieniajace sie realia wymagaja stosowania coraz bardziej ztozonych
iinnowacyjnych instrumentéw ekonomicznych i prawnych. W zwiazku
z powyzszym, a takze ze wzgledu na wage przedmiotowych przepiséw
dla funkcjonowania gospodarki polskiej, zasadne jest poddanie ich
blizszej analizie.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest porow-
nanie celéw ustawy o wspieraniu nowych inwestycji z celami usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych. W tekscie zostana réwniez
przyblizone zagadnienia zwiazane z decyzja o wsparciu. Powyzsze
poréwnanie ma pozwoli¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy ustawodawca
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zmodernizowal cele udzielania posredniej pomocy publicznej w formie
zwolnienia podatkowego w poréwnaniu do ustawy o s.s.e. Ponadto uka-
zane zostana motywy towarzyszace ustawodawcy przy wprowadzaniu
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

1. Cele ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz ustawy o wspieraniu nowych inwestycji

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly ustanowione w celu przyspie-
szenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, w szczegol-
nosci przez: (1) rozwdj okreslonych dziedzin dzialalnosci gospodar-
czej, (2) rozwdéj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych
oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej, (3) rozwéj eksportu,
(4) zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdéw i swiad-
czonych ustug, (5) zagospodarowanie istniejacego majatku przemy-
stowego i infrastruktury gospodarczej, (6) tworzenie nowych miejsc
pracy, (7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych
z zachowaniem zasad réwnowagi ekologicznej (art. 3 ustawy o s.s.e.).
Warto w tym miejscu wskaza¢, ze pomimo wielokrotnych nowelizacji
ustawy o s.s.e. przedmiotowe cele nie ulegaly zmianie od momentu
uchwalenia tejze ustawy.

Jak wynika z powyzej przytoczonego art. 3 ustawy o s.s.e., cele tego
aktu obejmowaly przede wszystkim przeprowadzenie transformacji
gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego na okreslonych czesciach terytorium kraju (art. 3 pkt 2,
5-7 ustawy o s.s.e.)’. Proces transformacji gospodarczej, jakkolwiek
dos¢ udany, spowodowat, ze w Polsce wystapito negatywne zjawisko
bezrobocia (nadpodaz sily roboczej), a takze mialo miejsce niewyko-
rzystywanie istniejacego majatku przemystowego oraz infrastruktury
gospodarczej*. Polska musiata na nowo zdefiniowac¢ i zbudowac prze-
myst, ktéry funkcjonowatby w warunkach rynkowych®. Réwnoczesnie
zapdznienie technologiczne oraz niedobor krajowego kapitatu spowo-
dowaly koniecznos¢ sprowadzania do Polski bezposrednich inwestycji

3 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, druk sej-
mowy nr 2307/VIII kadencja, dalej ,Uzasadnienie”, s. 1.

* Podobnie M. Rydlichowski, D. Wetoszka, Art. 3, w: Ustawa o specjalnych strefach
ekonomicznych. Komentarz, https://sip.lex.pl/#/commentary/587401426,/198866 (dostep:
112021).

5 Por. Uzasadnienie, s. 1.
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zagranicznych®. Wprowadzone ustawa o s.s.e.” instrumenty prawne
zapewnialy realizacje powyzej wskazanych celow.

Wzorem dla funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Pol-
sce (dalej ,s.s.e.”) byly rozwiazania chiniskie (tak wywodzi A. Durski)®
oraz (jak wskazuje M. Ofiarska) irlandzkie — strefa Shannon’. Biorac
pod uwage te wzorce, ustanowiono obszary specjalne, na ktérych
przedsiebiorcy mogli prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na szcze-
golnie korzystnych zasadach'®. Ponadto, biorac przyktad z rozwiazan
zagranicznych, powotano do obstugi przedsiebiorcéw podejmujacych
inwestycje wyspecjalizowane podmioty, majace charakter agencji —
spotki zarzadzajace s.s.e.'' L. Zacharko traktuje taki model wspierania
inwestycji jako przejaw prywatyzacji zadan publicznych'.

Poczatkowo, w latach dziewiecdziesiatych XX w., s.s.e. nie spetniaty
pokladanych w nich nadziei'®. Jednakze integracja Polski ze strukturami

¢ Tbidem.

7 Pierwotny tekst ustawy o s.s.e. zostal opublikowany w: Dz.U. 1994, Nr 123, poz. 600.
Ustawa weszta w zycie 24 XI1 1994 r.

8 A. Durski, Korzysci ze specjalnej strefy ekonomicznej, ,Handel Zagraniczny” 1988,
nr8,s.1in.

° M. Ofiarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Zagadnienia publicznoprawne, Szcze-
cin 2000.

10°P. Otawski, O koncepcji obszaru specjalnego, w: Prawo i administracja, t. 2, pod red. R. Bu-
dzinowskiego, Pila 2003, s. 266 i n.; E. Kedra, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce jako forma
pomocy regionalnej paristwa, w: Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego, pod red.
S. Pikulskiego, W. Plywaczewskiego, ]. Dobkowskiego, Olsztyn 2002, s. 196; J. Grabowski,
Specjalne strefy ekonomiczne. Charakterystyka prawna, ,Studia Iuridica” 1996, nr 32, s. 73.

' Por. K. Horubski, Spétka zarzqdzajgca specjalng strefq ekonomiczng jako podmiot ad-
ministracji publicznej, w: Prawne aspekty prywatyzacji, pod red. J. Blicharz, Wroclaw 2012,
s. 380 i n.; M. Szydlo, Spétka akcyjna jako podmiot administracji publicznej, ,Rejent” 2002,
nrb5,s.113-114.

12 L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych a przeksztalcenia w sferze prawnych form
dziatania administracji (na przykladzie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych), w: Ewo-
lucja prawnych form administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin
Profesora Ernesta Knosali, pod red. G. Laszczycy, A. Matana, L. Zacharko, Warszawa 2008,
s.361-368: ,Z instytucja powierzenia zadan i kompetencji mamy réwniez do czynienia
w odniesieniu do upowaznient w zakresie wydawania zezwolen na dziatalno$¢ gospo-
darcza w specjalnej strefie ekonomicznej. [...] paristwo (organ administracji publicznej)
powierza prywatnemu podmiotowi, tj. spélce prawa handlowego, wypelnianie zadan
i funkcji, ktére naleza do organdéw administracji (aleich na niego nie przenosi)A Podmiot
prywatny uzyskuje szczegélny status prawny, bowiem w imieniu naczelnego organu
administracji wykonuje zadania kontrolne i wydaje indywidualne rozstrzygniecia”.

* M.A. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej
w tzw. specjalnych strefach ekonomicznych, ,Studia Prawnicze” 1997, nr 2, s. 15 i n. Inaczej
M. Owczarski, Specjalne strefy ekonomiczne, Katowice 1997, s. 11in.
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unijnymi, czego wyrazem byl Uktad Stowarzyszeniowy', a takze rychte
czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej' sktaniaty przedsiebiorcow
liczacych na dostep do unijnego rynku do podejmowania wielu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych.

Instrumenty prawne regulowane ustawa o s.s.e. ulegly diametral-
nej zmianie w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa nowelizujaca
22000 r.', ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r."” Do 1 stycznia
2001 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
danej strefy stanowilo srodek reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
przez panstwo; byto podstawa prawna do podejmowania dziatalnosci
na terenie s.s.e.'® Przedsiebiorca mégt prowadzic¢ tylko dziatalnos¢ na

1 Uktad Europejski ustanawiajacy Stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska
a Wspdlnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi — sporzadzony 16 XII
1991 r. (Dz.U. 1994 Nr 11, poz. 38 ze zm.).

15 Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalna Niemiec,
Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika
Witoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Au-
strii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (Pafistwami Czlonkowskimi Unii
Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryjska, Republika
Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita
Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 IV
2003 r. (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864) — wszedl w zycie 1 V 2004 r.

16 Ustawa z dnia 16 XI 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2000 Nr 117, poz. 1228 ze zm.). Nalezy
doda¢, ze ten akt mial na celu dostosowanie polskich przepiséw dotyczacych s.s.e. do
wymogoéw unijnych w zakresie pomocy publicznej — por. uzasadnienie do projektu
ustawy nowelizujacej z 2000 r. (druk sejmowy nr 1705/11I kadencja); R. Szulc, Rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2001, nr 2, s. 10-18; E. Czerwinska, Specjalne strefy
ekonomiczne w swietle negocjacji z UE, Kancelaria Sejmu RP, Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Informacja nr 751a, Warszawa 2000; Z. Jurczyk, Specjalne strefy ekonomiczne w swietle
kontroli pomocy publicznej sprawowanej przez Komisje Europejskg, ,Prawo Unii Europejskiej”
2004, nr 9, s. 8-10.

7 B. Popowska, Wieloznacznosé terminu ,zezwolenie” w swietle ustawodawstwa gospo-
darczego, w: Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania
Administracyjnego Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 r., pod red. Z. Ciedlaka, Z. Niewia-
domskiego, Warszawa 2003, s. 499 i n.

18 P. Sancewicz, Ceny transferowe w specjalnych strefach ekonomicznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sposobu ustalania ceny miedzy jednostkq strefowq a pozastrefowg, ,Kwartalnik
Prawo — Spoteczenistwo — Ekonomia” 2015, nr 4, s. 85.
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terenie s.s.e.””, a bezwzglednym warunkiem prowadzenia takiej dziatal-
nosci byto posiadanie waznego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej na terenie danej strefy. Od 1 stycznia 2001 r. dziatalnos¢
na terenie s.s.e. byla wolna - kazdy przedsiebiorca moégt prowadzic¢ na
jej terenie dzialalno$¢ gospodarcza, jedli jednak chciat korzystac z regio-
nalnej pomocy publicznej, musial uzyskac zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej na terenie danej strefy uprawniajace do ko-
rzystania z pomocy publicznej (dalej ,zezwolenie strefowe”)?. Istotne
zmiany weszly w zycie réwniez w 2004 r.*!

Renesans strefy przezywaty w okresie od 2004 r., tj. od wejscia Polski
do Unii Europejskiej, kiedy to przedsiebiorcy podejmowali miliardowe
inwestycje i tworzyli nowe miejsca pracy*”. Zgodnie z danymi zawartymi
w Koncepcji rozwoju s.s.e. we wszystkich tych strefach poniesiono na ko-
niec czerwca 2008 r. naklady inwestycyjne lacznie w wysokosci 51,2 mld z1,
natomiast miejsc pracy w strefach bylo 197 tys., z czego 152 tys. to nowe
miejsca pracy utworzone w wyniku realizacji inwestycji strefowych?.

Rozkwit specjalnych stref ekonomicznych skonczyt sie pod koniec
2008 r. wraz z nadejsciem do Polski swiatowego kryzysu ekonomicz-
nego*. Odplyw srodkéw i inwestycji zagranicznych zachwiat kondycja
finansowa wielu przedsiebiorcow strefowych®.

Zmiany ustawy o s.s.e. podjete w latach 2008-2015 oraz rozporzadzen
wykonawczych do niej nie miaty kompleksowego charakteru, lecz doty-
czyly co do zasady zagadnien biezacych?. Jednakze zmiany te dostoso-
wywaly regulacje dotyczace s.s.e. do przepiséw unijnego prawa pomocy

9 Por. m.in. M. Ofiarska, Specjalne strefy..., s. 121 i n.

20 Tak B. Popowska, Wieloznacznosé..., s. 499 i n.; K. Horubski, Charakter prawny
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
uprawniajgcego do korzystania z pomocy publicznej, w: Srodki prawne publicznego prawa
gospodarczego, pod red. L. Kieresa, Wroclaw 2007, s. 35-47.

! A. Michaliszyn, A. Posniak, Specjalne strefy ekonomiczne po 1 maja 2004 ., ,Przeglad
Podatkowy” 2004, nr 5, s. 22-24.

22 P. Sancewicz, Wygasniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w specjal-
nej strefie ekonomicznej, w: Prawo i administracja, t. 9, pod red. K. Wojtczak, Pita 2010, s. 241.

» Ministerstwo Gospodarki, Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w Polsce,
Warszawa 2009, s. 6 i n. Natomiast na koniec grudnia 2016 r. przedsiebiorcy posiadali
2263 wazne zezwolenia na prowadzenie na terenie specjalnych stref ekonomicznych
dziatalnosci gospodarczej, skumulowana wartos¢ zainwestowanego kapitatu wyniosta
blisko 112,3 mld zl, inwestorzy zatrudniali facznie ponad 332 tys. pracownikéw (por.
Uzasadnienie, s. 3).

2 P. Sancewicz, Wygasnigcie zezwolenia..., s. 241.

% Tbidem.

26 Uzasadnienie, s. 1.
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publicznej, w szczegdlnosci Rozporzadzenia 800/2008% i Rozporzadzenia
651/2014 oraz w 2013 r. przedtuzyly funkcjonowanie s.s.e. do 2026 r.?

W latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX w. model wspie-
rania inwestycji i zarzadzania inwestycjami poprzez spolki zarzadzajace
s.s.e., podmioty prawa handlowego, ktére skupialy sie wytacznie na
okredlonych obszarach kraju, byt uwazany za najbardziej efektywny
inowoczesny. Rozwiazania te jednak nie przystawaty juz do 6wczesnych
realiow spoteczno-gospodarczych, generujac niepotrzebne obciazenia
administracyjne zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i administracji
publicznej - chodzi tu przede wszystkim o dtugotrwala i czasochtonna
procedure obejmowania gruntéw specjalna strefa ekonomiczna.

Przedsiebiorcy ponadto mieli nieraz klopoty z wydzieleniem dzia-
talnosci prowadzonej na terenie strefy oraz poza nia (jest to poglad
powszechnie przyjmowany w doktrynie — zob. P. Sancewicz*’, M. Mi-
chalski, L. Patrzek, R. Sadowski®'). Od czasu bowiem nowelizacji przepi-
sow z 2001 r. przedsiebiorcy staneli przed koniecznoscia dokonywania
rozliczen miedzy jednostkami w s.s.e. a jednostkami pozastrefowymi*.
Probleméw przysparzata tez alokacja przychoddéw i kosztéw do dzia-
talnosci strefowej lub pozastrefowej®.

¥ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 VIII 2008 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.Urz. UE L 2008, 214.3 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 VI 2014 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z 26 VI 2014, s. 1 ze zm.).

» Funkcjonowanie s.s.e. zostato przedtuzone az do 2026 r. - w drodze nowelizacji
rozporzadzen Rady Ministréw dotyczacych wszystkich czternastu s.s.e.; do kazdego
zrozporzadzen dodano przepis: Strefa dziata do 31 XI1 2026 r. — zob. proces legislacyjny
w Biuletynie Informacji Publicznej Rady Ministréw, sygn. RD116, http://legislacja.rcl.gov.
pl/lista/3/projekt/40237 (dostep: 30 XII 2020); por. takze Specjalne strefy ekonomiczne -
Edycja 2010, pod red. P. Baraniskiego, Warszawa 2010; por. tez P. Tynel, Specjalne strefy
ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci oraz perspektywy funkcjono-
wania, Warszawa 2011, s.31in.

30 P. Sancewicz, Ceny transferowe..., s. 84, 86 i n.

31 M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dzialalnosci na terenie s.s.e. i poza
nig a wymég stosowania przepisow o cenach transferowych, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 7,
s.16-22.

3 P. Sancewicz, Ceny transferowe..., s. 86.

33 Por. Specjalne strefy ekonomiczne - Edycja 2011, s. 37. Zgodnie z badaniem przeprowa-
dzonym przez KPMG najczesciej wskazywanym problemem zwiazanym ze zwolnieniem
podatkowym okazata sie w roku 2010 koniecznos¢ rozdzielania kosztéw i przychodéw
opodatkowanych oraz kosztéw i przychodéw zwolnionych — na taki problem wskazato
az 57% ankietowanych respondentéw.
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Inaczej niz w ustawie o s.s.e., w ustawie o w.n.i. nie zawarto bezpo-
$rednio regulacji w zakresie celow ustawy. Jednakze zidentyfikowanie
tych celéw jest mozliwe na podstawie innych dokumentéw, niestano-
wiacych zrédel prawa. W szczegdlnosci, zgodnie z uzasadnieniem do
ustawy o w.n.i., jej celem jest stymulowanie wzrostu inwestycji prywat-
nych, co ma sie przyczyni¢ do: (1) rozwoju innowacyjnych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej; (2) tworzenia nowych stabilnych miejsc
pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; (3) rozwoju no-
wych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzy-
stania w gospodarce narodowej; (4) zwiekszenia konkurencyjnosci
wytwarzanych wyrobéw i swiadczonych ustug; (5) rozwoju eksportu;
(6) zahamowania wzrostu zréznicowan regionalnych. Warto wskaza¢,
ze tenze katalog celow jest spojnie przytaczany w aktach wydawanych
przez organy administracji publicznej**.

Cele ustanowienia ustawy o w.n.i. zostaty wyrazone (i uzupelnione)
rowniez w uzasadnieniu do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 VIII 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji**. W Ocenie Skutkéw
Regulacji wskazano, ze ,[pJomoc publiczna na nowe inwestycje zna-
czaco wplywa na przedsiebiorczos¢ sektora malych i srednich przed-
siebiorstw oraz na jego konkurencyjnos¢, poniewaz kwoty nieodpro-
wadzonego podatku dochodowego moga by¢ przeznaczone na rozwoj
firm"¢. Nacisk ustawodawcy na realizacje tego rodzaju celéw akcentuje
tez A. Czerniak, wskazujac, ze wprowadzone regulacje maja na celu

3 Interpretacja Ogoélna Ministra Finanséw z 25 X 2019 r., DD5.8201.10.2019;
Objasnienia podatkowe z 6 III 2020 r. dotyczace sposobu ustalania dochodu zwol-
nionego z opodatkowania podatkiem dochodowym, osiagnietego z dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia
10 V 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, https://www.gov.pl/web/finanse/
objasnienia-podatkowe-z-dnia-6-marca-2020-r-dotyczace-sposobu-ustalania-do-
chodu-zwolnionego-z-opodatkowania-podatkiem-dochodowym-osiagnietego-z-d-
zialalnosci-gospodarczej-okreslonej-w-decyzji-o-wsparciu-o-ktorej-mowa-w-ustawie-
-z-dnia-10-maja-2018-r-o-wspieraniu-nowych-inwestycji (dostep: 30 XII 2020, s. 9);
zob. takze interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 25 X
2019, 0111-KDIB1-3.4010.354.2019.2.MO; interpretacja indywidualna Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej z 6 X 2019, 0111-KDIB1-3.4010.290.2019.1.BM; interpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 21 VIII 2019, 0114-KDIP-
2-1.4010.275.2019.1.]JC oraz interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 7 VIII 2019, 0111-KDIB1-3.4010.247.2019.1.MBD.

% RD 354, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311957 (dostep: 31 XII 2020).

% Ocena Skutkéw Regulacji do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 VIII
2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje
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przede wszystkim zachecanie mikro-, malych i srednich przedsiebior-
cow do inwestycji w regionach stabo rozwinietych gospodarczo?.

2. Model wspierania nowych inwestycji w ustawie o w.n.i.

Nowym modelem rozwoju gospodarczego jest model odpowiedzialnego
rozwoju opartego na trwatym wzroscie gospodarczym?®. Nalezy przejs¢
z gospodarki postindustrialnej do gospodarki innowacyjnej, opartej na
nowych technologiach, wiedzy i kreujacej wysokoptatne miejsca pracy®.
Panstwo przy tym musi podja¢ aktywna polityke innowacyjna®.
Polityka innowacyjna jest to swiadoma i celowa dziatalnos¢ organéw
panstwa stuzaca rozwojowi systemu innowacji, tzn. systemu instytucji,
umiejetnosci i zachet (podatkowych, kredytowych) w celu wprowadzenia
innowacji zwiekszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki i polepszajacych
jakos¢ zycia spoteczenstwa oraz zwiekszania wzajemnych powiazan
miedzy nauka, technika, rynkiem, administracja i edukacja*'. Realizacja
tego celu polityki innowacyjnej wymaga stworzenia systemu srodkéw

nowych inwestycji, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12311957/12510909,/1251091
0/dokument342743.pdf (dostep: 112021), s. 3-4.

7 A. Czerniak, Nowe SSE, czyli co zmienilo sig po wejsciu w Zycie ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 6, s. 37 i n.

3 Ministerstwo Rozwoju, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywg do 2030 r.), stanowiaca zalacznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z 14 11 2017 r.
(M.P. poz. 260), s. 418, https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf (dostep:
112021); D. Standerski, Ocena Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako nowego modelu
rozwoju na tle wezesniejszych strategii gospodarczych, ,Studia z Polityki Publicznej” 2017, nr 4,
s.42in. ,Jednym z zakladanych efektéw realizacji SOR jest trwaly rozwéj gospodarczy
oraz rozwdj zréwnowazony terytorialnie. Powyzsze oznacza potozenie nacisku na rozwdj
wszystkich terytoriéw przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynnikéw
rozwoju oraz likwidacje barier i wtaczenie w procesy rozwojowe regionéw zmagajacych
sie z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym, miast srednich
tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze oraz innych miast i wsi, ktére znajduja sie na
terenach powiatéw, gdzie bezrobocie przekracza 160% Sredniej krajowej. Zaprojektowany
w ustawie system wsparcia w postaci prawa do uzyskania przez przedsigebiorce zwolnienia
od podatku dochodowego stanowi¢ bedzie wazne i skuteczne narzedzie zachecajace
przedsiebiorcéw do inwestowania na terenie catego kraju” (zob. Uzasadnienie, s. 1).

% P. Sancewicz, Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej w swietle aktow normatywnych wy-
dawanych przez instytucje unijne oraz aktéw polityki unijnej, z uwzglednieniem prawa polskiego,

,Kwartalnik Prawo — Spoteczenstwo — Ekonomia” 2019, nr 3, s. 84.

0 Ibidem.

#1 K. Kokocinska, Podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw - nowe zadania
patistwa, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2006, nr 12, s. 20.
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i instrumentéw z bardzo rozmaitych sfer aktywnosci*>. Mowa tu o eduka-
cjina réznych poziomach ksztalcenia, o rozwoju nauki poprzez programy
badawcze, grantach, budowie infrastruktury dziatalnosci innowacyjnej*.

Przy tym polityka panstwa musi zmierza¢ do zapewnienia wzrostu
gospodarczego opartego w wiekszym stopniu na wiedzy, cyfryzacji i in-
nowacyjnosci, uwzgledniajac, ze zaostrza sie konkurencja zagraniczna,
gospodarka sie w coraz wiekszym stopniu globalizuje, a po okresie kryzy-
su gospodarczego nie nastapit wyrazny okres ozywienia*’. W konsekwen-
cji bez bodzcow w tym zakresie prawdopodobny jest scenariusz, zgodnie
z ktérym w srednio- i dlugoterminowej perspektywie w gospodarce
wystapi wiele negatywnych tendencji (np. putapka sredniego dochodu)*.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zalozy¢, ze celem ustawy
o wspieraniu nowych inwestycji bylo przejscie od gospodarki postin-
dustrialnej do gospodarki innowacyjnej, opartej na nowych technolo-
giach, innowacyjnosci, wiedzy zapewniajacej trwaly rozwdj i kreujacej
wysokoplatne miejsca pracy.

W przeciwienstwie do ustawy o s.s.e., w ustawie o w.n.i. zrezygno-
wano z ograniczen terytorialnych dotyczacych mozliwosci uzyskania
wsparcia w formie zwolnienia od podatku dochodowego. Rozciagnie-
cie wspierania nowych inwestycji na caly kraj eliminuje koniecznos¢
przeprowadzania przez przedsiebiorcow oraz Rade Ministrow zmudnej
i kosztownej procedury rozszerzania s.s.e. na grunty prywatne. Tym
samym zlikwidowano dualizm warunkéw dla pomocy publicznej udzie-
lanej przedsiebiorcom, ktérzy nie podejmuja inwestycji od poczatku
(inwestycja typu ,Greenfield”), lecz rozbudowuja posiadany zaktad
(inwestycja typu ,Brownfield”). Oczywiscie wymusza to doktadniejsza
weryfikacje, czy przedsiebiorcy realizujacy inwestycje typu Brownfield
spelniaja warunki dla uznania ich naktadéw za nowa inwestycje w ro-
zumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o w.n.i.*

2 Ibidem.

3 Jak wskazuje autorka, dotyczy to w szczegélnosci tworzenia osrodkéw specjali-
zujacych sie w dzialaniu na rzecz przedsiebiorczosci, transferu technologii i informacji
oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki, a w szczegdlnosci parkdw technologicz-
nych, sieci pomocy technicznej i technologicznej, centréw innowacji i centréw transferu
technologii (ibidem).

# P. Sancewicz, Wspieranie dziatalnosci..., s. 84-85.

> Ministerstwo Rozwoju, Strategia..., s. 418.

* Definicja nowej inwestycji ulegta zmianie w wyniku nowelizacji wprowadzo-
nej Ustawa z dnia 19 VI 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
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Decyzje o wsparciu, podobnie jak w przypadku s.s.e.*’, wydaja, na
podstawie upowaznien ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w drodze rozporzadzen, podmioty zarzadzajace s.s.e.*® Co do zasady
bowiem decyzja o wsparciu ma by¢ wydawana przez ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki (art. 13 ust. 2 ustawy o w.n.i.). Jednakze,
zgodnie z uprawnieniem ministra do przeniesienia kompetencji okre-
Slonym w art. 23 ustawy o w.n.i.*’, kompetencja ta zostala powierzona
podmiotom zarzadzajacym poszczegdlnymi s.s.e.”*® — na obszarach
przypisanych temu zarzadzajacemu obszarem®'.

postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. 2020,
poz. 1086), ktéra weszla w zycie 24 VI 2020 r. — nowa inwestycja oznacza: a) inwestycje
w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwiazane z zaloZeniem
nowego zakladu, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego zaktadu, dywersy-
fikacja produkcji zakladu przez wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowa-
nych w zakladzie lub zasadnicza zmiana dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego
zakladu lub b) nabycie aktywéw nalezacych do zaktadu, ktéry zostal zamkniety lub
zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastapit, przy czym aktywa nabywane sa przez
przedsiebiorce niezwiazanego ze sprzedawca i wyklucza sie samo nabycie akcji lub
udziatéw przedsiebiorstwa.

¥ Por. P. Sancewicz, Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w specjalnej
strefie ekonomicznej z uwzglednieniem procedur udzielania pomocy publicznej, w: Swoistosé
procedur publicznego prawa gospodarczego, pod red. B. Popowskiej, Poznan 2013, s. 180-181.

¥ Zaangazowanie podmiotéw zarzadzajacych s.s.e. w proces udzielania decyzji
o wsparciu wedlug ustawy o w.n.i. stanowi jeden z istotnych powodéw utrzymania
w mocy ustawy o s.s.e. — ustréj i zasady wykonywania zadan przez podmioty zarzadza-
jace s.s.e. zostaly uregulowane w tym akcie.

¥ Artykul 23 ustawy o w.n.i. zawiera rowniez kompetencje do wykonywania, w imie-
niu ministra wlasciwego do spraw gospodarki, kontroli realizacji warunkéw zawartych
w decyzji o wsparciu — uwzgledniajac sprawnos$¢ postepowania oraz specyfike obszaru.

% Por. np. Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 VIII
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Kostrzynisko-Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji de-
cyzji o wsparciu (Dz.U. 2018, poz. 1710); Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 29 VIII 2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Specjalna
Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania
kontroli realizacji decyzji o wsparciu (Dz.U. 2018, poz. 1708); Rozporzadzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 VIII 2018 r. w sprawie powierzenia zarzadza-
jacemu Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna wydawania decyzji o wsparciu oraz
wykonywania kontroli realizacji decyzji o wsparciu (Dz.U. 2018, poz. 1704).

31 Zob. Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 VIII
2018 r. w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajacym (Dz.U. 2018,
poz.1698). Warto tez wskaza¢ w tym miejscu art. 5 ustawy o w.n.i. — wsparcie moze by¢
udzielone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podzielonym na obszary, zgodnie
z ust. 3, z uwzglednieniem spdjnosci terytorialnej, powiazan gospodarczych oraz granic
powiatéw (art. 5 ust. 2 ustawy o w.n.i.). Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, obszary, na ktérych poszczegdlni zarzadzajacy obszarami
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Decyzje o wsparciu wydaje sie na wniosek przedsiebiorcy ubie-
gajacego sie o wsparcie zawierajacy plan realizacji nowej inwestycji
(art. 13 ust. 2 ustawy o w.n.i.). Z tego przepisu wynika, ze niezbednym
elementem wniosku o wsparcie jest plan realizacji nowej inwestycji —
plan ten nie zostal zdefiniowany w ustawie o w.n.i. Jednakze na pod-
stawie upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 3°> ustawy o w.n.i.”> Rada
Ministrow wydala Rozporzadzenie z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realiza-
cje nowych inwestycji* (dalej ,rozporzadzenie o pomocy publicznej”),
w ktorym okreslita m.in. wzér wniosku o wydanie decyzji o wsparciu
zawierajacy w szczegdlnosci okresdlenie przedsiebiorcy oraz elementy
planu realizacji nowej inwestycji. Przedsiebiorca w ramach takiego
planu zobowiazany jest do okreslenia m.in. lokalizacji inwestycji, przed-
miotu dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach inwestycji
oraz terminéw rozpoczecia i zakonczenia realizacji nowej inwestycji®.

beda wykonywa¢ zadania okreslone w ustawie, przez przypisanie zarzadzajacym tere-
néw potozonych w administracyjnych granicach powiatéw, majac na wzgledzie kryteria
okreslone w ust. 2 oraz sprawno$¢ zarzadzania poszczegSlnymi obszarami (art. 5 ust. 3
ustawy o w.n.i.).

52 Zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu obejmuje: (1) ro-
dzaje dzialalnosci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu,
(2) szczegblowe kryteria jakosciowe, (3) szczegdtowe kryteria ilo$ciowe, (4) sposéb
weryfikacji spelniania wymagari, (5) warunki udzielania pomocy publicznej, (6) maksy-
malna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli¢ przedsiebiorcy,
(7) sposdb ustalania terminu obowiazywania decyzji o wsparciu dla danej inwestycji,
(8) rodzaje kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca publiczna z tytulu nowej
inwestycji, (9) sposéb dyskontowania kosztéw inwestycji i wielkosci pomocy publicznej
na dzient wydania decyzji o wsparciu, (10) sposéb ustalania wielkosci dopuszczalnej
pomocy publicznej w przypadku prowadzenia dzialalnosci na podstawie wiecej niz
jednej decyzji o wsparciu, (11) sposéb wydzielenia organizacyjnego dziatalnosci objetej
decyzja o wsparciu oraz prowadzenia rozliczen w przypadku prowadzenia przez przed-
siebiorce dziatalnosci gospodarczej nieobjetej decyzja o wsparciu, (12) wzér wniosku
o wydanie decyzji o wsparciu zawierajacy w szczegdlnosci okreslenie przedsiebiorcy
oraz elementy planu realizacji nowej inwestycji.

> Wytyczne dotyczace tresci aktu obejmuja koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
udzielonej pomocy publicznej z prawem Unii Europejskiej, rozwoj obszardéw, a takze
potrzebe oceny spelnienia warunkéw udzielenia wsparcia oraz potrzebe zapewnienia
jednolitosci wnioskow i sprawnej realizacji nowej inwestycji w tym zakresie.

> Dz.U. 2018, poz. 1713.

% Plan realizacji inwestycji obejmuje nastepujace elementy: lokalizacje (wraz
z doktadnym okresleniem dzialek, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewziecie,
ze wskazaniem obrebu oraz numeru dzialki); szczegétowy opis przedsiewziecia (do
wniosku mozna zalaczy¢ biznesplan, o ile przedsiebiorca taki posiada); przedmiot
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach inwestycji — przedmiot dziatalnosci
gospodarczej okresla sie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 IX 2015 r.
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Decyzje o wsparciu wydaje sie na czas oznaczony, nie krétszy niz
10 lat i nie dtuzszy niz 15 lat (art. 13 ust. 3 ustawy o w.n.i.)*. Okres, na
ktéry jest wydawana decyzja o wsparciu, uzaleznia sie od intensywnosci
pomocy publicznej ustalonej dla danego obszaru (art. 13 ust. 4 ustawy
o w.n.i.). Decyzje o wsparciu wydaje sie na realizacje nowej inwestycji,
ktéra spelnia kryteria ilosciowe i jakosciowe oraz w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej niewylaczonej zgodnie z rozporzadzeniem o pomocy
publicznej (art. 14 ust. 1 ustawy o w.n.i.). Nalezy bowiem podkresli¢, ze
podobnie jak w wypadku specjalnych stref ekonomicznych, wsparcie
nie moze by¢ udzielane na wszystkie rodzaje dzialalnosci — powinno
dotyczy¢ najistotniejszych dziedzin gospodarki, tak aby realizowac cele
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, a takze cele pomocy publicznej
okreslone w prawie unijnym®. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia o pomocy
publicznej decyzja o wsparciu nie jest wydawana m.in. na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania materialéw wybu-
chowych, ustug instalowania, napraw, konserwacji i remontu maszyn
i urzadzen wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na terenie realizacji nowej inwestycji realizowanej na podstawie
decyzji o wsparciu, ustug zwiazanych z rekultywacja i pozostatych ustug
zwiazanych z gospodarka odpadami, handlu hurtowego i detalicznego,
ustug finansowych i ubezpieczeniowych, ustug administracji publicznej
i obrony narodowej oraz energetyki. Zwraca uwage fakt, Ze wylaczenia
z mozliwosci uzyskiwania decyzji o wsparciu sa bardzo podobne do ro-
dzajow dziatalnosci, na ktére nie udzielano zezwolenia w ustawie 0 s.s.e.™

w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz.U. 2015, poz. 1676 oraz
Dz.U. 2017, poz. 2453); date rozpoczecia realizacji nowej inwestycji; date zakonczenia
realizacji nowej inwestycji; sume i wykaz kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji;
maksymalna wysokos$¢ kosztow kwalifikowanych; harmonogram ponoszenia kosztéw
kwalifikowanych; liczbe pracownikéw zatrudnionych w zwiazku z nowa inwestycja;
okres utrzymania zatrudnienia w zwiazku z nowa inwestycja; maksymalna liczbe no-
wych miejsc pracy, ktérych koszty beda kwalifikowane jako dwuletnie koszty pracy;
w przypadku istniejacego zaktadu - srednioroczny poziom zatrudnienia z 12 miesiecy
poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku, a jezeli zaklad istnieje krécej — srednie
zatrudnienie z calego okresu; kryteria jakosciowe, do spelnienia ktérych zobowiazuje
sie przedsiebiorca — kryteria, o ktérych mowa w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
o pomocy publicznej.

% Jezeli w dniu wydania decyzji o wsparciu powierzchnia terenu, na ktérym ma by¢
zlokalizowana nowa inwestycja, jest potozona co najmniej w 51% w granicach specjal-
nej strefy ekonomicznej w rozumieniu art. 2 ustawy o s.s.e., decyzje o wsparciu nowej
inwestycji wydaje sie na okres 15 lat (art. 13 ust. 5 ustawy o w.n.i.).

57 Por. P. Sancewicz, Zezwolenie..., s. 182—-183.

% Zob. ibidem.
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Elementy decyzji o wsparciu zostaty okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy
o w.n.i. Decyzja o wsparciu okresla okres jej obowiazywania, przed-
miot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki, ktére przedsiebiorca jest
obowiazany spelni¢, dotyczace: (1) zatrudnienia przez przedsiebiorce
w zwiazku z nowa inwestycja, przez okreslony czas, okreslonej licz-
by pracownikéw; (2) poniesienia przez przedsiebiorce w okreslonym
terminie kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji; (3) terminu za-
konczenia realizacji nowej inwestycji, po uptywie ktérego koszty no-
wej inwestycji poniesione przez przedsiebiorce nie moga by¢ uznane
za koszty kwalifikowane, z wylaczeniem dwuletnich kosztéw pracy,
kosztéw zwigzanych z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkéw
i budowli oraz leasingu finansowego, ktére moga by¢ kwalifikowane
po terminie zakoriczenia inwestycji; (4) maksymalnej wysokosci kosz-
tow kwalifikowanych, jakie moga by¢ uwzglednione przy okresleniu
maksymalnej wysokosci pomocy publicznej; (5) kryteriéw ilosciowych
i kryteriéw jakosciowych, do ktérych spelnienia zobowiazat sie przed-
siebiorca; (6) terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowa-
na z uwzglednieniem danych ewidencyjnych nieruchomosci (art. 15
ustawy o w.n.i.). Poprzez bezposrednie odwolanie w art. 21 ustawy
o w.n.i. do Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego® ustawodawca wprost przesadzit, ze decyzja
o wsparciu stanowi decyzje administracyjna w rozumieniu tejze usta-
wy. Tym samym decyzja o wsparciu bedzie wydawana w klasycznej
procedurze przewidzianej w k.p.a. Inaczej niz w przypadku s.s.e. nie
przewidziano cywilnoprawnych elementéw postepowania, takich jak
przetarg czy negocjacje. W konsekwencji w przypadku ustawy o w.n.i.
zrezygnowano z obecnego w ustawie o s.s.e. swoistego postepowania
administracyjnego, zawierajacego elementy cywilnoprawne. Zamiast
tego ustawa o wspieraniu nowych inwestycji catkowicie opiera sie na
klasycznej procedurze administracyjne;j.

Aby przedsiebiorca mogt uzyska¢ decyzje uprawniajaca do korzy-
stania ze zwolnienia podatkowego, jego przedsiewziecie inwestycyj-
ne musi spetniac¢ nie tylko kryteria ilosciowe, ale takze jakosciowe —
zgodnie z punktacjq okreslona w rozporzadzeniu o pomocy publicznej
(np. osiagniecie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; utworzenie wysokoptatnych miejsc pracy
i oferowanie stabilnego zatrudnienia czy prowadzenie dzialalnosci

% Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 256 ze zm., dalej ,k.p.a.".
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gospodarczej o niskim negatywnym wplywie na srodowisko potwier-
dzone odpowiednimi certyfikatami). Wprowadzenie takiej punktacji
redukuje uznaniowos¢ organu wydajacego decyzje o wsparciu, a po-
nadto daje pewnos¢, ze wsparciem zostana objete najistotniejsze dla
gospodarki polskiej przedsiewziecia inwestycyjne.

W konsekwencji pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzona regulacje
w poréwnaniu z art. 16 ustawy o s.s.e. (zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy uprawniajace do korzystania
z pomocy publicznej) w nastepujacym zakresie:

- wyeliminowano watpliwosci co do reglamentacyjnego charakteru
decyzji o wsparciu. Slusznie zrezygnowano ze srodka prawnego, ja-
kim jest zezwolenie, co stanowi realizacje postulatéw wskazywanych
w doktrynie®;

- zrezygnowano z dualistycznej procedury laczacej elementy proce-
dury cywilnoprawnej z administracyjna (art. 17 ustawy o s.s.e.). Z art. 21
ustawy o w.n.i bez zadnych watpliwosci wynika, ze decyzja o wsparciu
stanowi klasyczna decyzje administracyjna w swietle Kodeksu poste-
powania administracyjnego;

— poprzez wprowadzenie jakosciowych i ilosciowych przeslanek
przyznania pomocy publicznej w formie decyzji o wsparciu redukuje
sie uznaniowos$¢® organu wydajacego decyzje, co rdwniez stanowi
oczekiwang zmiane.

Specjalne strefy ekonomicznie w obecnym ksztalcie maja dziata¢
do 2026 r., co wynika z wlasciwych rozporzadzen ustanawiajacych po-
szczegolne strefy®?. Natomiast ustawa o wspieraniu nowych inwestycji
ma obowiazywac bezterminowo i taki tez bedzie charakter udzielanego
wsparcia. Jednakze, jak wskazano powyzej, decyzje o wsparciu maja
by¢ udzielane na okres od 10 do 15 lat.

Jako ze przedsiebiorcy z pomocy publicznej korzystaja w formie
zwolnienia podatkowego (zob. art. 3 ustawy o w.n.i.), okres od 10 do 15
lat waznosci decyzji o wsparciu moze okazac sie zbyt krétki, by mogli

0 P, Sancewicz, Zezwolenie..., s. 200 i n.

1 W kontekscie uznaniowosci zezwolenia strefowego: M. Szydto, Swoboda dzialalnosci
gospodarczej, Warszawa 2005, s. 274.

62 Por. np. § 1 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 XII 2008 r. w sprawie
kostrzynisko-stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. 2020, poz. 162); § 1 ust. 3
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 XII 2008 r. w sprawie katowickiej specjalnej
strefy ekonomicznej (Dz.U. 2019, poz. 2376); § 1 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 XII 2008 r. w sprawie krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. 2020,
poz.1013).
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wykorzysta¢ przystugujaca im pomoc publiczna. W poczatkowej fazie
inwestycji przedsiebiorcy nie generuja dochodu, gdyz ponosza wysokie
koszty inwestycyjne. Po poniesieniu naktadéw inwestycyjnych i po zakon-
czeniu inwestycji, przedsiebiorcy powinni rozpoczac realizacje zyskow
zwiazanych ze wsparciem®, a tym samym korzystac z pomocy publicznej®.

Przez realizacje zyskéw nalezy rozumiec taka faze inwestycji, w ktérej
przedsiebiorca nie ponosi juz naktadéw inwestycyjnych, tylko prowadzi
dziatalnos¢ operacyjna, ktéra wiaze sie w dodatku z generowaniem zy-
sku. Powyzsze jest powiazane z mozliwoscia korzystania ze zwolnienia
podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze ze zwolnienia podatkowego mozna
korzysta¢ wylacznie wtedy, gdy jest osiagany dochéd, rozumiany, zgodnie
np. z art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych®, jako nadwyzka sumy przychodéw nad kosztamiich
uzyskania. W wypadku niewykazania dochodu nie bedzie mozna zasto-
sowac zwolnienia podatkowego. Idealnym modelem jest sytuacja, gdy
przedsiebiorca wykorzysta po zakonczeniu inwestycji catos¢ przystuguja-
cego mu zwolnienia podatkowego, a nastepnie — po wygasnieciu decyzji
o wsparciu - kontynuuje dzialalnos¢ gospodarcza na zasadach ogdlnych.

Wedle badan z 2011 r. prowadzonych w odniesieniu do specjal-
nych stref ekonomicznych 62% przedsiebiorcéw nie osiagneto zwrotu
inwestycji w s.s.e. w formie zwolnienia podatkowego, a ponad 30%
przedsiebiorcdw spodziewa sie skorzystac ze zwolnienia podatkowego
do konica funkcjonowania s.s.e. w mniej niz 50%°. Biorac pod uwage
powyzsze, nalezy de lege ferenda rozwazy¢ przedtuzenie okresu waznosci
decyzji o wsparciu.

Na koniec nalezy doda¢, ze ustawodawca zadecydowat o nieuchy-
laniu ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Wedtug opinii
wyrazonej w uzasadnieniu obowiazywanie dwdch ustaw spowoduje

63 Zgodnie z art. 3 ustawy o w.n.i. wsparcie na realizacje nowej inwestycji jest udzie-
lane w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpo-
wiednio w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo w przepisach
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

6 Szerzej na temat korzystania ze zwolnienia podatkowego zob. R. Pieta-Mintus,
A. Truskolawski, Specjalne Strefy Ekonomiczne - instrument promowania inwestycji poprzez
zwolnienia podatkowe, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 1, s. 20-27; ponadto na temat ustala-
nia dochodu w s.s.e. zob. ].F. Mika, R. Piekarz, Podatkowe aspekty dziatalnosci w specjalnych
strefach ekonomicznych, Wroctaw 2012, s. 81 i n.

65 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 865 ze zm.

% Por. Specjalne strefy ekonomiczne - Edycja 2011, s. 42-43; por. tez P. Tynel, Specjalne
strefy ekonomiczne..., s. 3 in.
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czytelny podzial na inwestycje, ktére beda korzystac z dotychczasowego
wsparcia do 2026 r. w ramach zezwolen wydanych na podstawie ustawy
o0 s.s.e., oraz inwestycje zupelnie nowe, ktére beda mogty skorzystac
ze wsparcia na podstawie ustawy o w.n.i.*” Zgodnie z uzasadnieniem
ustawy ma to sprzyjac¢ ocenie funkcjonowania systemu wspierania in-
westycji poprzez zwolnienia podatkowe®.

Podsumowanie

Ustawodawca istotnie zmodernizowatl cele udzielania wsparcia w usta-
wie o wspieraniu nowych inwestycji w stosunku do celéw wskazanych
w ustawie o s.s.e. R6wnoczesnie zadecydowatl o nieuchylaniu ustawy
o s.s.e. Tak jak w ustawie o s.s.e. ktadziono nacisk na kwestie zwigzane
z transformacja gospodarcza (np. cele polegajace na zagospodarowa-
niu istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej
oraz kwestie zwigzane z niewykorzystanymi surowcami naturalnymi),
tak w ustawie o w.n.i. nacisk potozono na realizacje celéw zwiazanych
z budowa innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy — wskazanie
w uzasadnieniu na cel tworzenia nowych stabilnych miejsc pracy dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz na koniecznos¢ zaha-
mowania wzrostu zréznicowan regionalnych.

Ponadto ustawodawca zadecydowat o nieuchylaniu ustawy o s.s.e.
Najwazniejszymi powodami dla takiego rozstrzygniecia bylo zachowanie
waznosci zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w s.s.e.
(por. art. 40 ustawy o w.n.i.) i koniecznos¢ rozliczania pomocy publiczne;
w zakresie i przez czas wskazany w tych zezwoleniach, a takze pelnienie
zadan okreslonych w ustawie o w.n.i. przez podmioty zarzadzajace s.s.e.

Pozostaje tylko wyrazi¢ watpliwos¢, czy cele ustawy nie powinny by¢
wprost wyrazone w ustawie o w.n.i. Akt ten odwotuje sie co prawda do
dokumentéw strategicznych wskazanych w Ustawie z dnia 6 grudnia
2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, w szczegdlnosci do
sredniookresowej strategii rozwoju kraju (art. 2 pkt 5, art. 7 ust. 1, art. 8
ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 ustawy o w.n.i.), jasne okreslenie celéw w ustawie
byloby jednak pozadane. Nie bytoby konieczne wtedy siega¢ do Uza-
sadnienia lub objasnien wiasciwych organéw administracji publiczne;j.

67 Uzasadnienie, s. 4-5.
8 Tbidem.
% Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1295 ze zm.
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SUPPORT OBJECTIVES IN THE NEW INVESTMENT PROMOTION ACT
AND SPECIAL ECONOMIC ZONES ACT

Summary

The recently introduced regulations of the New Investment Promotion Act of 10 V
2018 are in line with the trend of the economic legislator’s actions aimed at mod-
ernizing the Polish economy and are a direct continuation of the modernization
processes initiated by the Act of 20 X 1994 on Special Economic Zones. The legal
regulations analyzed in the article constitute an attempt to adjust legal instruments
to the changing social and economic reality. The economic administration’s wider use
of the legal instruments set out in the New Investment Promotion Act can contrib-
ute to faster economic recovery from the crisis caused by the COVID-19 pandemic.

The analysis in this article compares the objectives of the New Investment
Promotion Act with those of the Act on Special Economic Zones. The research
carried out allows the conclusion that the legislator has significantly modernized
the objectives of granting support in the New Investment Promotion Act in relation
to the objectives indicated in the Act on special economic zones. At the same time,
it was decided not to repeal the Act on Special Economic Zones. The reasons for
this decision were the continuation of validity of permits issued under the Act on
Special Economic Zones, and performance by entities managing Special Economic
Zones of tasks specified in the New Investment Promotion Act.

As in the Act on Special Economic Zones, the emphasis is placed on issues
related to economic transformation, just as in the New Investment Promotion Act
the emphasis is placed on the implementation of objectives related to building
an innovative, knowledge-based economy. The objectives of the New Investment
Promotion Act should be directly expressed in the Act, although the Act on sup-
porting new investments refers many times to strategic documents in the field of
development policy.

Keywords: Polish Investment Zone - special economic zones — decision on sup-
port — tax exemption — state aid
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