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Zmiany w stosunkach Rosja—Unia Europejska.
Przyczyny i konsekwencje

1. Przyczyny zmian w stosunkach Rosja—UE

tosunki pomiedzy Rosja a Unia Europejska na przestrzeni lat podle-

galy zmianom i transformacjom, co bylo efektem znacznych prze-
ksztatcen politycznych w obydwu organizmach. Przemiany w Europie
doprowadzily do tego, ze panstwa stanowiace niegdy$ czgs¢ tzw. bloku
wschodniego, podlegajacego bezposredniej kontroli ze strony Moskwy,
staja sig teraz partnerami gospodarczymi i politycznymi, za ktérymi stoi
stosunkowo silna i zamozna machina jednoczacej si¢ Europy, usitujaca za
posrednictwem swojego bogactwa wymusza¢ pozadane przez siebie
zmiany w Rosji. Po drugiej stronie znajduje si¢ Rosja z odradzajacymi si¢
tendencjami mocarstwowymi (skierowanymi w strong Biatorusi, Ukrainy
czy Gruzji), znacznym potencjatem militarnym i wytworczym, a jedno-
czesnie wskutek stabosci ekonomicznej bez wlasnego miejsca w Europie.

Zestawienie to pokazuje, ze postawa konfrontacyjna jest jednym z mozli-

wych wariantéw na styku Rosja—Unia Europejska.

Zjawiska lezace u podstaw nowych stosunkéw obu podmiotéw mozna
scharakteryzowac jako splot czynnikoéw polityczno-ekonomicznych, wérdd
ktérych nalezy wymienié:

1) powstanie Unii Europejskiej jako podmiotu o wyraznych podstawach
politycznych (1951 — Europejska Wspolnota Wegla i Stali oraz dwéch
pozostatych wspolnot: Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej) i doraznych celach — zabezpie-
czenia Francji przed nawrotem potegi i militaryzmu niemieckiego';

2) udziat Wspolnot w konfrontacyjnej polityce USA i ZSRR po wojnie
1 pozniej;

'L Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teich-
mann, Unia Europejska. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 1997, s. 14.
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3) przeksztalcenie si¢ UE w organizacje o celach gospodarczych i spo-
tecznych, zmierzajaca do integracji w Europie (1986 — Jednolity Akt
Europejski — JAE [Single European Act] i 1992 — Traktat z Maastricht
[Traktat o Unii Europejskiej]);

4. poszerzanie Unii o nowe panstwa, w tym 10 stanowiacych dotad bez-
posrednig strefe wptywoéw ZSRR;

5. ponowne podjecie przez UE zadan o charakterze politycznym, obej-
mujacych ingerencje w krajach cztonkowskich i ksztattowanie proce-
sow w panstwach wspotpracujacych lub o$ciennych;

6. zatamanie si¢ systemu politycznego ZSRR i przeksztalcenie w pan-
stwo quasi demokratyczne — Rosje;

7. niestabilno$¢ gospodarcza Rosji w efekcie niestabilnosci politycznej;

8. znaczne uzaleznienie stojacej u progu kryzysu gospodarki rosyjskiej
od sprzedazy gazu i paliw na rynki europejskie.

Pierwotnie powstajace wspolnoty europejskie miaty $cisle okreslone
cele, wérdd ktorych najwazniejsze byto zwigkszenie potencjatu produkcji
shuzacej przemystowi zbrojeniowemu i wspomniane sparalizowanie Nie-
miec. Wspolnoty od samego poczatku miaty byé¢ gospodarczym uzu-
pemieniem militarnego sojuszu, jakim bylo NATO 1 jako takie braty
bezposredni udziat w wysScigu zbrojen i rozwoju ekonomicznym Europy.

Dopiero odprezenie $wiatowe (stan chwiejnej rownowagi oparty nie-
mal wytacznie na potencjale obronnym USA) oraz ksztaltowanie si¢ nowych
zadan doprowadzito do przeksztalcenia wspolnot w cialo o charakterze
gospodarczym, w ktorym wystegpowato wobec ZSRR. Wyrazem takiej po-
lityki stato si¢ powotanie dla krajow nalezacych do WNP specjalnego pro-
gramu w roku 1990 — Tacis (Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States — Techniczna Wsparcie dla Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw) — programem tym, objeta byta rowniez Mongolia®. Jego zatoze-
niem jest przekazywanie technologii rozwojowych know-how oraz sprzy-
janie rozwoju gospodarki rynkowej i spoteczenstw demokratycznych
w krajach objetych programem. Chodzito tu o wplywanie na kierunek de-
mokratycznych przemian w ZSRR i pdzniejszej Rosji — dziatanie, ktore ze
strony UE staje si¢ jednym z wazniejszych czynnikow politycznego zaan-
gazowania w §wiecie.

2 G. Gromadzki, Wzajemne stosunki pomiedzy UE a Rosjq, Biatorusiq, Ukraing,
Litwq i Stowacjq, w: Polska granica wschodnia granicq Unii Europejskiej. Raport,
red. T. Paszewski, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa nr 7/2000,
s. 31.
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Przyczynkiem do nowego rozwoju stosunkow na linii Rosja—UE moze
by¢ coraz wigksze zaangazowanie si¢ Unii w sprawy polityczne, szcze-
gblnie Europy. Widoczne to byto juz w czasie rozpadu Jugostawii w roku
1991, gdzie UE aktywnie wspierata secesyjne plany poszczegdlnych re-
publik, tworzac w ten sposob niekorzystne dla regionu fakty polityczne®.

W po6zniejszej bezprecedensowej wojnie $wiata zachodniego przeciw-
ko Jugostawii, ktéra rozpoczeta si¢ w roku 1999, UE aktywnie wspierata
stanowisko NATO i faktycznie znalazta si¢ w postawie konfrontacyjnej
wobec Rosji, posiadajacej tradycyjne wplywy na Batkanach i uwazanej za
tradycyjnych sojusznikéw prawostawnych Serbow. Oceniajac w tym kon-
teksécie wojng, tatwo zauwazy¢, ze jej cele nie lezaly w zapobiezeniu rze-
komej katastrofie humanitarnej i byly wielostronne — jednym z nich byto
ostabienie pozycji Rosji z zaangazowaniem UE: ,, Bardzo znaczne militar-
ne ostabienie Jugostawii, faktyczne, jesli nawet nie formalne oderwanie
od niej Kosowa, a takze wystapienie z federacji Czarnogéry, miato wyeli-
minowa¢ z Potwyspu Batkanskiego wptywy Rosji [...] 1 wykazacé, takze
jei, jak niewiele ma ona do powiedzenia w Europie™. Fakt aktywnego
wlaczania si¢ UE w rozstrzygnigcia polityczne (pochopne uznanie nie-
podlegtosci Chorwacji i Stowenii zapoczatkowujace wojng) w regionie
kaze na wzajemne stosunki patrze¢ przez pryzmat sprzecznych interesow,
ktére w duzym stopniu wynikaja stad, ze Unia jako ciato ztozone z silnych
i aktywnych panstw dostrzega wptyw zjawisk politycznych na zjawiska
gospodarcze i wychodzi poza waski zakres ksztattowania tylko procesow
ekonomicznych.

2. Partnerstwo energetyczne — nowa podstawa stosunkéw

Nowa podstawa stosunkow pomigdzy Rosja a UE stato si¢ od roku
2000 tzw. partnerstwo energetyczne, szczegodlnie popierane przez Niem-
cy. Ogtoszony w tym roku przez Przewodniczacego Komisji Europejskiej
Romano Prodiego plan zaktadatl budowe gazociagu do przesytlu gazu
z Rosji do krajéw Zachodu — podwojenie jego zakupow miato by¢ finan-
sowane przez inwestycje w rosyjskim przemysle energetycznym. Oficjal-
nie chodzito o zréznicowanie dostaw zrédel energii wobec zaburzen na

3 Na ten temat zob. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii
do wojny kosowskiej, Warszawa 2003, s. 81-87.
* Ibidem, s. 409.
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Bliskim Wschodzie i skokowych zwyzek cen ropy naftowej. O faktycz-
nym znaczeniu produkcji energetycznej dla Rosji §wiadcza liczby. Rosja
»[---] to dzi$ drugi — po Arabii Saudyjskiej — producent ropy na §wiecie.
Eksportuje 4 miliony barytek ropy i jej pochodnych dziennie. Inaczej
ujmujac, rocznie wydobywa 350 miliondw ton tego surowca, z czego
200 milionéw trafia na rynek wewngetrzny. Co dziesiaty dolar na global-
nym rynku paliwowym przechodzi przez konto rosyjskich koncernow
wydobywczych™.

Po stronie rosyjskiej finansowanie koniecznej restrukturyzacji nisz-
czejacej sieci energetycznej kosztem pieniedzy unijnych ma tez wymowg
polityczna. Jak si¢ zauwaza jest forma nacisku na panstwa WNP w celu
odnowienia swojej pozycji dominujacej. Powstanie nowego rurociagu,
ktéry miatby omija¢ Ukraing (na co nie zgodzita si¢ kategorycznie Polska)
stawia t¢ ostatnia w sytuacji bez wyjscia — grozitaby jej katastrofa ekono-
miczna badz wtdrne uzaleznienie ekonomiczne wskutek oddania swoich
sieci gazowych rosyjskiemu Gazpromowi. W efekcie strona rosyjska za
posrednictwem Unii naciskata na Polsk¢ w celu zmiany stanowiska. In-
nym problemem jest sztywne stanowisko rosyjskie w tzw. kwestii reeks-
portu gazu, co jest statym punktem uméw zawieranych przez Gazprom.
W rzeczywisto$ci oznacza to znaczne ograniczenie swobody dysponowa-
nia zakupionym towarem i jest sprzeczne z polityka Unii. Na szczycie
w Rzymie 6 listopada 2003 pomigdzy UE i Rosja prezydent Putin zapo-
wiedzial wprowadzenie ztagodzonego stanowiska (dla wtoskiej ENI, row-
niez wobec niemieckiego Ruhrgazu i austriackiego OMV), dzigki ktéremu
firmy unijne beda mogty dowolnie eksportowa¢ zakupiony w Rosji gaz
(dotad byto to niemozliwe). Stanowisko to byto nastepstwem uzyskanych
w 2000 roku inwestycji niemieckich — kredytu dla Gazpromu w wysoko-
$ci 700 min dolaréw i znacznych inwestycji w wydobycie ropy przybrzez-
nej na Arktyce.

Na tych przyktadach wida¢ istote stosunkéw Unia—Rosja w zakresie
partnerstwa energetycznego. Faktycznie jest to rodzaj stosunkow Niemiec
z Rosja, ktore tradycyjnie prowadzac niezalezna polityke niejednokrotnie
ksztattuja stanowisko unijne. Niemcy uzaleznione w duzym stopniu od
gazu rosyjskiego sktonne byly zapomnie¢ o postawie Rosji broniacej Ser-
bow w sprawie kosowskiej czy o wojnie czeczenskiej, sa nawet gotowe na

3 J. Bedzinski, Raport: Ropa naftowa. Petrorubel rosnie w sile, ,,Puls Swiata
on-line”, marzec 2004, nr 6, www.puls-swiata.subnet.pl.
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stworzenie bliskiej granicy z Rosja wasalizujaca kraje WNP. W rzeczywi-
stosci jest to zatem polityka kupowania przychylnosci rosyjskiej bez gwa-
rancji stabilnos$ci (rosyjski Gazprom czy RAOjes to firmy podlegajace
politycznym naciskom — sygnatem tego byto zamknigcie dostaw gazu do
Polski w marcu 2004 r.), w imig spokoju i niejasnych korzys$ci. Rosja z ko-
lei usituje ,,wytargowac” jak najwigksze pieniadze od UE i w imi¢ postawy
chtodnego pragmatyzmu jest sktonna pomija¢ wezesniejsze oskarzyciel-
skie komentarze ze strony Unii.

Warto podkresli¢, ze coraz wigksze inwestowanie w rosyjska energe-
tyke uczyni stanowisko Unii jeszcze bardziej uleglym w obawie o los
wlasnych pienigdzy. Rowniez w ramach Wspdlnot narasta przekonanie
o0 potrzebie zmiany polityki wzgledem Rosji: ,,W Unii Europejskiej istnie-
je pewna zgodnos¢, ze Rosji co$ trzeba zaproponowaé. Na dalsze pompo-
wanie do niej pieniedzy nikt nie moze sobie pozwoli¢, dlatego potrzebne
sa nowe pomysty na rozwdj opartej na wspolnych interesach wspotpracy.
Takim dobrym sposobem na zharmonizowanie interesow Rosji i Unii jest
wykorzystanie przez UE ogromnych rosyjskich zasobéw surowcow ener-
getycznych, co tez bedzie stuzy¢ zblizeniu politycznemu. Z tej perspekty-
wy Polska, ze wzgledu na swoje geograficzne potozenie, nadaje si¢

doskonale do partycypacji w takiej wspolpracy™®.

3. Inne aspekty wspoélpracy Rosji z UE

Inne aspekty wspotpracy pomiedzy Rosja a UE obejmuja przede
wszystkim kwestie zwiazane z przylaczeniem do Unii nowych panstw,
bezposredniej granicy pomigdzy UE a Rosja, akceptacji sojuszu z Zacho-
dem w regionie dotad zdominowanym przez polityke rosyjska, czy wresz-
cie konsekwencji ekonomicznych dla Rosji wynikajacych z wlaczenia do
Unii nowych panstw. Przystapienie do Unii Europejskiej nowych panstw
z Europy Srodkowo-Wschodniej stato si¢ w Rosji realna perspektywa do-
piero w potowie lat dziewigédziesiatych. Od 1996 roku zaczgto powaznie
traktowa¢ mozliwos¢, ktora wezesniej wydawata si¢ mato prawdopodob-
na, co jednoczesnie polaczylo si¢ z zainteresowaniem Rosji w zakresie
ksztattu poszerzonej Unii. Kiedy weszto w zycie, w grudniu 1997 roku

% M. Staffansson, Stosunki Unii Europejskiej z Rosjq w czasie prezydencji Szwecji
(tekst wykiadu wygtoszonego w Centrum Stosunkow Miedzynarodowych oraz opraco-
wanie dyskusji), Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa nr 4/2001,s. 11.
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,~Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia a Rosja” podpi-
sane w 1994 roku, jednym z dziataf rosyjskich bylo rozpoczgcie konsulta-
cji z Unia Europejska w sprawie skutkow rozszerzenia Unii dla Rosji.
Oczekiwania rosyjskie w pierwszej fazie zmierzaty do uzyskania kom-
pensacji w zwiazku z jej rozszerzeniem, czy to w formie finansowej czy
tez w formie rozmaitych ulg i systemow preferencyjnych. Glownym
zatozeniem rosyjskiej polityki byto oczekiwanie, ze Unia zgodzi si¢ na
podpisanie porozumienia o wspdlnym handlu z Rosja — dopiero po dtuz-
szym czasie, ze wzgledu na odmienne stanowisko unijne, Rosja zgodzita
si¢ formalnie powiazaé tg kwestig ze swoim cztonkostwem w Swiatowej
Organizacji Handlu. Rosja nadal jednak domaga si¢ udziatéw w Rundzie
Milenijnej WTO, chociaz nie jest jej cztonkiem’.

Waznym przyczynkiem do utrzymania stosunkow z Rosja jest fakt wy-
miany handlowej: Unia Europejska eksportuje do Rosji od 35 do 40%
catosci rosyjskiego importu, za$ udziat Rosji w handlu z krajami Unii sig-
ga nie wigcej niz 3,5%. Istnieje zakres probleméw w stosunkach gospo-
darczych z Unia. Rosja zarzuca Unii dyskryminacj¢ w dostepie rosyjskich
towarow na rynki Unii, stosowanie szerokich procedur antydumpingo-
wych, ktore wedlug r6znych ocen powodowaty straty od 200 mIn do 2 mld
dolaréw rocznie®. Obawiano si¢ jednak przede wszystkim konsekwencji
rozszerzenia Unii Europejskiej w sferze ekonomicznej, w tym w szczegol-
nos$ci marginalizowania roli Rosji wzgledem krajéw WNP wobec wzrostu
zaangazowania Unii.

O faktycznej polityce Rosji wzgledem Unii pojecie moze dac raport
Rady do Spraw Polityki Zagranicznej i Obronnej z lutego 1997 roku o poli-
tyce rosyjskiej wobec regionu Europy Wschodniej’. W zakresie prowadzo-
nej polityki Rosja deklaruje ch¢é wzmacniania samodzielno$ci Europy,
zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa. Widzi dla siebie szans¢ w rozwoju
europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Pragnie
wspoltdziata¢ w operacjach pokojowych ze strukturami Unii Europejskie;.
Domaga si¢ konsultacji i koordynacji stanowisk pomigdzy Rosja a Unig
w istotnych kwestiach migdzynarodowych, dalszej instytucjonalizacji dia-

" Unia Europejska a Rosja — strategiczne partnerstwo? Wyzwania dla polskiej
polityki zagranicznej, Warszawa 11 grudnia 2000 r. Materialy z konferencji Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych, Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa
nr 2/2001, s. 12.

8 Ibidem, s. 11.

? Ibidem, s. 13.
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logu politycznego. Jednoczesnie deklaruje ona, ze stosunki z Unig Euro-
pejska maja stuzy¢ umocnieniu roli Rosji, jako wiodacej sity w ksztattowaniu
nowego sytemu stosunkow politycznych i gospodarczych na obszarze
WNP. Jak byto wspomniane, wspotpraca Rosji z UE bedzie zatem o tyle
przydatna temu krajowi, o ile pozwoli mu umacnia¢ hegemonig na obsza-
rze postsowieckim. Warto zauwazy¢, ze sprzedaz gazu i ropy naftowej do
Europy tatwo moze si¢ okaza¢ dla Rosji elementem wtdrnym (juz dzisiaj
kraj ten zabiega o sprzedaz tych surowcow do USA, ponadto wskazuje sig,
ze kaspijskie zloza gazu ulegna wyczerpaniu za 4050 lat, co w naturalny
sposob ograniczy ten aspekt stosunkéw Rosji z UE) wobec polityki
wzmacniania wiasnej pozycji politycznej, jesli ta okaze si¢ niekorzystna
dla niej.

Dotychczasowa wspotpraca gospodarcza z Rosja oznaczata dazenie
do zniesienia wielu barier ilo§ciowych i celnych w obrgbie handlu, co
mialo sprzyjaé integracji tego kraju z Unia, zwlaszcza po wejsciu do niej
nowych cztonkéw. Podnoszone przez Rosj¢ kwestie rekompensat za straty
poniesione wskutek integracji naleza do oméwionego wczesniej kregu
targow polityczno-ekonomicznych, w obrgbie ktorego usituje ona wy-
ciagna¢ jak najwigksze profity z procesu, ktoremu nie jest w stanie si¢
przeciwstawi¢. Obecnie ze strony rosyjskiej nie padaja juz publiczne po-
stulaty finansowych rekompensat ze strony Unii, ale sa formutowane po-
mysty wielostronnych rozméw (Rosja — UE — panstwa wstepujace do UE)
1 formalnych zobowiazan wychodzacych naprzeciw jej stanowisku. Po-
wstaje w ten sposob sugestia, iz rozszerzenie nie jest wylacznie sprawa
wewnetrzna UE i powinno by¢ konsultowane z Moskwa'’.

W $wietle faktow utrata korzy$ci moze mie¢ charakter dwustronny —
dotyczy¢ bedzie zardéwno Rosji, jak i Polski — przy zatozeniu, ze Rosja nie
bedzie w stanie wypracowac szybko odpowiednich procedur wspotpracy
1 handlu. Jak si¢ okazuje az 76% polskiego importu ropy naftowej i 75%
importu gazu ziemnego pochodzi z Rosji. Rownie duzy jest import z Rosji
takich towarow jak azbest, fluorki, nikle, surowe skory bydlece, proszki
i ptatki aluminiowe oraz aluminium, gdzie od 48% do 78% importu tych
surowcow pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Dalsze miejsca zajmuja takie
grupy towarowe, jak wagony kolejowe, zwtaszcza towarowe (55%), czg-
$ci do szybowcdw i samolotow (25%), papier gazetowy (33%), kazeina

" MSZ, Osrodek Studiéw Wschodnich, ,, Tydzien na Wschodzie”, nr 4 (296)
30 stycznia 2003 1., Analizy i komentarze, red. A. Labuszewska, www.msz.gov.pl.
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(25%), sklejka z drewna (20%) oraz drut aluminiowy (44%). Bardzo maty
jest udziat w imporcie produktow rosyjskich w grupach towaréw wysoko
przetworzonych''. Tak wielki udziat produktéw w imporcie polskim nosi
element uzaleznienia 1 wskazuje na to, ze Polska nie bedzie w realnym
okresie czasu zrezygnowac z dostaw rosyjskich.

Osobng kwestie w polityce rosyjskiej stanowi obwod kaliningradzki.
W dalszej kolejnosci Rosja podnosi kwestie 520 tysigcy rosyjskojezycz-
nych mieszkancow Lotwy 1 170 tysiecy mieszkancow Estonii nieposia-
dajacych obywatelstwa (zadnego panstwa). Szef rosyjskiej dyplomacji Igor
Iwanow w styczniu 2003 w liscie do UE wezwal jej przywodcoéw do podje-
ciarozmow w celu znalezienia rozwiazania tego problemu do czasu wejs-
cia panstw battyckich do Unii. List ten byt adresowany gtownie do panstw
UE z pominigciem bezposrednio zainteresowanych kandydatow — panstw
battyckich, co $wiadczy o wspomnianej juz rosyjskiej polityce nacisku
panstw bogatszych na ubozsze (to samo miato miejsce wobec Polski
w trakcie dyskusji o przebiegu gazociagu jamalskiego), w szczegdlnos$ci
o instrumentalnym traktowaniu UE.

Jak pokazuja powyzsze analizy stosunki pomigdzy UE a Rosja maja
charakter naznaczony z jednej strony glgbokim pragmatyzmem (Rosja),
z drugiej za$ swoistym kompleksem wobec potgznego sasiada i obawa za-
wirowan politycznych (UE). Rosja stara si¢ te obawy wykorzystywaé dla
wyciagnigcia jak najwigkszych zyskow i1 umiejgtnie lawiruje pomigdzy
polityka USA a UE, ktdre obiecuja sobie korzys$ci z otwarcia jej rynkow.
Z drugiej jednak strony lansowany ostatnio rosyjski sojusz z Chinami nie
stanowi dla niej realnej alternatywy wobec handlu z Europa zaréwno ze
wzgledu na bogactwa naturalne Chin, jak i pr¢znie rozwijajaca si¢ gospo-
darke, poszukujaca rynkow zbytu, nie za§ oferujaca rynki nabywcze.
W dhluzszej perspektywie zatem wida¢ konieczny sojusz Rosji z UE
w oparciu 0 nowe zasady, ograniczajace finansowe wsparcie ze strony
zjednoczonej Europy, co bedzie efektem zwigkszonego finansowania no-
wych czlonkow.

" T. Paszewski, Wplyw wejscia Polski do Unii Europejskiej na stosunki handlowe
z Rosjq, Litwq, Biatorusiq, Ukrainq i Stowacjq, w: Polska granica wschodnia granicq
Unii Europejskiej. Raport, red. T. Paszewski, Centrum Stosunkow Migdzynarodo-
wych, Warszawa nr 7/2000, s. 24-25.
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Summary

Analyses show that the mutual relations between the EU and Russia are marked by
profound pragmatism on the one hand (in Russia) and a certain complex of a powerful
neighbor and the fear of political turmoil on the other (in the EU). Russia tries to take
advantage of these fears in order to maximize her profits and skillfully oscillates be-
tween the policy of the USA and that of EU which both count on the benefits to be ob-
tained from the opening of the Russian market. However, the recently popular Russian
alliance with China does not pose an actual alternative for the commercial exchange
with Europe. This is due to the abundance of Chinese natural resources and expanding
Chinese economy that is looking for sales markets rather than offering its purchasing
market. In the long run the Russian alliance with the EU will have to be based on new
principles that will restrict financial support by the United Europe that will be required
to finance its new members.



