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Handel ludzmi w Europie jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa panstw i organizacji
miedzynarodowych w latach 2012-2020

Streszczenie: Artykut ukazuje zagadnienie handlu ludzmi w Europie jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa, na podstawie raportow opublikowanych przez Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci oraz Uni¢ Europejska. Przedstawio-
na zostata definicja handlu ludzmi, dokumenty mi¢dzynarodowe dotyczace handlu
ludzmi, takie jak Protokét z Palermo i Konwencja Rady Europy. Ponadto ukazano
cele handlu ludzmi w Europie i profil ofiar, jak rowniez skal¢ zjawiska w Europie,
z podziatem na Europe Zachodnia i Potudniowa oraz Europe Srodkows i Potudnio-
wo-Wschodnig, a takze oddzielnie — Uni¢ Europejska. Nastgpnie zarysowano podo-
bienstwa i roéznice w procederze handlu ludzmi w Europie w poréwnaniu z innymi
regionami §wiata w latach 20122020, profil przestepczosci w zwiazku ze wspotcze-
snym niewolnictwem, a takze polityke panstw regionu wobec tego problemu.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, Europa, bezpieczenstwo, przestepczo$¢, organiza-
cje migdzynarodowe

Wstep

ja walczy¢ zardwno instytucje migdzynarodowe, jak i panstwa, ze
wzgledu na uznanie tego rodzaju dziatan za przestgpstwo godzace w pod-
stawowe prawa i godno$¢ cztowieka (Lasocik, 2007, s. 233). Ofiarami
handlu ludzmi sa dzieci oraz osoby doroste, obu pici, a najtatwiej ofia-
rami stajg si¢ osoby ubogie, niewyksztatcone, migrujace, poszukujace
lepszego zycia, a ktore przez brak ostrozno$ci, swoja naiwnos¢ lub brak
$wiadomosci odnos$nie zagrozen, stajg si¢ osobami pokrzywdzonymi. To
wspoélczesne niewolnictwo godzi zar6wno w bezpieczenstwo spoleczne
i personalne! (Ggbska, 2017, s. 259-260), jak rowniez w bezpieczenstwo

Handel ludzmi jest problemem miedzynarodowym, z ktorym probu-

! W aspekcie personalnym i strukturalnym bezpieczefnstwo jest rozumiane jako
mozliwos¢ swobodnego rozwoju podmiotu i gwarancja nienaruszonego przetrwania,
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w wymiarze mi¢dzynarodowym, gdyz tym procederem zajmujg si¢ czg-
sto wielonarodowe grupy przestepcze, szkolace 1 wykorzystujace swoje
ofiary np. w charakterze Zohierzy, czy dokonujace kradziezy lub innych
przestepstw, a nawet zamachow terrorystycznych. Organizacja Narodow
Zjednoczonych, jak i organizacje regionalne, takie jak Rada Europy,
stworzyly szereg aktow prawnych definiujacych pojecie handlu ludzmi
oraz ukazujacych szereg dzialan, jakie powinny by¢ podjete przez pan-
stwa i spolecznos¢ migdzynarodowa, w celu ochrony ofiar 1 walki z tym
rodzajem przestgpczos$ci.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki handlu ludzmi, pod-
stawowych dokumentéw migdzynarodowych poswieconych problematy-
ce handlu ludZmi, cech charakterystycznych dla handlu ludzmi w Europie
W poréwnaniu z innymi regionami $wiata oraz zasygnalizowanie postawy
panstw regionu wobec handlu ludzmi. Wktad artykulu do nauki polega
na poréwnaniu danych statystycznych dotyczacych handlu ludzmi z lat
20122014 1 2018-2020. Podstawowe pytania badawcze, na ktore odpo-
wiedziano w tresci artykutu, sg nastepujace:

1) Jakie dokumenty prawne w Europie poswigcone sg problematyce
ochrony ofiar handlu ludzmi?

2) Jakie sg podobienstwa i réznice mi¢dzy ofiarami handlu ludzmi w Eu-
ropie i w innych regionach $wiata?

3) Jakie sg trendy w handlu ludzmi w Europie od 2012 roku?

Hipoteza badawcza brzmi nastepujgco: panstwa Europy dzigki prze-
strzeganiu prawa migdzynarodowego doprowadzity do marginalizacji
procederu handlu ludZzmi w poréwnaniu z innymi regionami §wiata.

Metody badawcze wykorzystane w pracy to analiza migdzynarodo-
wych aktow prawnych, danych statystycznych i map, synteza informacji,
poréwnanie oraz wnioskowanie. Podstawe opisanych dokumentow praw-
nych stanowig te stworzone przez ONZ, Rade Europy i Uni¢ Europej-
ska. W artykule wykorzystano dane statystyczne UNODC. Organizacja

osiggnigcie rozwoju spotecznego i dobrobytu jednostki, czy tez stan spokoju i pew-
nos$ci oraz braku zagrozenia. Stan i proces bezpieczenstwa personalnego polega na
stworzeniu czlowiekowi i calym grupom takich warunkéw zycia, ktore umozliwia
pelny rozwoj osobowy i samorealizacje. Z kolei stan i proces bezpieczenstwa struktu-
ralnego polega na wlasciwym ukierunkowaniu dzialania instytucji spotecznych (pan-
stwa, organizacji mi¢dzynarodowych, grup zawodowych, spotecznosci lokalnych),
aby zagwarantowaé bezpieczenstwo personalne. Bezpieczenstwo personalne to wol-
no$¢ podmiotu od zagrozen, albo tez akceptowanie tych zagrozen, przy jednoczesne;j
mozliwosci zachowania godnosci, prawa do wolnosci, egzystencji i rozwoju.
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ta przedstawia wyniki badan z podziatem na nastgpujace regiony: Euro-
pa Zachodnia i Srodkowa (dzielaca si¢ na subregion Europy Zachodniej
i Potudniowej oraz Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej), Eu-
ropa Wschodnia i Azja Centralna?, Ameryka Poocna i Srodkowa oraz
Karaiby, Ameryka Potudniowa, Azja Wschodnia i Pacyfik, Azja Potu-
dniowa, Afryka Subsaharyjska, a takze Afryka Pétnocna i1 Bliski Wschod
(Global, 2016, s. 3).

Definicja handlu ludZmi oraz dokumenty miedzynarodowe
dotyczace handlu ludZmi

Najwazniejszg organizacja zajmujacg si¢ problematyka handlu ludZzmi
szerzeniem wiedzy na ten temat, istniejacg od 1997 roku, prowadzacg
kampanie u$§wiadamiajgce przed zagrozeniami, jest wyspecjalizowana
agencja ONZ — Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Prze-
stepczosci (UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime). Biuro
jest zaangazowane w udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju do roku 2030
oraz 17 Celow Zroéwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals) lezacych u jej podstaw, a takze w zwalczanie przestepczosci mig-
dzynarodowej i nielegalnego handlu narkotykami oraz realizuje progra-
my Narodéw Zjednoczonych w zakresie walki z terroryzmem, jak row-
niez koordynuje dziatania miedzynarodowe w tym zakresie. W Agendzie
2030 wyraznie uznano, ze praworzadno$¢ oraz sprawiedliwe, skuteczne
1 humanitarne systemy wymiaru sprawiedliwosci, sg czynnikami sprzy-
jajacymi zréwnowazonemu rozwojowi, jak i jego czeScia (UNODC
Strategy 2021-2025), zatem przeciwdziatanie handlowi ludZmi uznano
za jedng z podstawowych aktywnosci na rzecz rozwoju panstw i bezpie-
czenstwa ludnosci.

Podstawg prawng dla srodowiska miedzynarodowego na temat handlu
ludZzmi jest Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za han-
del IudZzmi, w szczego6lnosci kobietami i dzie¢mi (zwany Protokotem
z Palermo) (Dziennik Ustaw 2005; Handel Ludzmi), uvzupehiajacy Kon-

2 Wg cytowanego raportu Europa Wschodnia i Azja Centralna obejmuje takie
panstwa jak: Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia, Rosja, Ukraina,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. Ze wzgledu na brak uwzglednie-
nia danych dotyczacych jedynie Europy Wschodniej (bez Azji), analiza tego regionu
W niniejszym opracowaniu zostanie pominigta.
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wencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czo$ci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne NZ dnia
15 pazdziernika 2000 roku (Konwencja Narodow Zjednoczonych) oraz
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludz-
mi, przyjeta dnia 16 maja 2005 roku (Konwencja Rady Europy). Ponadto
Protokoét z Palermo odwoluje si¢ do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
nr 53/111 z 9 grudnia 1998 roku, w ktorej Zgromadzenie postanowito
powotaé otwarty miedzyrzadowy komitet (ad hoc) w celu opracowania
konwencji miedzynarodowej przeciwko miedzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz w celu oméwienia i opracowania mi¢dzynaro-
dowego instrumentu prawnego dotyczacego handlu kobietami i dzie¢mi.

Protokoét z Palermo ma na celu zapobieganie i zwalczanie handlu
ludzmi, w szczego6lno$ci dzie¢mi i kobietami, podj¢cie szerokich dziatan
mig¢dzynarodowych na rzecz zapobiegania handlowi w krajach pocho-
dzenia, przeznaczenia i tranzytu oraz podjecie dziatan na rzecz karania
sprawcoOw 1 ochrong ofiar oraz praw cztowieka uznanych przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa. Zgodnie z artykutem 3 konwencji ,,handel ludz-
mi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub
tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w btad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabos$ci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie
obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oso6b lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo Iub praktyki podobne do niewolnictwa, znie-
wolenie albo usunigcie organdw”. Ponadto zgoda ofiary handlu ludZzmi na
planowane wykorzystanie, o ktorym mowa powyzej, nie ma znaczenia,
jesli postuzono sie ktérgkolwiek z tych metod, jak rowniez ,,werbowa-
nie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziec-
ka celem jego ,,wykorzystania uznawane jest za «handel ludzmi» nawet
wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktoérej mowa” powyzej.
Dziecko oznacza osobe do osiemnastego roku zycia.

Zgodnie z Protokotem z Palermo, kazde panstwo go ratyfikujgce ma
podja¢ dzialania ustawodawcze i inne konieczne dla uznania za prze-
stepstwa czynow zwigzanych z handlem ludzmi, jesli zostaty popetnio-
ne umyslnie (artykul 5). Zgodnie z Konwencjag ONZ, handel ludzmi jest
dziatalno$cig zwigzang z migdzynarodowa przestepczoscig zorganizowa-
ng, gdyz jest czgsto popetniane w wigcej niz jednym panstwie lub tez
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jest popeliane w jednym panstwie, ale istotna cze$¢ przygotowan do
niego, planowania, kierowania lub kontroli nad tym dziataniem odbywa
si¢ w innym panstwie lub tez jest popetniane w jednym panstwie, jednak
powoduje istotne skutki w innym panstwie (artykut 3). Zgodnie z artyku-
tem 5 konwencji, penalizacja obejmuje zardwno wejscie w porozumienie
z jedna lub wickszg liczbg oséb w dziatanie majgce na celu uzyskanie
korzysci finansowej lub innej korzys$ci materialnej, jak i $wiadomos¢
uczestnictwa w zorganizowanej grupie przestepczej, jak roéwniez samo
organizowanie, kierowanie, pomaganie, podzeganie, utatwianie lub dora-
dzanie przy popetnianiu przestepstwa. Zgodnie z konwencja penalizacja
obejmuje rowniez pranie dochodow z przestepstwa (artykut 6), przekup-
stwo (artykut 8), przewiduje réwniez $Sciganie, orzekanie, sankcje, konfi-
skaty (artykut 11, 12) za udziat w dziataniu przestgpczym.

Protokot z Palermo ponadto przedstawia kwestie zwigzane z ochrong
ofiar handlu ludzmi, w tym pomocy dla ofiar (artykul 6), statusu ofiar
w panstwie przyjmujacym (artykut 7), repatriacji ofiar (artykut 8) oraz za-
pobiegania (artykut 9), wspotpracy w formie wymiany informacji i szko-
len (artykut 10) i innych dziatan, takich jak dziatania podejmowane na
granicy, bezpieczenstwo i kontrola dokumentow, legalno$¢ i waznos¢ do-
kumentow (artykuty 11, 12 i1 13). Protokoét stwierdza, iz dziatania w nim
okreslone beda interpretowane i stosowane w taki sposob, aby nie powo-
dowa¢ dyskryminacji ofiar handlu ludzmi (artykut 14).

Konwencja Rady Europy z 2005 roku (tzw. konwencja warszawska)
definiuje handel ludZzmi, jego ofiary oraz sposoby dzialania w sprawie
walki z tym rodzajem przestepczosci w taki sam sposob jak dokumenty
ONZ. Natomiast w szerszy sposob przedstawia dziatania, jakie powinny
by¢ podjete przez panstwa ratyfikujace konwencj¢, w celu zapobiegania
handlu ludZzmi. Te dziatania to gtownie promocja aktywnos$ci respektu-
jacych prawa cztowieka, wzmacnianie polityk i programow edukacyj-
nych uswiadamiajacych i wyjasniajacych problem handlu IudZzmi, oraz
realizacja programéw szkoleniowych inicjatyw spotecznych i gospo-
darczych skierowanych do os6b narazonych na mozliwo$¢ stania si¢
ofiarg wspotczesnego niewolnictwa. Ponadto konwencja reguluje kwe-
stie identyfikacji ofiar, ochrony zycia prywatnego, pomocy dla ofiar,
udzielania zezwolenia na pobyt ofiarom, odszkodowan i prawnego za-
do$éuczynienia ofiarom, ich repatriacji i powrotu do kraju pochodze-
nia (rozdziat I1I), a takze karania os6b trudnigcych si¢ tym procederem
(rozdziat IV). Rozwigzania w tym zakresie ponownie sg takie same jak
w przypadku dokumentow ONZ, natomiast jasno podkreslaja, iz ofiary
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nie powinny by¢ karane za udzial w bezprawnych czynach, w takim
zakresie, w jakim zostaty do nich zmuszone (artykut 26). W rozdziale V
1 VI omowiona zostata procedura karna, §cigania i oskarzania w zakre-
sie handlu ludZmi w wymiarze krajowym i migdzynarodowym. Ponadto
konwencja nie ma ograniczenia do czynow o charakterze mi¢dzynaro-
dowym, popetnianych przez zorganizowane grupy przestgpcze (Mali-
nowska i in., 2018, s. 15).

Handel ludzmi jest zakazany w Unii Europejskiej i uznany za prze-
stepstwo zgodnie z artykutem 83 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Wspodtpraca panstw i koordynacja dziatan okre$lone sg w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/EU z dnia 5 kwietnia
2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i1 zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar (Eur-Lex; Report from the Commission,
S. 2). Przestepstwa wymienione w art. 83 zostaly uznane za ,,europrze-
stepstwa”, a wiec szczegdlnie powazne przestepstwa o wymiarze trans-
granicznym (wigcej na ten temat: Malinowska i in., 2018).

International Centre for Migration Policy Development w 2016 roku,
w zwigzku z trwajacym kryzysem migracyjnym w Europie, postawit so-
bie za cel walk¢ z handlem ludzmi migrujacymi i ubiegajgcymi si¢ o sta-
tus uchodzcy lub juz go posiadajagcymi. Wspdtpracowal w tym zakresie
z UE, Jordanig i Turcja, panstwami Afryki Zachodniej oraz ECOWAS.
Do tradycyjnych dziatan organizacji nalezy 6 obszarow: azyl, zarzadza-
nie granicg i wizami, nielegalna migracja i powrdt, legalna migracja i in-
tegracja, migracja i rozwoj oraz handel ludzmi. Przyktadem jest projekt
rowniez MICIC — Migrants in Countries in Crisis, finansowany przez
Uni¢ Europejska (Making, 2017, s. 57-58, 72, 80).

Handel ludZmi w Europie — skala problemu i profil ofiar

Zgodnie ze statystykami przedstawionymi w dokumencie strategicz-
nym UNODC, zawierajgcymi dane z roznych regionow $wiata, handlarze
ludzmi wykorzystywali rézne czynniki, aby zwabi¢ swoje ofiary. Byty
to: potrzeby ekonomiczne (51% przypadkow), dziecko pochodzace z ro-
dziny dysfunkcyjnej (20% przypadkow), bliski partner jako posrednik
w sprzedazy (13% przypadkow), migracja (10% przypadkow), zaburze-
nia psychiczne lub neurologiczne ofiary (10% przypadkow), dziecko po-
zbawione opieki rodzicielskiej (9% przypadkow), niski poziom edukacji
lub znajomosci obcego jezyka (6% przypadkéw) i niepetnosprawnosé
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fizyczna (3% przypadkow) (UNODC Strategy 2021-2025, s. 3; Global,
2020, s. 9).

Z danych UNODC za lata 2018-2020 wynika, ze w skali globalnej ofia-
ry handlu ludzmi byly wykorzystywane w nast¢pujacych celach: wyko-
rzystanie seksualne (50% przypadkéw), przymusowa praca (38% przypad-
kow), zmuszanie do dziatalno$ci przestepczej (6%), zmuszanie do zebrania
(1,5%), przymusowe matzenstwa (1%), rézne formy wyzysku (1%), sprze-
daz dzieci, sprzedaz organow i inne formy razem (4%). Natomiast osoby
zmuszane do pracy najczgséciej pracowaly w takich sektorach jak: prace
domowe, budownictwo, rybotéwstwo, rolnictwo, catering, handel uliczny,
szycie ubran i gornictwo (Global, 2020, s. 11-12, 34).

W przypadku Europy Zachodniej i Srodkowej zaréwno subregion
Europy Zachodniej i Poludniowej® oraz Europy Srodkowej i Potudnio-
wo-Wschodniej* charakteryzujg si¢ w wickszosci zblizonymi wskaz-
nikami. Z globalnego raportu analizujagcego region Europy Zachodniej
i Poludniowej wynika, iz 56% wykrytych ofiar handlu ludzmi stanowity
kobiety, najwazniejszg przyczyna, dla ktorej dokonuje si¢ handlu ludz-
mi jest wykorzystanie seksualne (67% wykrytych przypadkow), wsrod
0s6b skazanych za handel ludzmi dominujg mezczyzni (78% osob ska-
zanych), natomiast udziat obywateli danego panstwa wsrod przestepcoOw
zajmujacych si¢ handlem ludzmi wynosi 40%. Z raportu wynika, iz ofiary
transportowane sg na Srednie dystanse oraz zauwazalny jest rosngcy trend
handlu ludZzmi w celu wykorzystania ich do wykonywania pracy przymu-
sowej (Global, 2016, s. 71).

Z analizy danych dotyczacych Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej wynika, iz 54% wykrytych ofiar handlu ludzmi stanowity
kobiety, gtownym powodem handlu okazato si¢ wykorzystanie seksualne
(65% wykrytych przypadkow), wsroéd osob skazanych za przestepstwa
handlu ludZzmi stanowili mezczyzni (84% 0s6b skazanych), z kolei udziat
obywateli danego panstwa wsrdd przestepcoOw zajmujacych sie handlem
ludZzmi wyniost az 96%. Z raportu wynika rowniez, iz ofiary przestepstw
pochodzity gtéwnie z Europy Zachodniej i Srodkowej, a ich miejscem

3 Obszar ten obejmuje takie panstwa jak: Andora, Austria, Belgia, Dania, Finlan-
dia, Francja, Grecja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Malta, Holandia, Norwegia, Portuga-
lia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja i Wielka Brytania.

4 Obszar ten obejmuje takie panstwa jak: Czechy, Stowacja, Lotwa, Estonia,
Wegry i Polska (Europa Srodkowa) oraz Albania, Bulgaria, Czarnogora, Rumunia,
Serbia, Stowenia, Byta Jugostowianska Republika Macedonii (Europa Potudniowo-
-Wschodnia).
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docelowym byta Europa Wschodnia i Azja Centralna. W latach 2012—
2104 zostat zauwazony nasilajacy si¢ trend zmuszania ofiar do zebractwa
oraz zawierania matzenstw (Global, 2016, s. 78).

W latach 2012-2014 w Europie Zachodniej i Potudniowej wykry-
to okoto 15 200 przypadkéw handlu ludzmi, z ktérych 56% stanowity
kobiety, 19% mezczyzni, 18% dziewczeta i 7% chlopcy. W poréwnaniu
z poprzednimi latami zaobserwowano nasilajacy si¢ trend wzrostu udzia-
hu mezezyzn jako ofiar handlu ludzmi, szczegolnie intensywny w latach
20122014 w Austrii, Danii, Grecji, Niemczech, Norwegii i Wielkiej
Brytanii. Pozostale panstwa odnotowaly stabilne wskazniki w tym zakre-
sie, wynoszace okoto 10%, a najnizszy wskaznik, mniej niz 1%, dotyczyl
Turcji. W tym czasie udziat handlu dzie¢mi w Europie byt stabilny, odno-
towano z kolei spadek udzialu kobiet w charakterze ofiar (Global, 2016,
s. 72).

Z kolei w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej w latach
20122014 wykryto 6870 przypadkow handlu Iudzmi, z ktérych okoto
75% stanowity kobiety i dziewczynki w r6znym wieku. W poréwnaniu
z poprzednimi sze§cioma latami w catym regionie (i np. w Rumunii) za-
obserwowano trend zmniejszania si¢ liczby mezczyzn i chlopcoéw jako
ofiar handlu IudZmi, cho¢ nastapil wzrost np. w Czechach i Serbii (Glo-
bal, 2016, s. 78-79).

W latach 2012-2014 w Europie Zachodniej i Potudniowej az 67%
ofiar byla wykorzystywana seksualnie, 30% wykorzystywana jako sita
robocza w rolnictwie, budownictwie, w ustugach sprzatajacych, czy
w charakterze pomocy domowej. Okoto 4% ofiar byto wykorzystywa-
nych w innych celach, wsrod ktorych najwigkszy udziat miato zebractwo
(0,7%) oraz zmuszanie do popehiania przestepstw (0,7%). Odnotowano
rowniez przypadki zmuszania do zawierania fikcyjnych matzenstw oraz
zmuszania do zawierania matzenstwa, a takze laczone formy niewol-
nictwa w postaci zmuszania do pracy i wykorzystywania seksualnego.
Wsrdd ofiar dominowaly kobiety, szczegdlnie mtode, ktore stanowity
okoto 85% wszystkich 0s6b poszkodowanych. Zaledwie 4% ofiar wyko-
rzystania seksualnego stanowili me¢zczyzni (Global, 2016, s. 72).

Natomiast w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej 65% ofiar
byta wykorzystywana seksualnie, z ktérych to ofiar 97% stanowity kobie-
ty. Okoto 23% ofiar bylo wykorzystywanych jako sita robocza, a zdecy-
dowang wigkszo$¢ z nich (86%) stanowili mezczyzni, a 14% udziat ko-
biet jest najmniejszy sposrod innych regionow swiata. Okoto 0,1% ofiar
zmuszona zostata do oddania narzadéw, a 12% os6b zostato wykorzysta-
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nych w tzw. innych celach, wsrdd ktérych prawie potowe stanowity oso-
by zmuszane do zebractwa, a okolo 1% 0s6b — do zawierania fatszywych
lub niechcianych malzefistw. Pozostatymi przyczynami byly: zmuszanie
do popetniania przestepstw, zmuszanie do pornografii, a takze handel ko-
bietami w cigzy w celu sprzedania ich dzieci. W latach 2012-2014 odno-
towano ponadto w regionie 7 przypadkéw handlu ludzmi w celu wyko-
rzystania ich narzadow (Global, 2016, s. 79-80)°.

Zblizone dane mozna znalez¢ w raportach Unii Europejskiej. Z da-
nych Eurostatu wynika, iz w latach 2010-2012 wykryto 30 146 ofiar han-
dlu ludZzmi w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z ktorych
80% stanowily kobiety i 65% mieszkancy Unii Europejskiej. Ponadto
wykryto ponad 1000 dzieci, bedacych ofiarami wykorzystania seksual-
nego. Az 69% wszystkich ofiar i az 95% kobiet byto wykorzystywanych
seksualnie. Okoto 71% ofiar — mezczyzn — byto wykorzystanych jako sita
robocza. W tym czasie 8805 0s6b zostato oskarzonych o handel ludzmi
w panstwach UE, a 70% oso6b oskarzonych stanowili me¢zczyzni, nato-
miast skazano w sumie 3855 osob (Eurostat, 2015, s. 13).

Z kolei w latach 2013-2014 odnotowano 15 846 ofiar handlu ludZzmi
w UE, z ktérych 65% stanowili obywatele UE. Ponad 15% ofiar handlu
byty dzieci. Sposréd panstw UE najwickszg licze ofiar, wg kraju ich po-
chodzenia, zidentyfikowano w Rumunii, Butgarii, Holandii, w Polsce i na
Wegrzech, natomiast najwigksza liczba ofiar spoza regionu pochodzita
z Nigerii, Chin, Albanii, Wietnamu i Maroka. W tym czasie zatrzyma-
no w celu przeshuchania 6324 osoby w zwiagzku z podejrzeniem o han-
del ludzmi, oskarzono 4079 os6b, a skazano 3129 o0sob (Report from the
Commission, s. 4-5).

Handel ludZmi w Europie na tle innych kontynentéw

Cele wykorzystania ofiar handlu ludZmi w Europie w poréwnaniu
z innymi regionami $wiata sg bardzo zblizone, odmienny jest jednak
udziat procentowy celow wsrdd wszystkich form wykorzystania (Zient-
kowski, Sawicki, 2015, s. 40-53). Podobnie uwaza S. Hepburn i R. J. Si-
mon, twierdzac, ze cechy handlu ludZzmi sg podobne na catym $wiecie,
aczkolwiek charakter i zakres handlu ludZzmi r6znig si¢ znacznie w zalez-

> Wigcej na temat handlu ludzmi w Europie i na $wiecie, cech charakterystycz-
nych ofiar, kierunkow migracji ofiar i 0s6b zajmujacych si¢ handlem ludzmi mozna
znalez¢ w: Gebska, 2018, s. 138—-159.
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nosci od regionu geograficznego, a kazdy kraj ma swoje wlasne czynniki
srodowiskowe, kulturowe i geopolityczne, ktore tworza unikalny zestaw
problemow i przeszkod zwiazanych ze zwalczaniem handlu ludzmi (Hep-
burn, Simon, s. 427).

Ofiary handlu ludzmi w Europie, zar6wno Zachodniej i Potudniowej
oraz Srodkowej i Pohudniowo-Wschodniej charakteryzuja si¢ bardzo wyso-
kimi wskaznikami wykorzystania seksualnego — odpowiednio 66% i 65%
w latach 2014-2016 oraz 43% i 64% w latach 2018-2020, w poréwnaniu
do 31% 1 28% w tym samym czasie w Europie Wschodniej i Azji Cen-
tralnej, zblizonym wskaznikiem w Afryce Subsaharyjskiej — odpowiednio
29% 1 20%. W 2016 roku drastycznie zwigkszyta si¢ liczba osob wyko-
rzystywanych seksualnie w Ameryce Pdtnocnej (wzrost z 55% do 73%),
przekraczajac wskaznik europejski. Nastgpit rowniez wzrost w Amery-
ce Srodkowej i na Karaibach oraz w Ameryce Poludniowej (z 57% do

Wykres 1. Udzial wykrytych form wykorzystania ofiar handlu ludzmi
— przypadki wg regionu wykrycia w 2018 roku (lub 2019 lub 2020 rok
— w zaleznoSci od dostepnosci danych) (w %)

North Africa and
the Middle East

Sub-Saharan Africa
North America

South America |

Central America and
the Caribbean

East Asia and the Pacific

South Asia

Eastern Europe and
Central Asia

Western and
Southern Europe |

Central and
South-Eastern Europe

0 10 20 30 40 50 60 70 &0 90 100

& Trafficking for sexual exploitation [ Trafficking for forced labour
[[] Trafficking for organ removal M Trafficking for other forms of exploitation

Zrédlo: Global Report on Trafficking in Persons 2020, United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna 2020, s. 95.
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63%), a takze w Azji Wschodniej i Pacyfiku (z 61% do 63%). W Europie
Wschodniej i Azji Centralnej dominuje wykorzystanie ofiar jako sity robo-
czej (wzrost z 64 do 68% w latach 2014-2020), w pordwnaniu z Europg
Zachodnig i Potudniowa (wzrost z 30 do 32%) oraz Srodkowsa i Poludnio-
wo-Wschodnig (spadek z 23 do 18%). Wysokie wskazniki w tym zakresie
odnotowano w Afryce Subsaharyjskiej (wzrost z 53 do 77%), w przeci-
wienstwie do Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu (spadek z 44 do 30%),
w przeciwienstwie do np. Ameryki Srodkowej i Karaibow (wzrost z 16 do
34%). W poréwnaniu z innymi regionami $wiata wszystkie czesci Euro-
py charakteryzuja si¢ niskim stopniem wykorzystania ofiar handlu ludZzmi
w tzw. innych celach (wykorzystanie organdw, zebractwo, zmuszanie do
zawierania fatlszywych lub prawdziwych matzenstw, sprzedaz dzieci) (Glo-
bal, 2016, s. 29; Global, 2020, s. 95).

W poréwnaniu z innymi kontynentami wszystkie subregiony Euro-
py charakteryzuja si¢ niskim udziatem handlu dzieci we wszystkich wy-
krytych przypadkach. Udziat ten wyniost w 2014 roku 25-26% 1 7-11%
w latach 2018-2020 w przypadku Europy Zachodniej i Potudniowej oraz
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (wskazniki porownywalne z Afry-
ka Pétocng i Bliskim Wschodem oraz Ameryka Potocng) i zaledwie
7-8% w przypadku Europy Wschodniej i Azji Centralnej (Global, 2016,
s. 26; Global, 2020, s. 95). Zdecydowanie wigksze wskazniki odnotowa-
no w przypadku kontynentéw, w ktorych jest wysoki przyrost demogra-
ficzny 1 brak kontroli urodzen (w niektérych panstwach brak obowiagzku
rejestracji nowonarodzonych dzieci), a wigc w Afryce Subsaharyjskie;j,
Ameryce Srodkowej i na Karaibach oraz w Ameryce Poludniowe;.

Wszystkie subregiony Europy sg czestym miejscem docelowym osdb
migrujacych i wspolczesnych niewolnikow, ze wzgledu na wysoki po-
ziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstw regionu oraz istniejacy
popyt na ustugi ofiar handlu ludZzmi, ale rowniez sg miejscem pochodze-
nia i tranzytu ofiar (Gad, 2018, s. 187). Przestepcy sa w stanie czerpaé
duze korzysci finansowe z wykorzystania ofiar, dlatego tez nie jest dla
nich problemem korumpowanie w celu utatwienia nielegalnego przekro-
czenia granicy, czy tez wyrobienia falszywych dokumentow (Hepburn,
Simon, 2013, s. 371). Transport na duzg odlegtos¢, przemyt 0sob przez
granicg, ktory jest czgsto powiazany z handlem ludZzmi, konieczno$¢ do-
konania przekupstwa odpowiednich stuzb w celu zatatwienia fatszywych
dokumentéw, czy zezwolenia na pobyt w nowym kraju, jak rowniez stwo-
rzenie innych niezbg¢dnych warunkow do nielegalnej imigracji, wigzg si¢
zwykle z duzymi kosztami, stad wicksza cze$¢ ofiar z bogatszych regio-
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Wykres 2. Udzial dorostych i dzieci w wykrytych przypadkach handlu ludz-
mi wg regionu w 2018 roku (lub 2019 lub 2020 rok — w zalezno$ci
od dostepnosci danych) (w %)
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Zrédlo: Global Report on Trafficking in Persons 2020, United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna 2020, s. 96.

néw $wiata zostata zmuszona do migracji na $redni lub duzy dystans,
m.in. wlasnie do Europy. Z kolei ofiary wspdlczesnego niewolnictwa
z najbiedniejszych regionéw $wiata migrowaty najczesciej na niewielka
odlegltos¢, a wige pozostawaly we wlasnym kraju, badz tez byly trans-
portowane do panstw sgsiednich lub nieco dalszych, ale z wlasnego sub-
regionu. W przypadku Afryki Subsaharyjskiej az 98% ofiar pozostawato
we wlasnym subregionie, podobnie bylo w przypadku 96% ofiar z Azji
Potudniowej, po 94% ofiar z Ameryki Srodkowej i Karaibow oraz Europy
Wschodniej i Azji Centralnej, 93% ofiar z Azji Wschodniej i Pacyfiku,
a takze 89% z Ameryki Potudniowej. W przypadku Europy Zachodniej
i Potudniowej oraz Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wskaz-
niki te byly znacznie mniejsze i wyniosty odpowiednio 69% i 73%, co
oznacza migracj¢ (wbrew wilasnej woli) ofiar handlu (Global, 2016, s. 43;
Eurostat, 2015, s. 63).



SSP 1°22 Handel ludzmi w Europie jako wyzwanie... 39

Profil przestepczosci i ofiar w Europie Zachodniej i Poludniowej

Mimo ze region Europy Zachodniej i Potudniowej charakteryzuje si¢
duzym stopniem wykrywalnosci przestepczosci, ktorych ofiarami sg ko-
biety, udziat wnoszonych oskarzen przeciwko sprawcom oraz ich skazy-
wania jest jeden z najnizszych na $wiecie. Zdecydowana wigkszo$¢ (po-
nad 70%) oso6b objetych dochodzeniem/aresztowanych, §ciganych i/lub
skazanych za handel ludzmi to m¢zczyzni. W 2018 roku udziat m¢zezyzn
w kazdej z powyzszych kategorii stanowil ponad 75% przestepcow i byt
ponad dwukrotnie wyzszy niz w przypadku kobiet. Wigkszo$¢ handlarzy
(64%), ktorzy zostali skazani w Europie Zachodniej i Potudniowej, to
obcokrajowcy w krajach skazania, byli to najczesciej obywatele innych
panstw europejskich, gtéwnie z Europy Potudniowo-Wschodniej i z in-
nych krajow Europy Zachodniej i Potudniowej. Na dalszych miejscach
znalezli si¢ przestepcy z Azji i Afryki Subsaharyjskiej (Global, 2020,
s. 135).

W krajach Europy Zachodniej i Poludniowej, zgodnie z tendencja
globalng, wykrywanie wlasnych obywateli — ofiar handlu ludzmi — jest
coraz czeéciej odnotowywane. Przeptyw wykrytych ofiar z Europy Srod-
kowej i Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej drastycznie zmalat
od 2014 r., jednak ofiary z tych krajow sg nadal wykrywane w wigk-
szosci krajow Europy Zachodniej i Potudniowej. W latach 2012-2014
wykryte ofiary handlu ludzmi w regionie Europy Zachodniej i Potudnio-
wej pochodzity niemalze ze wszystkich panstw $wiata (137 panstw!),
oprocz zaledwie kilku panstw Afryki, a takze Arabii Saudyjskiej, Omanu,
Australii, czy kilku panstw Oceanii i Ameryki Srodkowej, jednak 18%
ofiar to osoby pochodzace z wlasnego panstwa i regionu (wskazniki 16%
w 2011 roku i 23% w 2009 roku). Odsetek ofiar z Afryki Subsaharyjskiej
jest stabilny w ciagu ostatnich dziesigciu lat, a Afryka Subsaharyjska jest
najwiekszym pozaeuropejskim regionem pochodzenia ofiar handlu ludz-
mi do Europy Zachodniej i Potudniowej. Najwigksza czgs¢ przeptywow
z Afryki Subsaharyjskiej stanowig ofiary przemycane z Afryki Zachod-
niej (13% wszystkich ofiar wykrytych w tym subregionie), co stanowi
zblizony wynik do danych z 2016 roku (15%). Tymczasem udzial prze-
pltywu z Afryki Wschodniej wzroést z 3 do 6%. Ofiary z Afryki Zachodniej
wykrywane sag w niemal kazdym kraju Europy Zachodniej i Potudnio-
wej, a ofiary z Afryki Wschodniej sg najczesciej przemycane do Wielkiej
Brytanii, Niderlandow i Francji (Global, 2016, s. 73-76; Global, 2020,
s. 135).
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Wykres 3. Trendy w handlu ludzmi w Europie Zachodniej i Poludniowej
wg regionu pochodzenia ofiar w latach 2009-2018
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Zrédlo: Global, 2020, s. 137.

W latach 2009-2014 mozna byto zauwazy¢ niski poziom napty-
wu ofiar handlu ludzmi do Europy Zachodniej i Potudniowej z Ame-
ryki Srodkowej i Karaibow (miedzy 1 a 3%) i Ameryki Potudniowej
(miedzy 4 a 7%), malejacy wskaznik w przypadku migracji z Afry-
ki Zachodniej (z okoto 17 do 13%) oraz rosnacy wskaznik migracji
z Afryki Wschodniej (z 1 do 3%) oraz migracji z Europy Srodkowej
(z okoto 8 do 14%) i Potudniowo-Wschodniej (z okoto 16 do 33%)
(Global, 2016, s. 76). W przypadku Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej w latach 2012-2014 az 69% ofiar pochodzito z wtasne-
go regionu, 14% z Europy Wschodniej i Azji Centralnej i okoto 10%
z Azji Wschodniej i Pacyfiku. Ofiary z Azji Poludniowej oraz Afryki
Poinocnej 1 Bliskiego Wschodu stanowity mniej niz 5% wszystkich
ofiar (Global, 2016, s. 82).

Najwiecej ofiar handlu ludzmi wykrytych we Francji, Niemczech,
Holandii i Wielkiej Brytanii pochodzito z Europy Srodkowej. Oko-
to 52% ofiar w wyniku handlu migrowato na $rednig odlegto$¢ (do
panstw niegraniczacych ze soba, jednak na odlegto$¢ mniejsza niz
3500 km), okoto 22% ofiar migrowato na niewielka odleglos¢ (w ra-
mach panstwa pochodzenia lub migdzy sasiadujgcymi panstwami),
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a okoto 26% na duzg odlegtos¢ (powyzej 3500 km). Sposrod panstw
Afryki najwigcej ofiar handlu odnotowano z Kamerunu, Ghany, Gwi-
nei, Sierra Leone, a przede wszystkim z Nigerii, z ktorej pochodzito az
7% wszystkich wykrytych ofiar handlu ludzmi w 2014 roku. Sposrod
panstw Azji najwigcej ofiar pochodzito z Chin, Indonez;ji, Filipin, Taj-
landii 1 Wietnamu. W badanym czasie zauwazalny byt trend migracji
z Afryki Wschodniej do Wielkiej Brytanii, Europy Wschodniej i Azji
Centralnej do Turcji, Ameryki Potudniowej do Francji i Hiszpanii oraz
Afryki Pétnocnej do Francji, a przede wszystkim Afryki Subsaharyj-
skiej do wszystkich panstw regionu. Zaobserwowano roéwniez migra-
cje z Afryki Péinocnej 1 Bliskiego Wschodu, gléwnie do Francji (Glo-
bal, 2016, s. 75-76).

Z kolei w latach 2018-2019 ofiary z Azji Poludniowo-Wschodniej
i Azji Potudniowej zostaly wykryte w prawie kazdym kraju Europy
Zachodniej i Poludniowej, cho¢ udzial w calo$ci wykrytych ofiar
byt niewielki (okoto 5%). Panstwa Europy Zachodniej i Poludniowe;j
odnotowaty rosnaca liczbe wykrytych ofiar z Afryki Pétnocnej (6%),
w tym gltownie z krajow Maghrebu i Sudanu. Ponadto odnotowano
niewielka liczbe ofiar z Europy Wschodniej i Azji Srodkowej oraz
z Bliskiego Wschodu oraz znikoma liczbg¢ ofiar z Ameryki Potudnio-
wej, Srodkowej i Karaibow (Global, 2020, s. 137).

Dane opublikowane przez UNODC i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Brazylii wskazuja, iz Europa Zachodnia (gléwnie Hiszpania, Holandia,
Witochy i Szwajcaria) jest miejscem, do ktorego przewozone sg ofiary
handlu z Brazylii, Paragwaju i Kolumbii, w tym ofiary transseksualne
oraz wywodzace si¢ ze srodowiska LGBT (ENAFRON Research, s. 97).
Ciekawe jest to, ze najnowszy raport UNODC wskazuje na handel oso-
bami nalezagcymi do spotecznosci LGBTQI+. Wskazano w nim, ze osoby
z tej grupy s bardziej narazone na ryzyko stania si¢ ofiarg handlu ludz-
mi oraz ze z powodu pi¢tna istniejacego w rodzinach i spoleczenstwie,
LGBTQI+ sg nadreprezentowane wsrdd dzieci zyjacych na ulicy i1 sg
czesto narazone na dyskryminacje przez organy $cigania, instytucje po-
mocy spolecznej, czy schroniska dla bezdomnych. Bezdomna mtodziez
jest narazona zarowno na handel ludzmi do pracy przymusowej, jak i na
wykorzystywanie seksualne z powodu ubdstwa. Ponadto mtodziez LGB-
TQI+ jest bardziej sktonna do angazowania si¢ w nielegalne dziatania lub
ucieka¢ si¢ do ,,seksu transakcyjnego” w zamian za pienigdze, schronie-
nie, jedzenie lub mozliwo$¢ zaspokojenia innych potrzeb (Global, 2020,
s. 38).
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Profil przestepczosci i ofiar w Europie Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej

Podobnie jak w innych czg$ciach Europy, od poczatku badan nad
profilem przestepczosci, osobami zajmujacymi si¢ handlem ludzmi byli
mezczyzni, ktdrzy stanowili 71% osob, a nawet osoby pici meskiej przed
18 rokiem zycia (2%). W latach 2012-2014 za przestgpstwa tego rodzaju
scigano okoto 2400 oséb (z ktorych 82% stanowili mg¢zezyzni), ostatecz-
nie skazano 550 osdb z 9 panstw, z ktorych 84% stanowili me¢zczyzni.
Najwickszy udziat skazanych kobiet odnotowano na Lotwie, a najmniej-
szy w Albanii, Czarnogorze i w Byltej Jugostowianskiej Republice Mace-
donii (Global, 2016, s. 80; Global, 2020, s. 141).

Wykres 4. Odsetek przestepcow skazanych w Europie Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej, wedlug obywatelstwa, w latach 2018-2020
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Zrodlo: Global, 2020, s. 141.
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W 2014 roku az 95,8% o0so6b skazanych w regionie za przestepstwo
handlu ludzmi pochodzito z panstwa, w ktorym prowadzona byta ta dzia-
falno$¢ przestepcza, zaledwie 2,9% pochodzita z innych panstw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, 0,8% z Afryki i Bliskiego Wscho-
du i 0,4% z Azji Poludniowo-Wschodniej. Zostala w tym czasie wykryta
sie¢ przestepcza zajmujaca si¢ handlem ludzmi w Szwajcarii 1 az trzy
sieci na Wegrzech. Ponadto wykryto silne powigzania mi¢edzy Rumunia,
z ktorej rekrutowano ofiary wykorzystywane do niewolniczej pracy w rol-
nictwie w Portugalii. W 2014 roku osoby bedace ofiarami handlu ludzmi
w regionie pochodzity z 13 panstw, jednoczesnie te wykryte przypadki
handlu byty w 41% wykorzystywane na terenie swojego kraju, 28% ofiar
zmuszonych zostato do migracji do innego panstwa regionu, w 14% do
Europy Wschodniej i Azji Centralnej, w 4% do Afryki i na Bliski Wschod
oraz 3% do Azji Potudniowej. W tym czasie Polska i Czechy odnotowaty
ofiary handlu gtéwnie z Europy Wschodniej, przede wszystkim Ukrainy.
W calym regionie ofiary handlu w 55% zmuszone byly do migracji na
krotki dystans, w 28% na $redni dystans i w 17% na dtugi dystans (Glo-
bal, 2016, s. 81, 83).

Z kolei w 2018 roku 84% o0s6b skazanych za handel ludzmi bylto oby-
watelami kraju, w ktorym wydano wyrok skazujacy. Sposrdd skazanych
obcokrajowcow wigkszo$¢ z nich byla obywatelami innych krajow Eu-
ropy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Region Europy Zachodniej
1 Potudniowe;j jest przede wszystkim miejscem docelowym dla ofiar han-
dlu ludzmi, z kolei gdy Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia jest
przede wszystkim miejscem pochodzenia ofiar (Global, 2020, s. 141).

Panstwa regionu wobec handlu ludZmi

Wszystkie panstwa Europy ratyfikowaty tzw. Protokot z Palermo, ak-
ceptujagc ten pierwszy prawnie wigzacy instrument zawierajacy uznang
na szczeblu migdzynarodowym definicje handlu Iudzmi. Kraje regionu
Europy Zachodniej i Potudniowej do 2012 roku przyjety definicje handlu
ludZzmi zaproponowang przez ONZ. Panstwa jednak znacznie r6znig si¢
pod wzgledem stanu prawnego w zakresie walki z handlem ludZzmi. Np.
Holandia przyjeta prawo w zakresie wykorzystywania oséb w kontekscie
seksualnym juz w 1911 roku, a Niemcy dopiero w 1971 roku, jednak
prawo to zostato w przypadku obu panstw znowelizowane zgodnie z za-
leceniami ONZ w 2005 roku, podobnie jak w wigkszos$ci innych panstw
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regionu (stopniowo od 2002 roku). Tempo panstw w zakresie dostosowa-
nia ustawodawstwa do zalecen ONZ zalezy gtdwnie od liczby wykrytych
przypadkow (panstwa z wigksza liczbg osdb skazanych za przestepstwa
w zakresie handlu ludzmi sg bardziej sktonne do szybkiej zmiany pra-
wa), np. w Holandii i Niemczech skazuje si¢ rocznie okoto 90—150 osdb.
Srednio 62% os6b, wobec ktérych wszczeto postepowanie zostato oskar-
zonych, okoto 32% oso6b oskarzonych otrzymalo wyrok w pierwszej in-
stancji (Global, 2016, s. 77).

Z kolei panstwa regionu Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej jako jedne z pierwszych na §wiecie przyjely definicje handlu ludzmi
zaproponowang przez ONZ. Albania, Bulgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa,
Serbia i Czarnogora rozpoczelty walke z tym rodzajem przestgpczosci
jeszcze przed przyjeciem protokotu, a wiec w latach 2002-2003. W Ru-
munii i Bulgarii skazuje si¢ za handel ludzmi $rednio mi¢dzy 60 a 100
0s6Ob rocznie, rowniez inne panstwa regionu skazuja wigkszg liczbe osob
niz w innych regionach $wiata (Global, 2016, s. 83). Swiadczy to o tym,
im wczesniej przyjete jest ustawodawstwo miedzynarodowe w tym za-
kresie, tym zwicksza si¢ §wiadomo$¢ spoteczna i liczba prowadzonych
spraw. Z danych miedzynarodowych wynika, iz w 46% panstw regionu
skazywano $rednio migdzy 11 a 50 0sob rocznie, w 31% panstw — mniej
niz 10 os6b rocznie i w 23% panstw — wiecej niz 50 osob rocznie. W ca-
tym regionie 33% o0s6b podejrzanych o handel ludzmi otrzymato wyrok
W pierwszej instancji, co jest wskaznikiem wyzszym niz w Europie Za-
chodniej i Poludniowej, 64% 0s6b $ciganych zostato oskarzonych, z kto-
rych to skazano 56% 0sob (Global, 2016, s. 84).

Poziom wykrywalnosci ofiar w Europie jest znacznie wyzszy niz
w skali globalnej, co moze $wiadczy¢ np. o wigkszej atencji w stosunku
do ofiar i skuteczniej dziatajacych organach Scigania. W latach 2003—
2018 byto to od 4 do 35 0sd6b (najczesciej miedzy 15 a 25 oséb 1 min
ludnosci), w porownaniu z okoto 10 osobami $rednio w skali globalnej
(Global, 2020, s. 143).

Wyniki badan wskazujg, ze mimo restrykcji wynikajacych z Kodek-
su karnego oraz ustaw dotyczacych cudzoziemcoéw i innych uregulowan
prawnych charakterystycznych dla panstw, handel ludzmi i nielegalnej
imigracji pozostaje duzym problemem. Najwigkszym wyzwaniem po-
zostaje ustalenie tozsamoS$ci o0sob, nielegalne przekroczenie granicy,
przemyt przez granicg, brak wspotpracy niektorych przedstawicielstw
panstw w zakresie ustalenia tozsamosci 0sob, wysokie koszty deportacji,
nielegalne zatrudnienie i podejmowanie r6znej dziatalnosci przestepczej,
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Wykres 5. Srednie wskazniki wykrywalnosci ofiar (na 1 000 000 ludnosci)
w skali globalnej i w poszczegélnych regionach Europy w latach 2003-2018
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Zrodlo: Global, 2020, s. 143.

wiacznie z terroryzmem (Labuz i in., 2016, s. 134-169; Duszczyk, 2011,
s. 17-35).

Podsumowanie

Rézne formy niewolnictwa wystepuja wspotczesnie, nawet w demo-
kratycznych panstwach, uwazanych za wzor praworzadno$ci, mimo znie-
sienia niewolnictwa w wiekszo$ci panstw w XIX wieku (np. w 1833 roku
w imperium brytyjskim, w 1848 roku we Francji, w 1865 roku w Stanach
Zjednoczonych) oraz podpisania dnia 25 wrze$nia 1926 roku przez Lige
Narodéw Konwencji w sprawie niewolnictwa. Handel ludzmi jest zja-
wiskiem wcigz rozwijajacym si¢ 1 powigzanym z szeroka dziatalno$cig
przestepcza w zwigzku z przymusowa praca, wykorzystaniem seksual-
nym ofiar, zmuszaniem do zawierania przymusowych lub fikcyjnych mat-
zenstw, zebractwa, kradziezy lub innej dziatalno$ci niezgodnej z prawem.
Wspblczesnie mozna tez zaobserwowaé nasilajacy si¢ trend wykorzy-
stania ofiar jako dawcoéw organdw, wykorzystania dzieci w charakterze
zohierzy, czy kobiet do rodzenia dzieci, ktére sa nastgpnie sprzedawa-



48 Marta Gebska SSP1°22

ne. Dokumenty takie jak Protokot z Palermo z 2000 roku uzupetniajacy
Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne NZ
dnia 15 pazdziernika 2000 roku oraz Konwencja Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, przyjeta dnia 16 maja 2005 roku, sg
podstawa ochrony ofiar handlu ludzmi i $cigania przestepcow. Ponadto
Protokoét z Palermo odwoluje si¢ do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
nr 53/111 z 9 grudnia 1998 roku, w ktorej Zgromadzenie postanowito
powota¢ otwarty migdzyrzadowy komitet (ad hoc) w celu opracowania
konwencji migdzynarodowej przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz w celu oméwienia i opracowania miedzynaro-
dowego instrumentu prawnego dotyczacego handlu kobietami 1 dzie¢mi.
W Unii Europejskiej fundamentem ochrony ofiar jest artykut 83 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z kolei wspdtpraca panstw i ko-
ordynacja dziatan okreslone sg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/36/EU z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu.

W Europie ofiarami handlu ludzmi sg gldwnie osoby doroste, najcze-
$ciej mezezyzni, wykorzystywani jako sita robocza, w mniejszym stopniu
sg to kobiety wykorzystywane w celach seksualnych. Niewielki procent
ofiar stanowig dzieci w poréwnaniu do innych regionéw $wiata, szczegol-
nie Ameryki Srodkowej i Potudniowej oraz Afryki Subsaharyjskiej. Od
2012 roku mozna zauwazy¢ nasilajacy sie trend udziatu mezczyzn wsrod
ofiar oraz stopniowo rosnacy, cho¢ jeszcze nie bardzo intensywny trend
wykorzystania organéw ofiar. Procederem przestepczym zajmuja si¢
w wiekszo$ci mezcezyzni, cho¢ zauwazalny jest nasilajacy sie trend rekru-
tacji potencjalnych ofiar przez kobiety, gdyz tatwiej wzbudzajg zaufanie
u 0s6b poszkodowanych. Poszkodowani najczesciej pochodza z réznych
cze¢$ci Europy, a wigcej niz potowa z nich transportowana jest na §rednie
odleglosci, a wigc do nowego kraju docelowego niegraniczacego z pan-
stwem pochodzenia, jednak nie dalej niz 3,5 tysigca kilometrow.

Hipoteza badawcza nie sprawdzita si¢. Panstwa Europy nie doprowa-
dzily do marginalizacji procederu handlu ludZmi w poréwnaniu z innymi
regionami $wiata, mimo uzupehienia Protokotu z Palermo z 2000 roku
1 Konwencji Rady Europy z 2005 roku dokumentami Unii Europejskie;j.
Przestepcy w Europie w wyniku tego, ze istnieje popyt na prace i ushugi
$wiadczone przez ofiary handlu ludzmi i dzigki wysokim uzyskiwanym
dochodom, podejmuja ten ryzykowny rodzaj dziatalnosci. Jedynie wy-
krywalnos¢ ofiar jest wyzsza w poroOwnaniu z innymi regionami §wiata.
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UNODC wspolpracuje z organizacjami miedzynarodowymi na rzecz
ograniczenia handlu ludzmi, czego wyrazem jest wspolna inicjaty-
wa UNODC z Unia Europejska oraz Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji i UNICEF. Plan dziatan, obejmujacy lata 2015-2019, wsparty
finansowo w wysokos$ci 11 mln euro (European Commission, Glo.Act;
European Commission, EU anti-trafficking), koncentrowal si¢ na zapo-
bieganiu handlu ludZmi w$rod osob migrujacych, pochodzacych gltéwnie
z Afryki, Azji, Europy Srodkowej i Ameryki Lacinskiej, ze wzgledu na
fakt, iz w wielu przypadkach wspolczesne niewolnictwo wiaze si¢ z pro-
cesem migracyjnym, a konkretnie kryzysem uchodzczym, szczegolnie
nasilonym w latach 2015-2017. Czas pandemii COVID-19 ograniczyt
mozliwosci handlu ludzmi w skali migdzynarodowej, ze wzgledu na
mniej intensywne procesy migracyjne i utrudnione przekraczanie granic,
jednak mozna si¢ spodziewaé, ze proceder ten stanie si¢ ponownie bar-
dziej powszechny po ustaniu pandemii.
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Human trafficking in Europe as a security challenge for states
and international organizations in 2012-2020

Summary

The article presents the issue of trafficking in people in Europe as the challenge
for security, on the basis of the reports published by the United Nations Office on
Drugs and Crime as well as the European Union. The article discusses a definition
of human trafficking and international documents on human trafficking, such as the
Palermo Protocol and one of the Conventions of the European Council. Moreover,
the article shows purposes of human trafficking, the profile of victims, as well as the
scale of phenomenon in Europe, including the division into Western and Southern
Europe, and Central and South-Eastern Europe, and separately the European Union.
Afterwards, the article highlights similarities and differences in this dirty business in
Europe and other regions of the world between 2012 and 2020, as well as the crimi-
nal profile of contemporary slavery and the policy of European countries in the area
concerned.
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