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Streszczenie: Problematyka wzrostu i rozwoju gospodarczego zajmuje jedno z centralnych
miejsc w naukach ekonomicznych. Jednym z najciekawszych przypadkow krajow, ktore
w ostatnim czasie osiggnety wysokie stopy wzrostu gospodarczego, sa Indie. Badania tego
panstwa sa o tyle zasadne i interesujace, ze jest on jedynym tak duzym, ludnym i zréznicowa-
nym krajem, ktory zachowujac system demokratyczny, z powodzeniem wszedt na Sciezke
szybkiego wzrostu gospodarczego. Celem artykutu jest zbadanie i przedstawienie polityki
i procesow wzrostu gospodarczego w Indiach od czasu uzyskania niepodlegtosci. Wyniki
badan pozwalaja sformutowac wniosek, ze gospodarka indyjska przesuneta si¢ na nowa $ciez-
ke wzrostu. W przeciwienstwie jednak do wielu gospodarek, ktore rowniez wprowadzaty
programy stabilizacyjne i transformacyjne, Indie nie odnotowaly gwaltownego spadku tempa
wzrostu w dlugim okresie.

Stowa kluczowe: Indie, gospodarka indyjska, reformy gospodarcze.

1. Wstep

Problematyka wzrostu i rozwoju gospodarczego zajmuje jedno z centralnych miejsc
w naukach ekonomicznych. Nabiera ona szczegdlnego znaczenia w przypadku kra-
jOw rozwijajacych sie, ktore zmuszone sg opracowywac i wdrazaé plany rozwojowe.
Kwestie te zachowuja aktualno$¢ m.in. ze wzgledu na wysoka dysproporcje w roz-
woju poszczegolnych regiondw S$wiata, wcigz nierozwigzany problem ubdstwa,
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zmiany klimatyczne czy migracje globalne. Jednym z najciekawszych przyktadow
w tej grupie krajow sg Indie, ktorych populacja, powierzchnia, zréznicowanie et-
niczne, jezykowe, religijne 1 kulturowe oraz specyficzne, wytworzone w wyniku
dhugiej ewolucji instytucje spoteczne stanowig o unikatowosci tego panstwa i gospo-
darki.

Celem artykutu jest zbadanie i przedstawienie polityki i proceséw wzrostu go-
spodarczego Indii w okresie od uzyskania przez nie niepodlegtosci. Podstawowe
metody badawcze wykorzystane w artykule stanowig studia literatury i analiza da-
nych statystycznych.

2. Indyjski system gospodarczy w latach 1947-1990.
Polityka planéw piecioletnich

Po odzyskaniu niepodlegltosci przez Indie zaczgto opracowywac i wdraza¢ nowy
system gospodarczy. W zamierzeniu byla to wersja tzw. trzeciej drogi, ktora miata
by¢ synteza kapitalizmu i socjalizmu. Model ten byt bez watpienia synteza roznora-
kich podejs¢ teoretycznych oraz doswiadczen praktycznych innych krajow — zarow-
no ubogich, jak i wysoko rozwinigtych. Wedlug Tendulkara i Bhavaniego Zroédlem
indyjskiego modelu gospodarczego byty (Tendulkar i Bhavani, 2007, s. 18-31):

e teoria Johna M. Keynesa,

e teorie ekonomii rozwoju lat 40. i 50.,

e programy brytyjskiej Partii Pracy (Labour Party),

* doswiadczenia amerykanskiego New Dealu,

* dos$wiadczenia radzieckiego planowania i industrializacji z lat 30. XX wieku.

W okresie socjalizmu indyjskiego gtdéwnym i podstawowym narzgdziem polity-
ki gospodarczej byto tworzenie plandow pigcioletnich. Plany te, wzorowane na plano-
waniu radzieckim, w zamierzeniu miaty uzupetia¢ i korygowac¢ niedoskonatosci
rynku, przyspieszajac i inicjujac procesy modernizacyjne. Pozostale narzedzia poli-
tyki gospodarczej mialy przez dtugi czas charakter drugorzedny i podrzedny wzgle-
dem planowania. Od planowania jako podstawowego mechanizmu polityki gospo-
darczej Indie odeszty dopiero na poczatku lat 90. XX wieku.

Pierwszy plan pigcioletni realizowano w latach 1951-1956. Koncentrowano si¢
na rozbudowie przemystu i infrastruktury, co w gtdwnej mierze wynikato z dominu-
jacej doktryny, uznajacej, ze gldwna rolg w procesie wychodzenia z zacofania od-
grywa industrializacja, zwlaszcza rozwdj przemyshu cigzkiego. W planie znalazty
si¢ rowniez projekty zwigzane z rolnictwem i nawadnianiem. Na szeroko pojete wy-
datki socjalne (m.in. edukacjg, stuzbe zdrowia i uchodzcow) przeznaczono ok. 16%
wydatkoéw budzetowych. Plan ten skupiat si¢ gtownie na efektywnym wykorzysty-
waniu zasobow zgodnie z interesem narodu, wyrdwnaniu szans i przeciwdziataniu
nadmiernym nieréwno$ciom spotecznym (Hanson, 1996, s. 112-113).

Dla rozwoju Indii kluczowe znaczenie w kolejnych latach miat drugi plan pig-
cioletni. Szybkie uprzemystowienie odbywato si¢ poprzez budowe nowych, wiel-



114 Michat Zaremba

kich przedsigbiorstw, gtownie w przemysle cigzkim. Opierano si¢ na polityce licen-

cjonowania przemystu, administracyjnym ustalaniu cen i realizacji autarkicznej

strategii opartej na programach ograniczania i substytucji importu (Nayar, 2014,

s. 22). W 1956 roku uchwalono nowa ustawe o polityce przemystowej, tzw. Rezolu-

cje Przemystowa (The Industrial Policy Resolution), ktéra wprowadzita nowa klasy-

fikacje przemystu (Kapila, 2005, s. 224-226). W rezolucji wspierano rozwoj dziatal-
nosci gospodarczej oraz zwigkszanie jej konkurencyjnosci. Zalecano wydtuzenie
horyzontow planowania oraz przyspieszenie industrializacji obszarow stabo rozwi-
nictych. Na rozwo6j przemystu cigzkiego wciaz przypadato ponad 1/3 ogétu nakta-
déw inwestycyjnych. Ponadto drugi plan pigcioletni ktadt nacisk na redukcje ubd-
stwa i zmniejszenie nierownosci spotecznych, przy czym nie precyzowano jasno, jak

i jakimi narzgdziami ma to si¢ dokonac.

Trzeci plan pigcioletni podkreslal rolg rolnictwa i problem poprawy produkcji
pszenicy, ale krotka wojna chinsko-indyjska z 1962 r. ujawnita stabosci gospodarki
indyjskiej 1 skierowala $rodki na przemyst obronny i utrzymanie armii. W latach
1965-1966 Indie prowadzity kolejng wojng z Pakistanem, co wigcej —w 1965 r. do-
szto do ogromnej suszy. W konsekwencji pojawita si¢ wysoka inflacja, a priorytetem
stata si¢ stabilizacja cen. Z powodu porazki trzeciego planu i napie¢ politycznych
rzad zostal zmuszony do ogloszenia trzech kolejnych planow rocznych, tzw. planow
wakacyjnych. W czasie czwartego planu piecioletniego (1969-1974) rzad 1. Gandhi
znacjonalizowat 14 gtownych bankow indyjskich, a rezultaty zielonej rewolucji
wplynety na rozwdj rolnictwa.

Piaty plan pigcioletni ktadl nacisk na zatrudnienie, ograniczanie ubdstwa
i zmniejszenie nierownosci spotecznych. Skupiat si¢ takze na samodzielnosci w pro-
dukcji rolnej i obronnosci. W 1978 r. nowo wybrany rzad M. Desai odrzucit ten plan
i w roku 1978 zaczal obowigzywac pierwszy szosty plan pigcioletni, tzw. plan kro-
czacy (rolling plan). Ze wzglgdu jednak na kolejng zmiang rzadu i powrdt Kongresu
Narodowego do wladzy plan ten nigdy nie wszedl w zycie.

Szosty plan pigcioletni (1980-1985) rozpoczat liberalizacje gospodarcza. Kon-
trola cen zostala wyeliminowana, co doprowadzito do wzrostu cen zywnosci i wzro-
stu kosztow utrzymania. Do gléwnych celow tego planu zaliczono m.in. (Lévy,
1983, s. 314):

* znaczace zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego, promowanie efektywnego
wykorzystania zasobow 1 poprawienie wydajnosci;

* wzmocnienie procesdw modernizacji w celu osiaggni¢cia samowystarczalnosci
gospodarczej i technicznej;

* stopniowe rozwigzywanie problemu ubostwa i niepelnego zatrudnienia;

* poprawg ogolnej jakoSci zycia, w szczegolnosci poprzez rozbudowane programy
rzadowe i samorzadowe, tak by na calym terytorium osiaggnac okreslony stan-
dard zycia;

e wzmocnienie aspektu redystrybucyjnego polityk i ustug publicznych na rzecz
ubogich w celu zmniejszenia nierdwnosci dochodowych i majatkowych;
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* stopniowe zmniejszanie regionalnych nierownosci w poziomie rozwoju;

e zharmonizowanie krotko- i dtugoterminowych celéw rozwoju, rozwoj polityki
ochrony srodowiska;

e promowanie aktywnego zaangazowania wszystkich grup ludnosci w proces roz-
woju poprzez zmiany w edukacji, komunikacji i instytucjach.

Biorac pod uwage 6wczesne trudnosci finansowe, zakladano sfinansowanie in-
westycji przez lepsze wykorzystanie dostgpnych srodkow. W ramach dziatan spo-
tecznych rozbudowano programy planowania rodziny, co w zamierzeniu miato za-
pobiec przeludnieniu i by¢ podstawg dalszego rozwoju. Warto doda¢, ze poczawszy
od tego planu, nastapita zbieznos¢ celow cywilnych i wojskowych, organizowanych
w ramach wojskowych planéw pigcioletnich. Szoésty plan pigcioletni uznaje si¢ za
sukces: faktyczna stopa wzrostu gospodarczego wyniosta 5,7%, nastapit wzrost wy-
dajnosci rolnictwa, zmniejszyla si¢ stopa inflacji i nastgpita rownowaga finansowa,
co razem stanowito silng podstawe dla siodmego planu piecioletniego.

Siodmy plan piecioletni (1985-1990) ktadl nacisk na podniesienie poziomu wy-
dajnosci w przemysle poprzez modernizacje technologii. Gtownymi celami byly
rozwijanie branz o wysokiej wydajnosci, wzrost produkcji i wzrost zatrudnienia po-
taczony ze zmniejszeniem nieréwnosci spotecznych. Obnizenie rozmiaréw ubostwa
stato si¢ jednym z najwazniejszych celow spotecznych siodmego planu gospodar-
czego; probowano zmniejszy¢ zasigg ubdstwa do poziomu 25% ludnos$ci kraju
(Planning Commission, 2020).

3. Wzrost, rozwoj i ubostwo w Indiach w latach 1947-1990

Indie na przetomie lat 40. 1 50. byly najwigksza gospodarka w Azji, wytwarzajac w
1950 r. prawie 23% azjatyckiego PKB. Wynikato to m.in. z faktu, ze Indie, w prze-
ciwienstwie do wigkszosci panstw regionu, byty w niewielkim stopniu zniszczone
przez dziatania wojenne czy wybuchajace rewolucje. Zréznicowanie w poziomie
rozwoju ujawnia si¢ dopiero w potowie lat 50. 1 60., gdy poszczegdlne kraje zaczely
przechodzi¢ fazy gwattownej industrializacji, modernizacji i ekspansji na rynki za-
graniczne (tabela 1).

Juz w polowie lat 50. dynamika wzrostu gospodarczego Indii byta nizsza niz
wielu panstw Azji. W nastepnych trzech dekadach roznice si¢ pogtebity. Wskazniki
te wskazywaty przede wszystkim na niska skuteczno$¢ 6wczesnej polityki gospo-
darczej. Przy czym nalezy pamigtac, ze osiggane wyniki gospodarcze byty rezulta-
tem zaréwno przyczyn obiektywnych (takich jak: wojny, kleski gtodu, nieurodzaj,
zmiany polityczne, niepokoje spoteczne), jak i trudnos$ci zwigzanych z realizacja
1 wdrozeniem zalozen planistycznych. Ponadto nalezy pamigta¢ o relatywnie du-
zym, w szczegdlnosci w poréwnaniu z krajami socjalistycznymi, udziale i znacze-
niu sektora prywatnego, ktory niejako z natury trudno poddaje si¢ planowaniu (por.
tabela 2).
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Tabela 1. PKB per capita wybranych krajow Azji Wschodniej w latach 1950-1990 (dane w dolarach
mi¢dzynarodowych wedtug kursu z roku 1990)

Kraj Rok 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Chiny 448 577 662 702 778 871 1061| 1519 1871
Indie 619 676 753 771 868 897 938| 1079| 1309
Indonezja 840 986| 1019 990 | 1194| 1507| 1876| 1979| 2526
Japonia 1921 2771 3986| 5934| 971411344 |13428|15331 |18 789
Filipiny 1070 1358| 1476 1633 1764 2033 | 2376| 1981 | 2224
Korea Potudniowa 854 1169| 1226 1436| 2167| 3162| 4114| 5670| 8704
Tajlandia 817 9451 1078 | 1308| 1694| 1959| 2554| 3050| 4633
Tajwan 9241 1250| 1492| 2056| 2980| 3958| 5869| 8113| 9886
Bangladesz 540 508 544 607 629 529 548 577 640
Birma 396 467 564 617 642 663 820 935 778
Hongkong 2218 | 2636| 3134| 4825| 5695| 699110503 |12 763 |17 541
Malezja 1559 1460| 1530 1804| 2079| 2648| 3657| 4157| 5132
Nepal 496 554 607 631 653 642 637 713 808
Pakistan 643 635 647 771 952 978| 1161| 1399| 1589
Singapur 2219| 2358 2310 2667| 4439 6430| 905810710 14 220
Kraje Azji

Wschodniej ogotem 668 816 959 1117 1421} 1593| 1868 2229| 2707

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Maddison, 2006).

Gloéwnym nos$nikiem wzrostu byl przemyst, a samo tempo wzrostu produkcji
przemystowej bylo szczegoélnie wysokie w okresie trzech pierwszych planow
piecioletnich. Istotny wptyw na tempo wzrostu miaty wojny Indii z sgsiadami:
z Chinami w 1962 r. oraz z Pakistanem w latach 1965-1966. Wymusity one rewizj¢
dotychczasowych zatozen, przede wszystkim wzgledem konieczno$ci wygospoda-
rowania znacznych srodkoéw na cele wojenno-obronne (m.in. rozbudowa przemyshu
zbrojeniowego, zwigkszenie liczebnosci armii i jej utrzymanie). Z kolei klgski nie-
urodzaju i glodu, ktore miaty miejsce w latach 1965-1966, zmniejszyty produkcje
rolna.

Na poczatku lat 70. sytuacja ponownie si¢ pogorszyta wskutek kolejnej wojny
z Pakistanem oraz migracjg ok. 10 mln uchodzcéw z Bangladeszu. Lata 70. oznacza-
ly réwniez kryzysy naftowe, ktore istotnie wplynely na gospodarke indyjska. W re-
zultacie wzrosta inflacja, bezrobocie, a ptace realne przestaly rosnac.

W latach 1979-1980 dochod narodowy obnizyt si¢ o prawie 5% i byt to najwigk-
szy spadek w calym okresie niepodlegtosci. Poza problemami samej gospodarki,
wynikajacymi z nadmiernej centralizacji i etatyzacji, przyczyna kryzysu byt przede
wszystkim skokowy i wysoki wzrost cen ropy naftowej w wyniku tzw. drugiego
kryzysu naftowego (1979-1982).
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Tabela 2. Usrednione stopy wzrostu wybranych zmiennych makroekonomicznych w Indiach w cenach
statych (w %)

Wzrost Dochéd Produkcja Produkcja | Konsumpcja Naklady

Okres . brutto na

PKB narodowy | przemystowa rolna per capita . .

inwestycje

1951-1956 3,4 3,6 7,3 4,1 1,7 3,0
1956-1961 4,0 4,0 6,6 4,0 1,9 5,8
1961-1966 2,5 2,2 9,0 -1,4 0,1 8,7
1966-1969 4,1 4,0 2,0 6,2 1,8 1,5
1969-1974 3,4 3,4 4,7 2,9 1,1 3,1
1974-1979 52 5,2 5,9 4,2 2,9 6,6
1979-1980 -4,7 -5,2 -2,3 -12,5 -7,3 -10,5
1980-1985 5,4 5,3 4,2 4,7 3,0 4,4

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie (Economic Survey, 2019; Planning Commission, 2020).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze polityka gospodarcza oparta na preferowa-
niu rozwoju przemystu, szczegodlnie cigzkiego, nie poskutkowata wysokimi stopami
wzrostu gospodarczego ani poprawg warunkow zycia ludno$ci przejawiajacg si¢
w znaczacym wzroscie dochodow i1 konsumpcji. Rozwoj sektora publicznego po-
skutkowat jednak wzrostem jego udziatu w wytwarzaniu PKB z poziomu z ok. 10%
do niemal 30% w 1990 r. Jednocze$nie dokonywat si¢ spadek znaczenia rolnictwa,
ktérego udzial w PKP zmniejszyt si¢ z ok. 50% do 30% w 1990 1.

Pomimo wysokiej dynamiki wzrostu przemyst miat i tak najnizszy udziat w two-
rzeniu indyjskiego PKB. Osiaggany wzrost prawdopodobnie byt wigc niewystarcza-
jacy do industrializacji kraju 1 nie wywart takiego wptywu na gospodarke, jaki ob-
serwowano w innych szybko rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich, np. w Japonii czy
Korei Potudniowej. Potwierdzaja to dane dotyczace ubostwa (tabela 3). Do potowy

Tabela 3. Wskazniki ubdstwa ludnosci Indii w wybranych latach.

Odsetek ludnosci ponizej linii ubdstwa
Lata

ogbtem miasta wsie
1951-1952 45,3 35,5 47,4
1961-1962 46,5 43,6 47,2
1970-1971 52,9 45,0 54,8
1973-1974 54,9 49,0 56,4
1977-1978 51,3 45,2 53,1
1983 44,5 40,8 45,7
1987-1988 38,9 38,2 39,1
1993-1994 36,0 32,4 37,3

Zrodto: (Acharya, Ahluwalia, Krishna i Patnaik, 2006, s. 136).
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lat 70. poziom ubdstwa nie tylko si¢ nie zmniejszat, ale nastgpit jego znaczacy
wzrost. W latach 1951-1952 1 1973-1974 odsetek ludnos$ci znajdujacej si¢ ponizej
linii uboéstwa zwigkszyt sie 0 9,6 punktu procentowego, co nalezy uzna¢ za bardzo
wysoki wzrost. Zwraca uwagg fakt, ze stopa ubdstwa rosta szybciej w miastach niz
na wsiach, co jest prawdopodobnie wynikiem duzych migracji, a co za tym idzie —
wzrostu bezrobocia i rozszerzania si¢ dzielnic nedzy w miastach.

4. Gospodarka w czasie tzw. socjalizmu indyjskiego — ocena

Model rozwoju Indii w latach 50. i 60. silnie nawigzywat do teorii modernizacji.
W 6wczesnej polityce wida¢ wptywy teorii wielkiego pchnigcia Rosensteina-Roda-
na, ktora uzasadniata szeroko zakrojone planowanie i ingerencj¢ w gospodarke po-
przez jej kontrole oraz budowe sieci przedsiebiorstw panstwowych. Ponadto sugero-
wano si¢ teoria Rostowa i koncepcja blednego kota Nurksego, ktére nie tylko
diagnozowaly sytuacje Indii, ale i pomagaty opracowac¢ zalozenia polityki gospodar-
czej. W wymiarze praktycznym sugerowano si¢ przede wszystkim radzieckim syste-
mem pi¢cioletnich planow, przy czym w przypadku Indii miat on uzupeiac i kory-
gowacé system rynkowy, a nie go zastgpowac.

Na poczatku lat 60. stato si¢ oczywiste, ze prowadzona polityka gospodarcza nie
przynosi oczekiwanych rezultatow. Zmiany w polityce gospodarczej nastapity do-
piero pod koniec lat 60., gdy zmart J. Nehru, a fotel premiera objeta jego corka
I. Gandhi. Dotychczasowa strategia doprowadzita nie tyle do szerokiego rozwoju
kraju, ile raczej do stagnacji. W rezultacie przez cate dekady tempo wzrostu, w po-
rownaniu z innymi krajami azjatyckimi, bylo relatywnie niskie i powszechnie mo-
wiono o tzw. hinduskim tempie wzrostu.

Mimo jednak tych wszystkich probleméw nie mozna odmowi¢ pewnych sukce-
sow, ktore miaty wptyw na rozwdj kraju w przysztosci: zaczeto na szeroka skale
zwalcza¢ analfabetyzm, poprawiono wskazniki zdrowotne poprzez zwigkszenie po-
ziomu higieny i szczepien, dostgp do wody pitnej czy tworzenie sieci przychodni
1 szpitali. Jednoczes$nie ktadziono nacisk zard6wno na emancypacje kobiet, jak i —
mimo znacznych roznic etnicznych, jezykowych i kulturowych — na tworzenie jed-
nego narodu i panstwa po latach kolonizacji.

Mozna mowi¢ o niskiej efektywnosci przyjetego systemu gospodarczego, ktory
nie byt w stanie uruchomic¢ szeroko zakrojonych i gltebokich procesé6w modernizacji.
Mimo pewnych sukceséw przyjeta polityka nie sprawdzita sig, szczegdlnie w po-
roéwnaniu z innymi rozwijajacymi si¢ krajami azjatyckimi — zarowno kapitalistycz-
nymi, jak i socjalistycznymi.
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5. Kryzys i liberalne reformy gospodarcze w Indiach

Mimo narastania trudnosci gospodarczych nie zdotano przeprowadzi¢ realnej i do-
glebnej reformy gospodarczej az do calkowitego zatamania gospodarki w 1990 r.
Wzrostowi zadtuzenia towarzyszyto zmniejszanie si¢ poziomu rezerw walutowych:
o ile w roku gospodarczym 1980/1981 poziom ten wyniést 5,8 mld USD, o tyle
w 1991 r. stanowit on jedynie 896 mln dolarow (Chandra, Mukherjee i Mukherjee,
1999, s. 363-364). Sytuacj¢ pogarszal spadek naptywu dewiz od Hindusow pracuja-
cych w krajach Zatoki Perskiej, co byto konsekwencja I wojny w Zatoce. Wojna
przetozyta si¢ ponadto na ostabienie kontaktow handlowych z Irakiem i Iranem oraz
skokowy wzrost cen ropy naftowej, na ktorg zapotrzebowanie w ok. 70% byto po-
krywane przez import. Istotny wptyw na gospodarke Indii miat takze rozpad bloku
wschodniego, bedacego waznym parterem handlowym Indii. Budzet panstwa odczut
takze koszt zaangazowania w konflikt syngalesko-tamilski na Sri Lance, gdzie Indie
utrzymywaly korpus pokojowy w latach 1987-1990 (por. Bywalec, 2015, s. 103-105;
Srinivasan, 2000, s. 33, Virmani, 2001, s. 1-29). Istotng przyczyna kryzysu bylo
réwniez utrzymywanie stalego, przewartosciowanego kursu rupii i narastanie defi-
cytu budzetowego. W rezultacie kraj stangl na krawedzi bankructwa.

Kryzys gospodarczy odbit si¢ bezposrednio na gospodarce indyjskiej poprzez
spadek rezerw walutowych, pociagajac za soba znaczng obnizke wiarygodnosci kre-
dytowej. Nastgpit wzrost inflacji do 12% i powigkszenie deficytu na rachunku obro-
tow biezgcych do 3% PKB. Ogromnym problemem byt wzrost zadtuzenia panstwa
oraz zwigkszenie deficytu budzetowego panstwa.

W odpowiedzi na kryzys gospodarczy zdecydowano si¢ zwroci¢ o pomoc do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktéry udzielenie pozyczki wa-
runkowat przeprowadzeniem liberalnych reform wolnorynkowych, w duchu kon-
sensusu waszyngtonskiego. Reformy te obejmowaly deregulacj¢, prywatyzacje
przedsiebiorstw panstwowych oraz liberalizacje wymiany handlowej (por. m.in.
Joshi i Little, 1996, s. 14; Kumar, 2011, s. 126-184). 27 sierpnia 1991 r. indyjski
minister finanséw M. Singh osiggnal porozumienie z MFW, ktoéry zgodzit si¢ na
udzielenie pozyczki w kwocie 1 656 mIn SDR. Jednocze$nie ogltoszono memoran-
dum w sprawie polityki gospodarczej okreslajacej program gospodarczy rzadu
Indii na okres gospodarczy 1991/1992 i 1992/1993. Zwrdcono si¢ o dodatkowe
limity w ramach Mechanizmu Finansowania Kompensacyjnego i Awaryjnego
(Compensatory and Contingency Financing Facility — CCRF) w odniesieniu do
narastajacej nierownowagi w bilansie handlowym. Rzad wskazat gotowos¢ przy-
stapienia do kompleksowego programu dostosowan strukturalnych i reform gospo-
darczych. Zgodzono si¢ na kwartalne ewaluacje wynikow gospodarczych i finanso-
wych az do marca 1993 r.

Strategia dostosowawcza pociagneta za sobg wdrozenie wielu $srodkoéw stabili-
zacyjnych juz w lipcu 1991 r. Znaczace byly przede wszystkim 18,7-procentowa
deprecjacja kursu walutowego i zaostrzenie polityki pieni¢znej, w tym wzrost stop
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procentowych, majace na celu przywrocenie zaufania i odwrocenie odptywu kapita-
hi. Wdrozenie programu rozpoczeto sie pod koniec roku gospodarczego 1991/1992.
Sam program oparto na konsolidacji fiskalnej i radykalnej reformie strukturalne;.
W programie zatozono odbudowe rezerw do poziomu umozliwiajacego efektywne
funkcjonowanie gospodarki, osiagniecie tempa wzrostu gospodarczego na poziomie
3-3,5% w roku gospodarczym 1991/1992, obnizenie inflacji do poziomu nieprzekra-
czajacego 6% do konca roku gospodarczego 1992/1993 i zmniejszenie deficytu na
rachunku biezacym do poziomu 2,5% PKB w latach gospodarczych 1991/1992 i
1992/1993 (Srinivas, 2018).

Jesli chodzi o reformy strukturalne, to zalecono przeprowadzenie zmian w za-
kresie polityki przemystowej, liberalizacji handlu, krajowych polityk cenowych, re-
form przedsigbiorstw panstwowych, reform sektora finansowego, reform podatko-
wych i kontroli wydatkow.

Reformy mialy charakter dalekosigzny i obejmowaty catg gospodarke. W rezul-
tacie inflacja spadta z 17% w sierpniu 1991 r. do okoto 8,5% w ciagu dwoch i pot
roku. Rezerwy walutowe wzrosty z 1,2 mld dolaréw w czerwcu 1991 r. do ponad
15 mld dolaréw w marcu 1994 r. Eksport dobrze zareagowal na nowa polityke hand-
lowg oraz rezim kursowy i wzrdst o okoto 21% w ciagu pierwszych dziesigciu mie-
siecy roku gospodarczego 1993-1994. Zaufanie migdzynarodowe zostato przywro-
cone i wzroslo zainteresowanie inwestoréw Indiami — zarowno w przypadku bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, jak i inwestycji portfelowych. Wzrost PKB spadt
do 1,1% w latach 1991-1992 (byt to pierwszy rok reformy), ale w okresie 1992-1993
wzrdst do okoto 4% i zwigkszat si¢ w kolejnych latach.

6. Konsekwencje reform gospodarczych

W wyniku przeprowadzonych reform gospodarczych nastgpitly znaczne zmiany
w dynamice gospodarki Indii. Roczne tempo wzrostu gospodarczego znaczaco
si¢ zwigkszylo, osiagajac w 2007 r., tuz przed wybuchem kryzysu, wartos¢ 9,8%
(rys. 1). Rownoczes$nie zwickszyt si¢ o potoweg udzial indyjskiego PKB w PKB
swiatowym, z poziomu niecatych 3,2% w 1991 r. do poziomu prawie 10% w roku
2010 (World Bank, 2019).

Roéwnoczesnie, wraz z przyspieszeniem tempa wzrostu PKB, zmieniato si¢ PKB
per capita. Niemniej, porownujac PKB per capita z innymi krajami §wiata, zauwaza
si¢ wyrazne odstawanie Indii nie tylko od krajow wysoko rozwinigtych, ale rowniez
od krajow rozwijajacych si¢. Tak wiec, o ile biorac pod uwage wielko$¢ gospodarki,
Indie zajmuja czotowe miejsce pod wzgledem wypracowanego PKB, o tyle juz war-
tosci na gtowe mieszkanca sytuujg ten kraj wsrdd panstw najubozszych i najmnie;j
rozwinigtych. Jest to interesujgce, poniewaz Indie, wprowadzajac reformy gospo-
darcze, wybraly inny wariant niz kraje tego regionu: zamiast oparcia si¢ na eksplo-
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atacji taniej sity roboczej i niskich kosztach produkcji zdecydowano si¢ na rozwoj
rynku wewnetrznego, wzrost konsumpcji oraz inwestowanie w dynamicznie rozwi-
jajace si¢ 1 przyszlosciowe branze, takie jak informatyka czy biotechnologia.
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Rys. 1. Tempo wzrostu PKB i PKB per capita w Indiach w latach 1980-2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (World Bank, 2019).

Spowolnienie wzrostu w poczatkowej fazie reformy gospodarczej nie jest zasko-
czeniem ze wzgledu na dostosowania strukturalne. Niezwyklym aspektem stabiliza-
cji w Indiach byto to, ze gospodarka szybko wrdcita na tory wysokiego tempa wzro-
stu po kryzysie. W pierwszych dwoch latach reform odnotowano niewielki spadek
stopy inwestycji z 22,8% w latach 1990-1991 do 21,3% w okresie 1992-1993. In-
westycje publiczne byty niskie ze wzgledu na powazne problemy budzetowe, a in-
westycje prywatne ulegly pogorszeniu ze wzglgdu na dostosowania do nowego oto-
czenia gospodarczego. W pewnym stopniu nizsza stopa inwestycji zostala zrekom-
pensowana przez wigksza efektywnos¢ wykorzystania kapitatu i byt to kluczowy cel
reform strukturalnych (por. tab. 4).

Istotng kwestig jest to, jak reformy liberalne w pierwszych latach wprowadzania
wplynety na poziom ubodstwa. W tym przypadku ocena jest ambiwalentna — o ile
systematycznie spadta liczba osob zyjacych w skrajnym ubostwie, o tyle postep
W ograniczaniu zacofania gospodarczego w Indiach byt o wiele mniej imponujacy
niz w latach i 80. w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Indie, pomimo
tak ogromnego wzrostu gospodarczego, wcigz pozostaja jednym z najubozszych
krajow $wiata, zajmujac gltéwne miejsce pod wzgledem liczby osob zyjacych
w ubostwie oraz jedno z czolowych pod wzgledem odsetka tych osob w calej popu-
lacji (por. rys. 2).
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Tabela 4. Wybrane zmienne gospodarki indyjskiej w latach gospodarczych 1990/1991-1997/1998

Zmienna 1990- | 1991- | 1992- | 1993- | 1994- | 1995- | 1996- | 1997-
-1991 | -1992 | -1993 | -1994 | -1995 | -1996 | -1997 | -1998
Wzrost gospodarczy (w %)
Wzrost PKB 5,4 0,8 5,3 6,2 7,8 7,2 7,5 5,1
Wzrost produkcji
przemystowe;j 7,0 -1,7 4.4 6,9 10,8 12,7 6,8 5,8
Wzrost produkcji rolnej 42 -2,0 5,8 3,6 5,2 2,3 7,3 -1,8
Krajowe wskazniki makroekonomiczne
Oszczgdnosci krajowe
brutto (% PKB) 243 22,9 22,0 22,7 25,6 25,3 26,1 -
Inwestycje krajowe brutto
(% PKB) 27,7 234 23,9 23,3 26,9 27,1 27,3 -
Deficyt fiskalny (% PKB) 8,3 59 5,7 7,4 6,1 5,4 52 6,1
Stopa inflacji (%) 10,3 13,7 10,1 8,4 10,9 7,7 6,4 4,8
Wzrost agregatu
pieni¢znego M3 (%) 15,1 19,3 15,7 18,4 22,3 13,7 16,0 17,0
Wskazniki zwigzane z handlem i wymiang zagraniczna
Poziom rezerw pod koniec
roku jako wielokrotnos¢
miesi¢cznego importu
w danym roku 2.5 5,3 49 8,6 8,4 6,0 6,6 7,0
Wzrost eksportu
(w mln USD) 9,2 -1,5 3,8 20,0 18,4 20,7 5,3 2,6
Wzrost importu
(w mln USD) 13,5 | -194 | 12,7 6,5 22,9 28,0 6,7 5,8
Deficyt na rachunku
biezacym (% PKB) -3,2 -0,4 -1,8 -0,4 -1,1 -1,8 -1,0 -1,5
Wskaznik obstugi dtugu 35,3 30,2 27,5 25,6 26,2 24,3 21,4 18,3
Wskazniki spoteczne

Dlugos$¢ zycia (w latach) 58,7 59,4 60,8 - - - 62,4 -
Wspoétezynnik urodzen
(na 1000) 30,2 29,5 29,2 28,7 28,7 28,3 274 -
Wspotezynnik zgonow
(na 1000) 9,7 9,8 10,1 9,3 9,3 9,0 8,9 -
Wspodtczynnik $mierci
niemowlat (na 1000) 80,0 80,0 79,0 74,0 74,0 74,0 72,0 -

Zrédto: (Ahluwalia, 2018, s. 3).

Nie ma watpliwosci, ze wzrost gospodarczy przetozyt si¢ na wyzsze dochody,
a tym samym wplynal na zmniejszenie si¢ poziomu ubdstwa. Ze zmniejszeniem
wskaznika ubdstwa koresponduja dane dotyczace przecigtnej dlugosci zycia oraz
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (World Inequality Database, 2020).

poziomu alfabetyzacji. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego poziom alfabetyzacji na
przestrzeni ostatnich trzydziestu lat wzrdst z niewiele ponad 50% do prawie 75%, na-
tomiast przewidywana dhugosc¢ zycia przy urodzeniu zwigkszyta si¢ z niecatych 58 lat
do prawie 70 (World Bank, 2019). W obu przypadkach widoczna jest zasadnicza po-
prawa, wskazujaca na staty rozwo6j, mimo kryzysu i dostosowan strukturalnych. Nie-
mniej Indie, mimo wciaz ogromnego potencjatu i mozliwosci, nadal sg krajem znajdu-
jacym si¢ na niskim poziomie rozwoju gospodarczego 1 spolecznego w poréwnaniu
zar6wno z innymi krajami azjatyckimi, jak i z krajami arabskimi czy latynoskimi.

Najwiekszym problemem, przed ktorym stoja Indie, wydaje si¢ zwigkszajacy sie
poziom nierownosci spotecznych, co potwierdza rosnacy wskaznik Giniego, ksztat-
tujacy si¢ obecnie na poziomie 0,36 (World Inequality Database, 2020). Najwigkszy
wplyw na poziom zréznicowania spotecznego ma system kastowy, do ktoérego przy-
naleznos¢ jest dziedziczona. Oficjalnie funkcjonowat on w Indiach az do 1947 r.,
gdy nowa konstytucja formalnie go zniosta. Jednym z charakterystycznych aspek-
tow systemu kastowego, ktory stat si¢ najsilniejszym filarem jego istnienia, jest en-
dogamia kastowa. Szacuje si¢, ze ponad 95% wszystkich matzenstw to matzenstwa
wewnatrzkastowe (Kumar Narzary i Ladusingh, 2019, s. 588-599).

Z dostepnych danych wynika, Ze cho¢ sredni wzrost dochodéw realnych w In-
diach przyspieszyt po 2000 r., to dochdd 10% najbogatszych rost w znacznie szyb-
szym tempie niz $rednia, podczas gdy wzrost dochodéw pozostatych 90% byt poni-
zej $redniej. Oznaczato to, ze mimo ponad 70 lat reform gospodarczych ostatecznie
nie udalto si¢ zbudowac silnego, egalitarnego spoteczenstwa (por. rys. 3).
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7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (World Inequality Database, 2020).

Co wigcej, gorny 1% populacji kraju posiada prawie 1/3 catkowitego bogactwa.
To jeden z najwyzszych na §wiecie. Prowadzi to nie tyle do utwierdzenia si¢ systemu
demokratycznego i tworzenia inkluzywnego spoteczenstwa, ile do petryfikacji sta-
rych struktur i instytucji spotecznych i w konsekwencji faktycznego powstania plu-
tokracji w miejsce demokracji (rys. 4).
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7. Wzrost gospodarczy Indii po 1990 r. Proba oceny

Kryzys gospodarczy, ktory przetoczyt sie przez Azje Wschodnig w 1997 r., wywotat
ponowne dyskusje na temat roli rynku i panstwa w gospodarce. Fakt, ze niektore
z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek ostatniego ¢wier¢wiecza XX wieku mo-
gly tatwo pograzy¢ si¢ w kryzysie, doprowadzit rowniez do zakwestionowania kon-
sensusu waszyngtonskiego. Kolejne rzady musialy reagowacé na krytyke, a w progra-
mach poszczegdlnych partii zaczely pojawiac si¢ postulaty socjalne, ktore zostatyby
uznane za populistyczne w konsensusie waszyngtonskim.

Dane o wzroscie PKB pozwalaja sformutowaé wniosek, ze gospodarka indyjska
przesuneta si¢ na nowg $ciezke wzrostu. W przeciwienstwie jednak do wielu gospo-
darek, ktore rowniez wprowadzaty programy stabilizacyjne i transformacyjne, Indie
nie odnotowaly gwattownego spadku tempa wzrostu w dlugim okresie.

Ozywienie po kryzysie z 1991 r. byto wyjatkowo szybkie, a po okresie stabiliza-
cji odnotowano znaczace przyspieszenie wzrostu w poroOwnaniu ze stopa wzrostu
przed reformami. Tempo wzrostu w czterech latach gospodarczych 1994-1998 wy-
niosto $rednio 6,9%, co oznacza wzrost PKB na jednego mieszkanca o ponad 5%
rocznie. Ubostwo mogto wzrosngé w ciggu pierwszych dwoch lat po kryzysie, ale
trend ten odwrocit si¢ w latach 1993-1994.

Rynkowe reformy w latach 90. zmienily t¢ sytuacje, umozliwiajgc szybki rozwdj
gospodarczy kraju. Nalezy jednak podkresli¢ znaczenie panstwa w tworzeniu instytu-
cjonalnych fundamentow rozwoju, jego osiggni¢ciach w zakresie tworzenia kapitatu
ludzkiego oraz poprawy jakosci zycia. Oznacza to, ze narzgdzia etatystyczne miaty
ogromny wktad w rozw¢j Indii, prowadzac m.in. do redukcji analfabetyzmu czy skraj-
nego ubostwa, a dopiero uzupehione przez efektywniejsze mechanizmy rynkowe do-
prowadzity do szybkiego wzrostu. Problematyczne jest to, czy bez tzw. indyjskiego
socjalizmu byloby mozliwe osiggnigcie tak znacznych postgpow w pdzniejszym czasie.

8. Zakonczenie

Ze wzgledu na populacje, powierzchnie, zréoznicowanie etniczne, jezykowe, religij-
ne i1 kulturowe oraz specyficzne, wytworzone w wyniku dhugiej ewolucji instytucje
spoteczne Indie sg jednym z najciekawszych przyktadéw panstw rozwijajacych sie,
ktore w ostatnich latach zdotaly osiggna¢ i podtrzymaé¢ wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego. W tym konteks$cie mozna sformutowaé zalecenia dla innych krajow
rozwijajacych sie.

Po pierwsze, narzedzia etatystyczne oraz mechanizmy rynkowe majg charakter
komplementarny wzgledem siebie, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia i podtrzymania
wzrostu gospodarczego. Kluczowe jest wlasciwe zroéwnowazenie obu mechaniz-
moéw. Po drugie, istotna jest rola instytucji spotecznych i przemian instytucjonal-
nych, ktore decyduja o wzroscie i rozwoju w dtugim okresie. Po trzecie, handel, li-
beralizacja i wtasciwe wykorzystanie szans ptynacych z globalizacji skutkuja
osigganiem wysokich i ponadprzeci¢tnych wynikow gospodarczych.
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ECONOMIC GROWTH AND POLICY IN INDIA SINCE
GAINING INDEPENDENCE. AN ASSESSMENT ATTEMPT

Abstract: The problems of economic growth and development occupy one of the central places in
economic sciences. One of the most interesting cases of countries that have recently achieved high
economic growth rates is India. The research of this state is justified and interesting as it is the only so
large, populous and diversified country, which, while maintaining a democratic system, successfully
entered the path of rapid economic growth. The aim of this article is to examine and present the policies
and processes of economic growth in India since gaining independence. The obtained research results
allow for the conclusion that the Indian economy has shifted to a new path of growth. However, unlike
many economies that have also introduced stabilization and transformation programs, India has not
experienced a sharp slowdown in long-term.

Keywords: India, Indian economy, economic reforms.
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