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Streszczenie: Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy i jak ulga dla
mtodych funkcjonujaca na gruncie podatku PIT wprowadzona w sierpniu 2019 roku i mo-
dyfikowana w kolejnych latach realizuje koncepcje sprawiedliwosci dystrybutywnej? oraz
pytania pomocnicze: Jaki jest cel ulgi dla mtodych i jakie korzysci generuje dla uprzywilejo-
wanego mtodego podatnika na przyktadzie umowy o prace? Czy cel ulgi w badanym okresie
2019-2022 zostat zrealizowany? Przeprowadzona analiza ulgi dla mlodych potwierdzita, iz
jej konstrukcja realizuje koncepcj¢ sprawiedliwosci dystrybutywnej. Ulga ma okreslone cele
spoteczno-gospodarcze, tj. zmniejszenie bezrobocia wirdd ludzi mtodych, szybsze wejscie na
rynek pracy oraz promowanie okre§lonych form zatrudnienia. Cele te nie zostaly w badanym
okresie zrealizowane z powodu m.in. trwajacej w tym czasie pandemii COVID-19, podczas
ktorej mtodzi ludzie w pierwszej kolejnosci tracili prace. Analiza korzysci podatkowych wy-
kazuje, iz jej warto$¢ spada, a zdecydowanie zmniejszyla si¢ po wejsciu w zycie reformy po-
datkowej Polski Lad. Postuluje si¢ objecie ulga wszystkich oséb mtodych do 26. roku zycia,
nawet kosztem obnizenia limitu ulgi. Pozwoli to w razie pogarszajacej si¢ sytuacji polskiej
gospodarki stworzy¢ jednakowe warunki konkurencji na rynku pracy dla oséb mtodych roz-
poczynajacych swojg aktywnos$¢ zawodows.

Stowa kluczowe: sprawiedliwos$¢ podatkowa, sprawiedliwos¢ dystrybutywna, PIT, ulga dla
mlodych, umowa o prace, Polski Lad.
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1. Wstep

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) ma charakter powszechny, a jedno-
czesnie jest to jedno z tych obcigzen podatkowych, przy ktorym, jesli okresli sie jego
wysokos$¢, istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia indywidualnej sytuacji ekonomicznej
i spotecznej podatnika. Dostosowanie wysokosci opodatkowania do zdolnosci ptat-
niczej podatnika (sprawiedliwo$¢ podatkowa) stanowi warunek zgodnos$ci przepi-
soOw podatkowych z konstytucyjng zasada rownosci i kluczowy czynnik wplywa-
jacy na gotowo$¢ do ponoszenia cigzarow publicznych, ograniczajac tym samym
naruszanie lub obchodzenie przepisoéw podatkowych. Sprawiedliwos¢ podatkowa
ustgpuje jednak czesto miejsca sprawiedliwosci dystrybutywnej. Ma to miejsce
wtedy, gdy w konstrukcji podatkowej pojawiajg si¢ preferencje podatkowe dajace
przywileje podatnikom podejmujacym dziatania, ktore w ocenie ustawodawcy sa
pozyteczne z punktu widzenia realizacji polityk publicznych panstwa (Sarnowski,
Lozykowski i Polewiak, 2022). Sprawiedliwos¢ dystrybutywna sprawia, ze funkcja
fiskalna podatkéw ustepuje pola funkcjom majacym na celu ochrong waznych celow
spotecznych i gospodarczych, np. ochrony rodzin wielodzietnych, ludzi mtodych,
wspieranie inwestycji i dzialalnosci B+R itp.

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy i jak ulga dla
mtodych funkcjonujaca na gruncie podatku PIT wprowadzona w sierpniu 2019 roku
i modyfikowana w kolejnych latach realizuje koncepcje sprawiedliwosci dystrybu-
tywnej? Starano si¢ tez znalez¢ odpowiedz na pytania badawcze pomocnicze: Jaki
jest cel ulgi dla miodych i jakie korzysci generuje dla uprzywilejowanego mto-
dego podatnika na przyktadzie umowy o prace? Czy cel ulgi w badanym okresie
2019-2022 zostal zrealizowany? Zdefiniowano zatem pojecie sprawiedliwosci po-
datkowej w teorii opodatkowania oraz oméwiono jej rézne koncepcje, porzadkujac
wiedzg z tego zakresu. Nastepnie dokonano rozroznienia dwoch kategorii, tj. spra-
wiedliwos$ci podatkowej i sprawiedliwosci dystrybutywnej, co pozwolito autorce na
przeprowadzenie klasyfikacji narzedzi podatkowych stosowanych w podatku PIT
w Polsce w latach 2016-2022 w ramach obydwu kategorii. Omoéwiono konstrukcje
ulgi dla mtodych, jej zmiany oraz wykorzystanie w latach 2019-2020 i przeprowa-
dzono symulacje korzysci podatkowych z zastosowania ulgi w latach 2019-2022
na przyktadzie umowy o prace, w tym wplyw reformy podatkowej Polski Lad na
funkcjonowanie ulgi.

W artykule zastosowano krytyczng analizg literatury przedmiotu i aktow praw-
nych, metode analizy i dedukcji, analize porownawcza, obserwacje i wnioskowanie,
symulacje korzys$ci oraz, z uwagi na krotki okres obowiazywania ulgi dla mtodych,
proste metody statystyczne. Wnioski z analizy i rekomendacje zaprezentowano
w zakonczeniu.
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2. Sprawiedliwos¢ podatkowa w teorii opodatkowania

W nauce o podatkach pojecie sprawiedliwo$ci podatkowej stanowi jedno z najbar-
dziej kontrowersyjnych zagadnien powszechnos$ci i rownomiernosci opodatkowania
(Owsiak, 2022, s. 248). Przyktadowo R. Rybarski (1935, s. 208) uwazal, ze sprawie-
dliwos$¢ podatkowa mozna zrealizowac poprzez wprowadzenie zasady powszech-
no$ci opodatkowania, nieuznajacej przywilejow osobistych, a takze réwnosci
podatkowej, w mysl ktorej bierze si¢ pod uwagg tylko materialne potozenie opodat-
kowanego. Oznaczato to, ze wszyscy podatnicy powinni ponosi¢ ,,jednomierng ofia-
r¢ na cele skarbu”. Zdaniem R. Rybarskiego (1935, s. 209), zasad si¢ nie podwaza,
brak jest natomiast petnej zgodnosci co do rozumienia zasady rownosci podatkowe;.
Na przyktad przyjmuje si¢, ze obcigzenia podatkowe nie mogg by¢ uzaleznione od
osoby placacej podatek, jej stanowiska spotecznego czy przynaleznosci do uprzy-
wilejowanego stanu. Powinny natomiast rdwnomiernie obcigza¢ osoby pozostajace
w identycznej sytuacji materialnej. Nalezy podkresli¢, ze idea rownosci opodatko-
wania nie jest realizowana w zadnym z ustrojow, nawet w warunkach demokracji,
gdyz rzadzacy muszg si¢ liczy¢ z duzymi grupami wyborcow, ktorzy jednoczesnie
sg podatnikami i stanowig grupy bardziej uprzywilejowane od innych (Szczepanska,
2015, s. 100).

W literaturze przedmiotu brakuje jednolitej definicji sprawiedliwosci podatko-
wej. T. Famulska (1996, s. 3-4) wyodrebnita sprawiedliwo$¢ w ujeciu obiektyw-
nym. To ujecie ma wymiar praktyczny, gdyz sprawiedliwo$¢ w tym rozumieniu sta-
ra si¢ uwzglednia¢ wtadza publiczna nakladajgca podatki. Obok sprawiedliwosci
obiektywnej wskazywana jest sprawiedliwo§¢ subiektywna, ktdrg zajmuje si¢ psy-
chologia spoteczna. Dotyczy ona postrzegania podatkow przez samych podatnikow
w konteks$cie rozwiagzan uznanych przez nich samych za sprawiedliwe. W subiek-
tywnym podej$ciu podatnicy utozsamiajg najczesciej sprawiedliwo$¢ podatkowa
z obnizeniem ci¢zaro6w podatkowych. Dla podatnika podatek sprawiedliwy to ten,
ktory ptacony jest przez innych (Gluchowski, 1999, s. 38-39). Wazne tez jest, aby
wladza naktadajaca podatki uwzgledniata ich oceng¢ w oczach podatnikow, ponie-
waz ocena podatkow jako niesprawiedliwych sprzyja ucieczce od nich (Musgrave,
2005, s. 135). Z kolei sprawiedliwe opodatkowanie stanowi argument pozwalajacy
uzyskac spoteczng akceptacje dla systemu podatkowego (Famulska, 1998, s. 22).

Inni autorzy — J. Gliniecka i J. Harasimowicz (1997, s. 1) — stwierdzaja, ze po-
jecie sprawiedliwos$ci podatkowej jest wiasciwie niemozliwe do okreslenia. W po-
dobny sposodb wypowiada si¢ A. Gomutowicz (1997, s. 85). Autor ten stoi na stano-
wisku, ze kwestii sprawiedliwosci podatkowej nigdy nie da si¢ wyczerpa¢ w sposob
ostateczny. Przesunigcie dochodu od jednostki na rzecz panstwa powinno si¢ opie-
ra¢ na prawach etycznych. Implikuje to jednak problemy zwigzane z naduzywaniem
pojecia sprawiedliwosci przez niektore grupy nacisku, ktére dzialajg wytacznie we
wlasnym interesie. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze pojawiajg si¢ sprzecznosSci inte-
resow, czesto trudne do pogodzenia. Inaczej mowiac, kazda jednostka czy grupa
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spoleczna moze pojecie sprawiedliwosci rozumie¢ catkiem odmiennie. Co wigcej,

wszystkie jednostki beda uwazaty, ze racja lezy po ich stronie, co prowadzi do wysu-

wania sprzecznych wnioskow wywodzonych z postulatu sprawiedliwosci. Zdaniem

A. Gomulowicza, taka zalezno$¢ oznacza, ze pojgcie sprawiedliwosci jest wzgledne

i opowiada si¢ za opodatkowaniem wedtug zasady zdolnoSci ptatniczej — to wtasnie

ten element stanowi dla autora wyraz sprawiedliwo$ci podatkowe;.

Sprawiedliwo$¢ podatkowa w nieco szerszym aspekcie rozpatrywana byla przez

L. Kurowskiego (1996, s. 25). Autor wyraza zdanie, ze ,,sprawiedliwos$cia w danym

panstwie i w danym okresie jest to, co legalnie powotany organ legislacji ustano-

wil jako prawo. Sprawiedliwos$cig jest prawo”. Twierdzenie L. Kurowskiego o nad-
rzgdnos$ci interesu panstwa nad interesem obywateli wymaga dostrzezenia faktu,
ze obywatele danego panstwa nie sg bezimiennymi jednostkami. Kazdy ma swoja
podmiotowos$¢ i potrzeby, ktore stara si¢ zaspokoié. W przeciwnym razie istnieje
obawa, ze jednostka przestanie utozsamiac¢ si¢ ze spoteczenstwem i praca dla dobra
wspolnego. Przyktadem nadrz¢dnosci interesow podatnika nad interesami panstwa
moze by¢ orzecznictwo sadowe, zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego,
gdzie mozna si¢ spotkac z rozstrzygnigciami na korzy$¢ podatnika. Nie mozna jed-
nak odmoéwic¢ racji twierdzeniu L. Kurowskiego, poniewaz bezwzgledne uznanie
nadrzednosci intereséw jednostki moze prowadzi¢ do powaznych kolizji z funkcja-

mi pelnionymi przez panstwo. Zachowanie zatem odpowiednich proporcji mi¢dzy

interesem panstwa a podatnika powinno stanowi¢ zatozenie racjonalnej polityki

podatkowej, a teoretyczna zasada sprawiedliwos$ci podatkowej powinna mie¢ swoj
wyraz w prowadzonej przez panstwo polityce podatkowej wraz z podatkowym usta-

wodawstwem (Tegler, 1998, s. 56).

Rozwazajac problem sprawiedliwos$ci podatkowej, mozna wskaza¢ trzy koncep-
cje sprawiedliwosci, jakie uksztattowaty si¢ w literaturze przedmiotu, tj.:

* Sprawiedliwos$¢ oparta na wymianie, ktora zaktada, ze kazdy podatnik powi-
nien zaptaci¢ tyle samo, bez uwzgledniania jego materialnej 1 indywidualnej za-
razem sytuacji. Wedhug tej koncepcji bez znaczenia sg ewentualne ekonomiczne
lub spoteczne nieréwnosci migdzy podatnikami (Bouvier, 2000, s. 241).

* Sprawiedliwo$¢ podatkowa oparta na podejsciu proporcjonalnym. Jest ona
okreslana mianem sprawiedliwosci dystrybucyjnej. Koncepcja zaktada, ze opo-
datkowanie powinno by¢ zréznicowane w zaleznos$ci od stopnia, w jakim po-
datnik korzysta z wytworzonych bogactw. W mysl tego podejécia podatkiem
sprawiedliwym jest podatek proporcjonalny. W tym przypadku sprawiedliwo$¢
nie jest tozsama z bezposrednig rownoscig miedzy jednostkami, lecz z rownos-
cig stosunku migdzy tym, co kazdy wnosi i wynosi z produktu wytworzonego
przez wszystkich. Zwolennicy tej teorii uznaja, ze podatek proporcjonalny jest
najsprawiedliwszy, poniewaz prowadzi do jednakowego procentowo wkiadu
kazdego ptatnika do budzetu panstwa (Bouvier, 2000, s. 242).

* Sprawiedliwo$¢ podatkowa $cisle zwiazana ze sprawiedliwoscia spoleczng.
Za pomocg podatku dazy si¢ do zmniejszenia nierownosci dochodow. W tym
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ujeciu podatek jest z zatozenia progresywny, zindywidualizowany oraz musi

uwzglednia¢ zdolno$¢ podatkowa podatnika (Gaisbauer, Schweiger i Sedmak,

2015, . 7).

Warto przypomnie¢, iz sprawiedliwos¢ podatkowa moze by¢ konkretyzowana za
pomoca dwoch teorii:

* teorii ekwiwalentno$ci, ktora zaklada, ze istnieje wzajemny proporcjonalny
stosunek migdzy wysokoscig podatku a poziomem wydatkéw publicznych po-
zostajacych w zwigzku z ochrona obywateli i ich majatku (Gomutowicz, 1995,
s. 11). Koncepcja ta nigdy nie zostata zrealizowana ze wzglgdu na brak mozli-
wosci przeliczenia wszystkich korzysci z tytutu wydatkéw publicznych osiaga-
nych przez poszczegolne osoby. Wspoélczesnie przyjmuje si¢, ze sprawiedliwe
opodatkowanie to takie, ktore uwzglednia zdolno$¢ podatnikéw do ponoszenia
cigzaru podatkowego;

* teorii zdoInoSci platniczej, ktora zaktada opodatkowanie wedlug zdolnosci po-
datkowej indywidualnie interpretowanej w stosunku do réznego rodzaju podat-
kéw. W podatku dochodowym od os6b fizycznych jej konkretyzacja oznacza
uzaleznienie wysokos$ci obcigzenia podatkowego od potrzeb osobistych, ktore
jednostka jest w stanie zaspokoi¢ z uzyskanego dochodu. Utozsamianie zdol-
nos$ci podatkowej z mozliwoscia zaspokojenia potrzeb osobistych z uzyskanego
dochodu dato podstaw¢ do wprowadzenia kwoty wolnej od podatku i progresji
podatkowej (Litwinczuk, 2003, s. 58).

3. Sprawiedliwos¢ podatkowa i dystrybutywna
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) w Polsce
jako elementy sprawiedliwosci spoleczne;j

W polskim podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) sprawiedliwo$¢ spo-
eczna realizowana jest przez dwa rodzaje norm, tj.: przepisy fiskalne i normy stano-
wigce wyjatek od przepisow fiskalnych. Przepisy fiksalne majg na celu uzaleznienie
wysokosci obcigzenia podatkowego w PIT od zdolno$ci platniczej podatnika, co
utozsamiane jest na gruncie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego z lat 1988 1 1996
ze sprawiedliwoscia podatkowa. Z kolei normy stanowigce wyjatek od przepisow
fiskalnych, wyrazane przez rozne przywileje podatkowe i stuzgce realizacji spotecz-
no-gospodarczych celow ustawodawcy, utozsamiane sg ze sprawiedliwoscia dystry-
butywna (rozdzielcza) (Gomutowicz, 2000, s. 80-81).

Przyjmujac, ze sprawiedliwo$¢ podatkowa ma charakter nastgpczy wzgled-
nej zasady powszechnosci opodatkowania oraz zasady réwnosci opodatkowania,
nalezaloby uznaé, ze sprawiedliwe jest rowne i wlasciwe opodatkowanie docho-
du wszystkich osob, ktore znajduja si¢ w identycznej sytuacji osobistej (Marianski,
2021, s. 113). Takie ujecie sprawiedliwosci ma charakter sprawiedliwosci pozio-
mej, ktora zakazuje wrecz odmiennego opodatkowania os6b w tej samej sytuacji
osobistej. Z kolei sprawiedliwo$¢ pionowa dopuszcza odmienne opodatkowanie
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dochodow oséb znajdujacych si¢ w réznej sytuacji osobistej (Stiglitz, 2013, s. 112).
Wilasciwy poziom obcigzenia dochodu podatkiem powinien by¢ zatem zwigzany
zarowno ze zdolnos$cig platnicza podatnika, jak i indywidualnymi mozliwo$ciami
podmiotu, w tym dostosowany do sytuacji ekonomicznej i spoteczne;.

Zasade rownosci jako element sprawiedliwosci podatkowej mozna rozpatrywac
w dwoch ptaszczyznach:

e przedmiotowej, co oznacza, ze nalezy opodatkowac jedynie dochdd pozostaja-
cy do dyspozycji podatnika po uprzednim pomniejszeniu go o koszty poniesione
w celu jego osiagnigcia lub zachowania zrédta przychodu. Tak ustalony dochod
okreslany jest jako obiektywna zdolno$¢ ptatnicza (Chojna-Duch i Litwinczuk,
2017, s. 377). Tak tez ustalana jest w Polsce na gruncie ustawy PIT podstawa
opodatkowania — od uzyskanych przychodéw podatnik w zaleznosci od zrédta
przychodu odlicza koszty uzyskania przychodu;

* podmiotowej, co oznacza, ze nie powinna podlega¢ opodatkowaniu ta czes$¢
dochodu, ktora stanowi zrodto zaspokajania potrzeb osobistych podatnika i 0s6b
bedacych na jego utrzymaniu (Nykiel, 2002, s. 76). Rownos¢ podmiotowa re-
alizowana jest w podatku PIT poprzez np. kwote wolng od podatku. Kwota ta
na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (Wyrok TK, 2015) powinna by¢
przynajmniej na poziomie minimum egzystencji. Rownos¢ w ujeciu podmioto-
wym moze by¢ realizowana przez mechanizmy dodatkowe w postaci zwolnien
i preferencji podatkowych realizowanych jako odliczenia od dochodu Iub odli-
czenia od podatku.

Obok sprawiedliwosci podatkowej ustawy podatkowe, w tym ustawa PIT, re-
alizuja szeroko pojmowang sprawiedliwos$¢ spoteczng, wprowadzajac do konstruk-
cji podatkowej przywileje podatkowe stuzace realizacji spoleczno-gospodarczych
celow ustawodawcy, wowczas mamy do czynienia ze sprawiedliwoscia dystry-
butywna (Paul, Miller i Paul, 2006, s. 12). W tym wypadku funkcja fiskalna jest
wypierana np. przez funkcj¢ alokacyjng finansow publicznych, w ramach ktorej
gromadzone sg $rodki pieni¢zne w formie budzetu i realizowane sa za ich pomoca
zadania publiczne (Gomutowicz, 2000, s. 81). W podatku PIT zadania te realizuja
przede wszystkim: ulgi podatkowe, ktdre to przyjmujg r6zng forme, np. zmniejszaja
podstawe opodatkowania (odliczenia od dochodu), obnizajg stawke (preferencyjna
stawka) lub redukuja kwote podatku (odliczenia od podatku), oraz zwolnienia po-
datkowe, ktore majg stanowi¢ bodziec do angazowania kapitatu, regulowania popy-
tu i podazy, rozwoju regionu zacofanego gospodarczo, promocji zatrudnienia czy tez
instrument tagodzenia dysproporcji w dochodach (Buczek i in., 2006, s. 12).

Ze wzgledu na zadania spoteczno-gospodarcze, jakie realizowac maja tego typu
narzedzia podatkowe, ulgi moga mie¢ charakter stymulacyjny i niestymulacyjny.
Ulgi stymulacyjne uzalezniajg zmniejszenie podatku od zaistnienia okre§lonego
zdarzenia lub sytuacji spotecznej podatnika. Doktryna prawa podatkowego dzieli
ulgi stymulacyjne na ulgi profiskalne, ktore majg np. zachg¢caé do ujawnienia zrodet
dochodu, ulgi gospodarcze — ukierunkowane na osiggni¢cie konkretnych efektow
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w gospodarce, np. pobudzenie inwestycji, dzialalnosci B+R, innowacji, moderniza-
cji technologicznej, oraz ulgi spoteczne, ktérych celem jest wptywanie na dziatania
podatnikow w sferze prywatnej (Sarnowski, Lozykowski i Polewiak, 2022, s. 8-9).
Jako przyktad tych ostatnich mozna wskaza¢ ulge prorodzinng, ktérej wysokos¢ za-
lezy od liczby posiadanych dzieci, a w przypadku jednego dziecka takze od wyso-
kosci dochodow. Ulgi stymulacyjne, wedlug orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 1996 roku, aby byly zgodne z Konstytucja RP, powinny spetnia¢ okreslone warun-
ki, tj. mie¢ za zdanie realizacj¢ celu lezacego w interesie spotecznym (ulga proro-
dzinna — cel: wzrost wskaznika dzietnos$ci, ulga B+R — cel: pobudzenie dziatalno$ci
badawczo rozwojowej i innowacji itd.), by¢ przynajmniej potencjalnie efektywne
oraz nie mogg w nieproporcjonalnie duzym stopniu narusza¢ zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej (Sarnowski i in., 2022, s. 10-11). Z kolei ulgi niestymulacyjne sa
to ulgi socjalne (Modzelewski i Bielawny, 2005, s. 89) stuzace zmniejszeniu wyso-
kos$ci obcigzenia podatkowanego dla konkretnej grupy podatnikoéw, minimalizujace
przy tym ryzyko konfliktow spotecznych. Konstytucyjnos¢ ulgi socjalnej wymaga
jedynie wskazania w uzasadnieniu jej konkretnego dobra (wartosci) podlegajacego
szczegoblnej ochronie moca przepisu Konstytucji RP (Sarnowski, 2017, s. 109).

Tabela 1. Narzedzia realizacji koncepcji sprawiedliwosci podatkowej i sprawiedliwosci
dystrybutywnej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce w latach 2016-2022

Narzedzia realizacji
sprawiedliwosci podatkowej w PIT

Narzgdzia realizacji
sprawiedliwosci dystrybutywnej w PIT

* Kwota wolna od podatku — do 2016 .
3091 zt, w 2017 r. wzrost maks. do 6600 zt,
w 2018 r. wzrost maks. do 8000 zt, od
2022 r. do 30 000 zt w ramach reformy
podatkowej Polski Lad.

» Likwidacja odliczenia sktadki
zdrowotnej — zmiana od 2022 r. w ramach
reformy podatkowej Polski Lad.

* Obnizenie stawki w pierwszym progu
skali podatkowej — w 2019 1. z 18% na
17%, z dniem 1.07.2022 r. z 17% na 12%
w ramach reformy podatkowej Polski Lad.

» Zwigkszenie kosztéw uzyskania.
przychodow w umowie o pracg —od 2019 1.
250 zt (wzrost z 111,25 zt w 2018 1.).

* Podwyzszenie progu podatkowego —
od 2022 r. w ramach reformy podatkowe;j
Polski Lad.

* Danina solidarno$ciowa — od 2019 1.
dodatkowy podatek dla podatnikow
o dochodach powyzej 1 min zt

Ulga dla mtodych — PIT-0 dla mtodych

do 26. roku zycia od 1.08.2019 1.

Wspolne rozliczenie matzonkow — utatwienia
w ramach reformy podatkowej Polski Lad.
Ulga prorodzinna — obowiazuje od 2014 r.
Preferencyjne rozliczenia dla 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci — obowigzuje od 2014 .
PIT-0 dla rodzin 4 plus — od 2022 r. w ramach
reformy podatkowej Polski Lad.

PIT-0 dla senioréw pozostajacych na rynku
pracy bez pobierania emerytury — od 2022 r.
w ramach reformy podatkowej Polski Lad.
Ulga na powr6t — od 2022 r. w ramach reformy
podatkowej Polski Lad.

Ulga B+R- 0od 2016 r., rozszerzona od 2022 r.
w ramach reformy podatkowej Polski Lad.
Ulga IP-Box — od 2019 r., rozszerzona od 2022 r.
w ramach reformy podatkowej Polski Lad.

Ulgi w ramach SSE-PSI — zmodyfikowane

od 2018 r. wraz z powotaniem Polskiej Strefy
Inwestycji

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Rozroznienie dwodch kategorii sprawiedliwosci podatkowej i sprawiedliwosci
dystrybutywnej pozwala na przeglad narzedzi (najczg$ciej w ramach elementow
konstrukcji podatkowej) stosowanych w ramach Ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Ustawa z dnia 26 lipca..., 1991) w Polsce, co prezentuje tab. 1.

Informacje zawarte w tab. 1 wskazuja, iz podatek dochodowy od o0sob fizycz-
nych z jednej strony musi odzwierciedla¢ w swojej konstrukcji ztozonosé¢ indywi-
dualnych sytuacji zobowiagzanych do zaptaty podatku PIT, z drugiej strony stanowi
wazne narzedzie realizacji polityk publicznych panstwa. W Polsce, szczegolnie wraz
z wdrozong 1 stycznia 2022 reformag podatkowa Polski Lad, rozbudowane zostaty
narzgdzia realizujgce sprawiedliwos¢ dystrybutywna.

Odstepstwa od celu fiskalnego opodatkowania dochodu stanowig niewatpliwie
wyjatki od zasady réwnosci 1 powszechno$ci opodatkowania, czyli sprawiedliwosci
podatkowe;j. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca, przechodzac do realizacji koncep-
cji sprawiedliwosci dystrybutywnej, wychodzi z zatozenia, ze pewne cele spotecz-
no-gospodarcze mozna uzyska¢ za pomoca systemu podatkowego efektywniej, niz
wykorzystujgc inne instrumenty i mechanizmy. W ten sposob podatek PIT staje si¢
elastycznym narzedziem ksztaltowania sytuacji ekonomicznej podatnikow.

4. Ulga dla mlodych w PIT jako przyklad realizacji koncepcji
sprawiedliwosci dystrybutywnej na przykladzie umowy o prace

W latach 2016-2022 wprowadzono lub zmodyfikowano szereg preferencji podatko-
wych stuzacych realizacji roznych celow spoteczno-gospodarczych, np. odwroceniu
niekorzystnych zjawisk demograficznych, zacheceniu przedsiebiorcéw do inwesto-
wania, w tym do dziatalnosci B+B i innowacji, wydatkowania srodkow na dziatania
spotecznie odpowiedzialne itp.

Z uwagi na pogarszajagcg si¢ sytuacj¢ na rynku pracy, tj. braki pracownikow
i stosunkowe wysokie bezrobocie wsréd mtodziezy na tle innych grup wiekowych,
w sierpniu 2019 roku wprowadzono tzw. ulge dla mtodych (zwang tez PIT-0 dla
mtodych), ktorej celem byto zachecenie mlodych ludzi w wieku do 26. roku zycia
do jak najszybszego wejscia na rynek pracy. W ramach reformy podatkowej Polski
Lad od 1 stycznia 2022 roku do obowigzujacej juz ,,ulgi dla mlodych”, ktorej ksztalt
utrzymano bez zmian, wprowadzono dodatkowe ulgi wspierajace rynek pracy i pod-
noszace aktywizacje zawodowa, tj. ulge PIT-0 dla seniorow oraz ulge na powrot
— dla oséb powracajacych do Polski z zagranicy i podejmujgcych tutaj zatrudnie-
nie. W dalszej cze$ci opracowania analizie poddana zostanie ulga dla mtodych jako
przyktad narzedzia realizujacego koncepcje sprawiedliwosci dystrybutywnej, kto-
rego celem jest aktywizacja jednej z grup dewaloryzowanych na rynku pracy, czyli
ludzi miodych.

Warto podkresli¢, iz ulga dla mtodych, zwana tez ,,PIT zerowy dla mtodych”
(Ministerstwo Finansow, 2021, s. 3), to w rzeczywistosci zwolnienie podatkowe,
ktore wylacza z opodatkowania przychody uzyskiwane z okreslonego zrdédta przy-
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chodu do okreslonej w ustawie podatkowej wysokosci i ma zastosowanie wobec
0s6b mtodych, tj. do 26. roku zycia. Rozwigzanie to weszto w zycie z dniem 1 sierp-
nia 2019 roku na mocy zmiany ustawy o PIT (Ustawa z dnia 4 lipca..., 2019, art. 5
ust.1), w ktorej dodano w artykule 21 ust. 1 pkt 148 o tresci [zwalnia si¢ z podatku]
»przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdziel-
czego stosunku pracy oraz uméw zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8, otrzyma-
ne przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysoko$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 85 528 zI”. Wskazany w ustawie limit dotyczyt docho-
dow uzyskanych od 2020 roku, do przychodow za$§ uzyskanych w 2019 roku limit
zwolnienia od podatku wynosi 35 636,67 zl, co stanowi 5/12 z kwoty 85 528 zt,
z racji tego, ze zwolnienie przewidziane ustawa obowigzywato przez 5 miesigcy
roku podatkowego 2019. W praktyce oznacza to, ze miesi¢czne zarobki mtodego po-
datnika objete ,,ulga dla mtodych” moga zgodnie z limitem ulgi wynosi¢ nawet do
7127 7k brutto. Dopiero po przekroczeniu tej kwoty miody podatnik zacznie uiszczaé
podatek PIT.

Nalezy podkresli¢, ze ulga dla mtodych jest nowym rozwigzaniem funkcjonu-
jacym w polskiej ustawie PIT, a doczekata si¢ juz kilku zmian dotyczacych jej kon-
strukcji, np. od 2020 roku osoby do 26. roku zycia nie muszg sktada¢ oswiadczen
0 jej zastosowaniu, a pracodawcy powinni nalicza¢ ja automatycznie wobec kazdej
osoby speniajacej warunki do zastosowania tego zwolnienia az do uzyskania warto-
$ci przychodu 85 528 zt. W 2019 roku ulga byta naliczana po ztozeniu przez pracow-
nika stosownego o$wiadczenia. Od 2020 roku pracownik moze ztozy¢ oswiadczenie
o rezygnacji z ulgi i w takiej sytuacji pracodawca pobiera zaliczki na podatek na
zasadach ogoélnych (Mastowska, 2021). Kolejna ze zmian dotyczyta zrodet przycho-
dow. Pierwotnie w roku 2019-2020 liczone do limitu byly: wynagrodzenia ze sto-
sunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy
oraz uméw-zlecen — oznaczato to, ze studenckie umowy stazowe, umowy o praktyki
absolwenckie, zasitki dla bezrobotnych i inne §$wiadczenia wyptacane na innej pod-
stawie nie podlegaty temu zwolnieniu. Od 1 stycznia 2021 roku rozszerzono zrddta
przychodow objete PIT-em zerowym dla mtodych o praktyki absolwenckie i staz
uczniowski. Ponadto doprecyzowano, iz prawo do ulgi dla mtodych przystuguje po-
datnikowi za okres wlacznie z dniem 26. urodzin i dotyczy przychodow faktycznie
otrzymanych do tego dnia, a nie naleznych (Mastowska, 2021).

Nalezy zauwazy¢, ze ulga dla mtodych nie obejmuje w szczego6lnosci przycho-
déw z dziatalnos$ci gospodarczej, umow o dzieto czy kontraktow menedzerskich, co
przez czg$¢ ekspertdOw prawa jest uznawane za dzialanie niezgodne z Konstytucja RP
(Kleszcz, 2019, s. 72). Wylaczenie czesci zrodet przychodu negatywnie roznicuje
podatnikow, zniechecajac np. do dziatalnosci gospodarczej w postaci cho¢by popu-
larnych start-upow, szczegolnie ze podmioty zaliczane do tej kategorii sa najczesciej
zwigzane z technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi (ICT) oraz sekto-
rami high-tech (OECD, 2016, s. 33). Zwolnienie nie dotyczy rowniez przychoddéw
(dochodow) opodatkowanych zryczaltowanym podatkiem, z tytutu np. drobnych
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umoéw-zlecen, jezeli kwota nalezno$ci okreslona w umowie zawartej z osobg nie-
bedaca pracownikiem ptatnika nie przekracza 200 zt — to podatek pobierany jest
w wysokosci 12% przychodu (por. Ustawa z dnia 4 lipca 2019..., art. 30 ust. 10).

Polski Lad, ktory wszedl w zycie 1 stycznia 2022 roku, nie wprowadzil zad-
nych dodatkowych zmian w konstrukcji samej ulgi dla mtodych. Natomiast nalezy
podkresli¢, ze wraz ze wzrostem kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt i limitem
ulgi dla mtodych w kwocie 85 528 zt taczna kwota wolna od podatku dla mtodych
do 26. roku zycia od 2022 roku wzrosta do poziomu 115 528 zt. Dopiero po przekro-
czeniu tego poziomu pobrany bedzie podatek ze stawka 12%.

Ponadto korzysci z ulgi dla mtodych do 26. roku Zycia zalezg od formy zatrudnie-
nia. Inne beda w przypadku umowy o pracg, a zupehie inne w przypadku umowy-zle-
cenia, w szczegolnosci zawartej z osoba uczacy si¢ lub studiujacy, ktorej wynagrodze-
nie jest wolne od wszelkich danin. Wynagrodzenie netto takich oséob jest wiec znacznie
wyzsze anizeli 0sob do 26. roku zycia, ale nieuczacych si¢ i niestudiujacych. Korzysci
z ulgi zmieniajg si¢ wraz z sytuacja zatrudnionego.

Korzysci dla mtodych podatnikow zatrudnionych na umoweg o prace do 26. roku
zycia z tytutu korzystania z ulgi dla mtodych wynikajace z faktu, iz otrzymujg dzieki
uldze wyzsze wynagrodzenie netto (korzy$¢ miesi¢czna) i wyzszy dochod roczny
netto (korzys¢ roczna), w latach 2019-2022 prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Korzysci dla podatnika do 26. roku Zycia korzystajacego z ,,ulgi dla mtodych”
w podatku PIT w latach 2019-2022 na przyktadzie umowy o prace

Wyliczenia Ministerstwa Finansow
Lo dla umowy o prace
Wyszczegélnienie
korzys$¢ korzys¢
miesigczna roczna
Rok 2019 — ulga obowiazywata od 1.08.2019, czyli 5 miesigcy
Minimalne wynagrodzenie za pracg 2250 zt 133 zt 1596 zt
Przecigtne wynagrodzenie prognozowane 4765 zt 355zt 4260 zt
Wynagrodzenie na poziomie rocznego limitu 7127 zt 564 zt 6768 zt
Rok 2020
Minimalne wynagrodzenie za prace 2600 zt 67 zt 804 zt
Przecigtne wynagrodzenie prognozowane 5227 zt 310 zt 3720 zt
Wynagrodzenie na poziomie rocznego limitu 7127 zt 504 zt 6048 zt
Rok 2021
Minimalne wynagrodzenie za pracg 2800 zt 137 zt 1644 zt
Przeci¢tne wynagrodzenie prognozowane 5259 zt 334 zt 4008 zt
Wynagrodzenie na poziomie rocznego limitu 7127 zt 483 zt 5796 zt
Rok 2022 wedlug parametrow obowigzujacych od 1.07.2022 (Polski Lad 2.0)

Minimalne wynagrodzenie za prace 3010 zt 11 z 132 zt
Przecigtne wynagrodzenie prognozowane 5922 7t 253 z 3036 zt
Wynagrodzenie na poziomie rocznego limitu 7127 zt 378 zt 4536 zt

Zrodto: (Ministerstwo Finansow, 2019, 2020, 2021).
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Analiza tab. 2 wskazuje, iz najwyzsze korzysci osiggali mtodzi podatnicy za-
trudnieni na umowe o prace korzystajacy z ulgi dla mtodych w roku 2019. W ko-
lejnym roku korzysci mlodych podatnikow si¢ obnizyty, by w 2021 roku ponownie
wzrosnaé. Ma to zwigzek ze zmiang takich parametrow podatkowych, jak stawka
podatku, kwota wolna od podatku, koszty uzyskania przychodu. Wart uwagi jest
fakt, iz mtodzi podatnicy uzyskuja relatywnie najnizsze korzysci w 2022 roku po
wejsciu w zycie Polskiego Ladu. Zmniejszona stawka podatkowa z 17% na 12%,
podniesiona kwota wolna od podatku oraz podniesiony pierwszy prog podatkowy
zmniejszyly wigc atrakcyjnosc¢ ulgi dla mtodych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze mtody podatnik, uzyskujacy przychody z wielu zrodet,
powinien zachowaé czujnos¢ i okresowo sprawdza¢ wielko$¢ swoich przychodéw
w danym roku podatkowym. Przy braku monitoringu poziomu przychodéw podatnik
dopiero w zeznaniu rocznym moze zauwazy¢, ze przekroczyt limit przychodu, a od
jego nadwyzki nie zostaly pobrane zaliczki, co w tej sytuacji bedzie wigzato si¢ z ko-
nieczno$cig doptaty podatku. Ustawodawca pozwala w zwigzku z tym podatnikowi
na zlozenie wigzacego dla ptatnika pisemnego wniosku o pobodr zaliczek, jesli ten
przekracza limit, i niestosowanie zwolnienia od podatku najp6zniej od miesigca na-
stepujacego po miesigcu, w ktérym otrzymat wniosek. Co istotne, wniosek ten nalezy
sktada¢ odrebnie dla kazdego roku podatkowego i oddzielnie, jezeli ma by¢ dostar-
czony roéznym ptatnikom (por. Ustawa z dnia 4 lipca 2019..., art. 32 ust. 1 pkt. 1f).

Trzeba rowniez wskazac, iz sposob obliczania sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne (ZUS) nie ulega zmianie, a zwolnienie przychodu z podatku nie jest jednoczesnie
zwolnieniem z obowigzku naliczenia i pobrania sktadek ZUS, stad wzgledem skta-
dek spotecznych preferencja podatkowa dla 0sob do 26. roku zycia jest neutralna. Je-
zeli mtody podatnik jest osobg samotnie wychowujacg dziecko, to korzystajac z ulgi
dla mlodych, nadal, po spelieniu odpowiednich warunkéw, moze stosowac prefe-
rencyjne opodatkowanie dla 0sob samotnych (por. Ustawa z dnia 4 lipca 2019...,
art. 6 ust. 4 pkt 3). Podobnie mtody podatnik zachowuje prawo do ulgi prorodzinnej
nawet wowczas, gdy nie ptaci podatku dochodowego PIT, korzysta bowiem z dodat-
kowego odpisu do wysokosci optacanych sktadek ZUS i NFZ. W przypadku oso6b,
ktore pozostaja w zwiazku matzenskim — niezaleznie od sposobu rozliczenia roczne-
go (indywidualnie albo wspolnie z matzonkiem) — limit w wysokos$ci 85 528 zt przy-
stuguje odrgbnie podatnikowi oraz matzonkowi, a niewykorzystana przez jednego
z malzonkoéw cze$¢ limitu z danego roku nie podlega rozliczeniu w ramach limitu,
ktory przystuguje drugiemu matzonkowi, ani nie zwigksza limitu przystugujacego
(podatnikowi albo matzonkowi) w kolejnych latach, ulga bowiem ,,nie przechodzi”
na nast¢pne lata (Ministerstwo Finansow, 2021, s. 5).

Analizujac pod katem realizacji koncepcji sprawiedliwosci dystrybutywnej ulge
dla miodych, warto sprawdzi¢, czy w badanym okresie osiggnigto zwigzane z nig
cele. Ulga ma na celu aktywizacje zawodowa mtodych ludzi i zmniejszenie wyso-
kiego bezrobocia wérod mtodziezy, ktore w III kwartale 2019 roku (moment startu
ulgi) wyniosto 10,8% i bylo blisko 3-krotnie wyzsze niz wspotczynnik bezrobo-
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cia wsrdod 30- 1 40-latkdéw, w odniesieniu do ktorych bezrobocie wynosito wowczas
2,9% (Ministerstwo Rodziny, Pracy..., 2020, s. 2) oraz poprawe sytuacji finansowe;j
mtodych w momencie ich wejscia na rynek pracy, stad jej konstrukcja zwalniajgca
przychody z podatku do kwoty 85 528 zl rocznie. Dodatkowym celem, ktory usta-
wodaweca przypisat do ulgi dla mtodych, jest tworzenie podatkowych zachet do tego,
aby pracodawcy oferowali im te formy zatrudnienia, ktére ulatwiajg taczenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym (promocja przede wszystkim umow o prace).

W momencie tworzenia ulgi dla mlodych ustawodawca przyjal, ze skorzysta
z niej ok. 2 mln mtodych podatnikow do 26. roku zycia (Kleszcz, 2019, s. 72). Ana-
lizy dostepnych (brak danych za rok 2021) informacji dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od o0s6b fizycznych w Polsce w latach 2019 i 2020 zawartych
na stronie Ministerstwa Finanséw (Ministerstwo Finanséw, 2019, 2020, s. 10) wska-
Zuja, iz przychody zwolnione od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy
PIT (PIT zerowy dla mtodych) w rzeczywistosci wykazato:

+ ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego sto-
sunku pracy — 1 241 716 podatnikow w 2019 roku, a 1 114 241 podatnikow

w 2020 roku (spadek o 10, 3%),

* z umow-zlecen — 693 026 podatnikow w 2019 roku, a 611 328 podatnikow

w 2020 roku (spadek o 11, 8%).

Lacznie z ulgi dla mtodych skorzystato w 2019 roku 1 934 742 podatnikow (ana-
logicznie do szacunkéw ustawodawcy), w roku 2020 za$ mniej o 209 tys. osob, tj.
1 725 569 podatnikow. Odnotowany w 2020 roku spadek liczby mtodych podatnikow
korzystajacych z ulgi dla mtodych nalezy wigzac z wystagpieniem pandemii COVID-19,
podczas ktdrej mieliSmy do czynienia z niespotykanym na takg skale lockdownem go-
spodarki w II kw. 2020 roku, a w wielu branzach, jak np. turystyka, hotelarstwo, gas-
tronomia, ustugi rozrywkowe, sitownie, ograniczenia w funkcjonowaniu trwaty takze
w 1 IV kw. 2020 roku, co skutkowato redukcja zatrudnienia szczego6lnie wsrdd mto-
dych ludzi, nie pozwolito wigc to zmniejszy¢ stopy bezrobocia (tab. 3).

Tabela 3. Stopa bezrobocia ludzi mtodych w wieku 15-24 lata wedtug danych GUS
w ujeciu kwartalnym 2019-2022

Rok Kwartat Stopa bezrobocia (w %)
I 10,9
2019 0% 7,9
I 8,7
I 9,5
2020 11 12,5
v 12,8
I 14,0
I 13,3
2021 111 11,4
v 9,1
2022 I 10,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: (Stopa bezrobocia miodych, b.d.).
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Dane przedstawione w tab. 3 wykazuja, ze w 2020 roku wielu mtodych pracow-
nikow stracito prace, co znalazto odzwierciedlenie w rosnacej stopie bezrobocia ludzi
miodych w wieku 15-24 lata, gdzie z poziomu 7,9% w IV kw. 2019 roku stopa bez-
robocia mtodych wzrosta do poziomu 12,8% w IV kw. 2020 roku i osiagnela swoje
maksimum dla badanego okresu w I kw. 2021 roku. W trzech kolejnych kwartatach
odnotowywano spadek stopy bezrobocia w grupie mtodych Iudzi, a w I kw. 2022 roku
stopa ponownie wzrosta o 1,1 punkt procentowy w stosunku do IV kw. w roku 2021.
Tym samym, mimo funkcjonowania ulgi dla mtodych w PIT, poziom bezrobocia jest
w tej grupie nadal wysoki. Dodatkowo w kolejnych latach spadta liczba podatnikow,
ktora z tej ulgi korzysta. W zwigzku z tym mozna uznac, ze dzialalnie ulgi ma ogra-
niczony wptyw na sytuacje mtodych na rynku pracy i to inne czynniki ekonomiczne
oddziatuja bardziej na poziom ich zatrudnienia, co wymaga pogtebionych badan.

5. Zakonczenie

Oceniajac w sposob ogodlny ,,ulge dla mtodych” (PIT zerowy dla mtodych), bazujac
na opinii R.A. Mundella, ktéry obnizanie podatkéw i deregulacj¢ traktowal jako
bodzce do wzrostu zatrudnienia i przedsigbiorczosci (Tobin, 1981, s. 33), nalezy
stwierdzi¢, ze konstrukcja analizowanej ulgi powinna relatywnie zwigkszy¢ wyna-
grodzenia dla najmtodszych pracownikoéw i wptynaé pozytywnie na zmniejszenie
bezrobocia (zwigkszenie aktywno$ci zawodowej) w tym przedziale wiekowym.
Dodatkowo powinna sprzyja¢ wykorzystaniu okreslonych form zatrudnienia, nie
wszystkie bowiem zrédta przychodu pozwalajg na korzystanie z ulgi. Jasno wigc
postawiono cele spoteczno-gospodarcze, ktére sa niezbgdne do realizacji koncepcji
sprawiedliwosci dystrybutywnej, i warunki jej funkcjonowania.

Ostatecznie jednak w badanym okresie cele, ktore podstawiono wzgledem ulgi
dla mlodych, nie zostaly osiagnigte. Ich realizacja zostata zachwiana przez sytuacje
gospodarcza wywotang pandemia, co doprowadzito do wzrostu stopy bezrobocia
w$rod ludzi mtodych. Dodatkowo, z punktu widzenia korzysci dla podatnikow, ulga
dla mtodych zapewniala rosnace korzysci w roku 2021. Reforma podatkowa Polski
Lad z 2022 roku zdecydowanie zmniejszyta warto$¢ profitow dla podatnikow korzy-
stajacych z tej ulgi. Ogolnie rzecz biorac, skutki tzw. Polskiego Ladu moga okazaé
si¢ w dluzszej perspektywie mato korzystne dla podatnikdéw, w tym szczegolnie dla
ludzi mtodych, ktérzy dopiero rozpoczynaja swoja karier¢ zawodowa. Coraz dalej
idace skomplikowanie systemu, rosngca inflacja, ktére przewyzsza uzyskiwane ko-
rzysci z ulgi, 1 pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza moga okaza¢ si¢ zjawiskami
trudnymi do zaakceptowania dla miodych ludzi. W tym kontekscie wzrost kwoty
wolnej od podatku moze nie zrekompensowa¢ malejacej sity nabywczej otrzymy-
wanych wynagrodzen, a to z kolei moze na mlodych ludzi dziata¢ demobilizujaco
1 sktania¢ do emigracji i podejmowania pracy za granica.

Dodatkowo obowigzujaca dzisiaj ulga dla mtodych réznicuje mtode osoby
w sferze zycia gospodarczego na tych bedacych pracownikami czy zleceniobiorca-
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mi, na osoby wykonujgce umowy o dzieto, bedace na kontraktach menedzerskich
czy prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Rekomendowac wiec nalezy obje-
cie ulgg dla mtodych do 26. roku zycia np. prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
wykonujacych pracg w ramach kontraktu menedzerskiego czy umowy o dzielo na-
wet kosztem obnizenia poziomu limitu ulgi. Tylko takie podej$cie moze zapewnic
osobom mtodym jednakowy start i rozwdj na rynku pracy. Warto tez zauwazyc, iz
ulga dla mlodych nie powinna by¢ nazywana ulga, poniewaz jest to typowe zwol-
nienie z podatku przychodéw dla uprzywilejowanej grupy, tj. mtodych do 26. roku
zycia (zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe), zgodnie bowiem z teoria opodatko-
wania ulga i zwolnienie to dwie odmienne kategorie ekonomiczne.
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The Implementation of the Concept of Distributive Justice on the Example
of PIT Tax Relief for Young People between 2019 and 2022

Abstract: The aim of the article is an attempt to answer the research question: Is the relief for young
people in the PIT tax introduced in August 2019 and modified in the following years implementing the
concept of distributive justice and how? and guiding questions: What is the purpose of the youth relief
and benefits for a privileged taxpayer? Has the objective of the tax relief been achieved in the examined


https://www.podatki.gov.pl/media/6835/informacja-pit-za-2019.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/6835/informacja-pit-za-2019.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/8058/informacja-pit-za-2020.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/6923/broszura-mf-zerowy-pit-dla-mlodych.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/6923/broszura-mf-zerowy-pit-dla-mlodych.pdf
https://psz.praca.gov.pl/-/12170058-sytuacja-na-rynku-pracy-osob-mlodych-do-25-roku-zycia-w-2019-roku

Realizacja koncepcji sprawiedliwos$ci dystrybutywnej na przyktadzie ulgi dla mtodych... 149

period 2019-2022? The conducted analysis of the youth relief confirmed that its structure implements
the concept of distributive justice. The relief has a clearly defined socio-economic goal, such as: redu-
cing unemployment among young people, faster entry into the labour market and promotion of certain
forms of employment. These goals were not achieved in the analyzed period, and the reasons for this
state of affairs can be found in the Covid-19 pandemic, during which young people lost their jobs in
the first place. The analysis of tax benefits shows that its value is falling, and it has definitely decreased
after the entry into force of the tax reform of the Polish Order. It is postulated to extend the relief to
all young people up to the age of 26, even at the cost of lowering the relief limit. This will allow, in
the worsening situation of the Polish economy, to create equal conditions of competition on the labour
market for young people starting their professional activity.

Keywords: tax justice, distributive justice, PIT, relief for young people, employment contract, Polish
Order.





