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Wprowadzenie

Wyodrgbnienie regionu i jego nazwa — ,,Azja Poludniowo-Wschodnia” sg sto-
sunkowo nowe. Zaczgli stosowac ja Anglicy w czasie II wojny $wiatowej, a na-
stepnie wszyscy alianci, w zwigzku z powolaniem w 1943 r. Dowddztwa Azji Po-
hudniowo-Wschodniej (Southeast Asia Command) z siedziba na Cejlonie (obecnie
Sri Lanka) w celu koordynacji operacji prowadzonych przeciwko Japonii, poczat-
kowo na obszarze 6wczesnej Birmy, Tajlandii i Malajow. W 1945 r. zakres dziata-
nia dowodztwa rozszerzono na tereny Indochin i Indii Holenderskich. Nazwa ta,
stosowana w okresie wojny i bezposrednio po niej, przyjeta si¢ w powszechnym
uzyciu'. W sktad Azji Potudniowo-Wschodniej wchodzg kraje na wschod od daw-
nych Indii Brytyjskich oraz na potudnie od Chin. Obejmuje ona caty Potwysep Indo-
chinski z jego przedtuzeniem — Pétwyspem Malajskim oraz Archipelagi Malajski
1 Filipinski. W catosci tereny te rozciggaja si¢ od Birmy na zachodzie po Filipiny
na wschodzie, na przestrzeni okoto 5500 km i z péinocy od granicy potudniowe;j
Chin do konca Archipelagu Malajskiego (obejmujac catg Indonezje), na przestrzeni
okoto 4400 km. Prawie jedng czwartg obszaru Azji Potudniowo-Wschodniej stano-
wig lady, reszta to morza. L.gczna powierzchnia 1adéw wynosi prawie 4,5 min km?,
lezy mniej wigcej w polowie na kontynencie azjatyckim, a w drugiej na dwudzie-
stu kilku tysigcach wysp i wysepek.

! Joseph Chinyong Liow, Dictionary of the Modern Politics of Southeast Asia, Routledge, Lon-

don, 2015, s. 348; Mark Beeson (red.), Contemporary Southeast Asia, Palgrave Macmillan, New
York 2008, s. 8, 9.
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Na tym obszarze lezy 11 panstw, w tym 10 panstw cztonkowskich Stowarzy-
szenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN): Birma/Mjanma, Laos,
Kambodza, Wietnam, Tajlandia, Malezja, Singapur, Indonezja, Filipiny i Brunei
oraz kandydujacy do ASEAN Timor Wschodni.

Znaczenie regionu wynika gldwnie ze strategicznego polozenia. Na jego obsza-
rze lub w poblizu przebiegaja jedne z najwazniejszych na swiecie szlakoéw komu-
nikacyjnych i znajdujg si¢ ciesniny morskie o kluczowym znaczeniu dla transportu
morskiego, a takze dla strategii rywalizujacych wielkich mocarstw. Najwazniej-
sze z nich prowadza z Europy i Bliskiego Wschodu do Azji Wschodniej, z Oceanu
Indyjskiego na Pacyfik. Dotyczy to zwlaszcza cie$niny Malakka, przechodzacej
w Cies$nine Singapurska, ktérymi przeptywa okoto 100 tys. statkow rocznie, oraz
ciesnin Lombok i Makasar, ktore dzieki swojej glebokosci umozliwiaja przepty-
wanie olbrzymich statkéw transportowych, jak i strategicznych okretow podwod-
nych bez wynurzania sig, a takze niezwykle waznego szlaku morskiego prowadza-
cego z Singapuru do Hongkongu, przez Morze Potudniowochinskie.

Pierwsze dziatania Donalda Trumpa — nowego prezydenta USA

Kampania prezydencka w USA od potowy 2016 r., a p6zniej poczatek prezy-
dentury Donalda Trumpa wprowadzity nowe wazne czynniki do sytuacji w ca-
tej Azji Wschodniej. Prezydent nie ukrywal, ze jednym z jego celéw jest zmia-
na charakteru relacji handlowych z Chinami®>. Na samym poczatku prezydentury
23 stycznia 2017 r. Trump oficjalnie wycofal USA z inspirowanego i tworzonego
przez Stany Zjednoczone (prezydent Barack Obama) Partnerstwa Transpacyficz-
nego (Trans-Pacific Partnership, TPP). W zamys$le Obamy porozumienia miato or-
ganizowac grupe sojusznikdw w regionie w celu hamowania wzrostu wplywow
Chin oraz promowa¢ nowe normy i reguty wspolpracy. Otworzyto to mozliwosci
realizacji innych inicjatyw regionalnych, w tym wspieranych przez Chiny. Pozo-
state 11 panstw, po pewnych wahaniach i po niewielkich zmianach w porozumie-
niu, w marcu 2018 r. podpisato jednak nowa jego wersje, ktora weszta w zycie
30 grudnia 2018 r. jako Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pa-
cific Partnership (CPTPP). Mimo tego ostabienia pozycji, aktywna polityka USA
w regionie, oparta na preferowanych przez prezydenta Trumpa kontaktach dwu-
stronnych, realizowanych w pierwszym potroczu 2017 r., pozwolita na utrzyma-
nie wplywow amerykanskich na poziomie zblizonym do koncowego okresu pre-
zydentury Obamy. Wptywy USA w Azji Potudniowo-Wschodniej zaczety jednak

2 Patrick Allard, La politique commercial de Trump: faire reculer la Chine, Notes de I'IFRI, Po-
tomac Paper 38, marzec 2019.
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jeszcze silniej konkurowac¢ z interesami Chin. W tej rywalizacji USA korzysta-
ly ze zdecydowanego i wszechstronnego wsparcia Japonii, kierowanej przez pre-
miera Shinzd Abe. Dziatania premiera Abe nie tylko obejmowaly sfery tradycyj-
nej rywalizacji z Chinami w przestrzeni gospodarczej, naukowej i kulturalnej, ale
rowniez byly intensywnie prowadzone na ptaszczyznie politycznej i, co bylo no-
woscig, obejmowaty wspotprace wojskowa z panstwami ASEAN?.

Polityka Chin

W potowie 2017 r. sytuacja w regionie wydawata si¢ stabilna, cho¢ wiadomo
bylo, ze rywalizacja wielkich mocarstw z udziatem panstw regionu Azji Potudnio-
wo-Wschodniej bedzie kontynuowana. Potwierdzeniem tego byt przebieg i wyni-
ki spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw ASEAN (AMM) w Manili na
poczatku sierpnia 2017 r., gdzie zaproponowany przez Wietnam tekst komunikatu,
ostro krytykujacy chinska polityke rozbudowy sztucznych wysp i ich militaryza-
cji na Morzu Potudniowochinskim, zostat zablokowany przez Kambodze, Filipi-
ny, a takze Malezje¢, pozostajace pod wptywem Chin. Przyjety ostatecznie wspolny
tekst wprawdzie wymieniat jako problem sytuacje na Morzu Potudniowochinskim
i ocenial, Ze moze on zagraza¢ pokojowi, bezpieczenstwu i stabilizacji w regionie,
jednak nigdzie nie wspomniano, ze chodzi o dziatania prowadzone przez Chiny,
ito mimo zdecydowanego stanowiska zajgtego w tej sprawie przez wietnamskiego
ministra spraw zagranicznych Pham Binh Minha*. Pozwolito to chinskiemu mini-
strowi spraw zagranicznych Wang Yi, ktory spotkal si¢ z ministrami spraw zagra-
nicznych ASEAN (formuta ASEAN + 1), na wysokg oceng relacji Chin z ASEAN,
a nawet stwierdzenie, ze te stosunki sa ,,priorytetem w zagranicznej dyplomacji”
Chin. Na spotkaniu w Manili Chiny przedstawily takze siedmiopunktowy plan za-
cie$nienia wspotpracy z ASEAN oraz zachgcaly do dalszej wspotpracy nad przy-
gotowywanym Kodeksem postepowania na Morzu Poludniowochinskim?.

Waznym czynnikiem wplywajacym na sytuacje w regionie byt dalszy rozwdj
chinskich sit zbrojnych (Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza, ChALW).Wzrost
znaczenia sit zbrojnych w polityce Chin nastgpit po objeciu wtadzy przez Xi Jin-
pinga w 2012 r. Jednym z pierwszych celow reformy i modernizacji ChALW,

3 Krzysztof Szumski, Azja Potudniowo-Wschodnia w polityce USA: nowe rozdanie, ,,Azja—Pa-
cyfik” 2017, t. 20, s. 133-161.

4 Bruno Philip, La Chine isole le Vietnam lors du Sommet diplomatique de 1’Asean, ,,Le Mon-
de”, 7 sierpnia 2017.

5 China, ASEAN Agree to Build Higher Level of Strategic Partnership, ,,China Daily”, 7 sierp-
nia 2017.
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zainicjowanej przez Xi Jinpinga, bylo wzmocnienie mozliwosci operacyjnych na
terenach sporow, takich jak obszary Morz Poludniowochinskiego i Wschodnio-
chinskiego. Powigkszanie obszaru wysp i raf oraz budowa tam infrastruktury woj-
skowej ma na celu lepsza kontrole nad Morzem Potudniowochinskim i stawienie
czola zadaniom innych regionalnych graczy, wspieranych przez USA. Xi Jinping
jasno nakreslit dalsze cele dla ChALW, takie jak pelna modernizacja do 2035 r.
i uzyskanie wiodacej roli w §wiecie w roku 2050°. Potwierdzeniem konsekwen-
cji w dziataniu strony chinskiej byto wprowadzenie patrolowania przez samoloty
obserwacyjne i bojowe obszarow morskich w strefie sporéw z innymi panstwami.
Patrole takie byly prowadzone przez bombowce H-6K i mysliwce Su-30 1 J-11,
obejmujac migdzy innymi od trzech lat Morze Potudniowochinskie’.
Wydarzeniem politycznym, wpltywajacym na obecng sytuacje w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej, ale rowniez na sytuacje w Chinach i na calym §wiecie, byt
XIX Zjazd Komunistycznej Partii Chin, majacy miejsce w dn. 18-25 pazdziernika
2017 r. W trakcie zjazdu nakres$lone zostaty dalsze kierunki rozwoju Chin. W rela-
cjach z zagranica potwierdzono wole dalszego zaangazowania w proces globaliza-
cji i otwarcie na kontakty z partnerami zagranicznymi, a takze budowy ,,nowego
typu relacji wielkiego mocarstwa”, co dotyczyto szczegdlnie stosunkow z USA.
Waznym rezultatem zjazdu byto dalsze umocnienie Xi Jinpinga jako przywodcy
Chin. Ztozyty si¢ na to przede wszystkim takie decyzje jak usuniecie limitu dwoch
kadencji na stanowisku sekretarza generalnego, zwigkszenie liczby stronnikow
w sktadzie Biura Politycznego oraz wiaczenie pewnych idei Xi do statutu KPCh.
Pozwolito to wigkszosci obserwatorow zachodnich sformutowac teze, ze Xi Jin-
ping, jezeli chodzi o zakres whadzy, ustgpuje juz wytacznie Mao Zedongowi®. De-
cyzje zjazdu zostaty w petni potwierdzone w marcu 2018 r. przez Ogolnochinskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL, parlament Chin). Szczegdlnie
wazne bylo potwierdzenie dominujacej pozycji Xi Jinpinga we wtadzach ChRL
oraz zaakcentowanie, ze podstawg rozwoju Chin ma by¢ modernizacja gospodar-
ki na podstawie nowoczesnych technologii, w tym realizacji bardzo ambitnego
programu ,,Made in China 2025”. W sferze polityki zagranicznej potwierdzono
dazenie do zwigkszenia roli ChRL w decyzjach dotyczacych kwestii globalnych’.

¢ Marcin Przychodniak, Xi Transforms the PLA: How the Military Is Being Adapted to China's
Changing Global Position, ,,PISM Policy Paper”, pazdziernik 2017, nr 7.

7 Zhang Zhihao, Air Force Planes Fly Patrols Cross Strategic Waterways, ,,China Daily”,
13 grudnia 2017.

8 Angela Stanzel i in., China’,, New Era” with Xi Jinping Characteristics, European Council on
Foreign Relations, grudzien 2017.

% M. Przychodniak, Znaczenie decyzji parlamentu XIII kadencji dla polityki ChRL, ,,Biuletyn
PISM”, 3 kwietnia 2018, nr 50.
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Wizyta prezydenta Donalda Trumpa w Chinach

W tych warunkach planowana wizyta prezydenta Donalda Trumpa w Chinach
nabierata szczegolnego znaczenia dla przywodcoéw obu panstw, ale takze dla ca-
lego $wiata, szczegolnie dla Azji Poludniowo-Wschodniej. W sierpniu 2017 r.
prezydent Trump polecit przedstawicielowi do spraw handlu Robertowi Lighthi-
zerowi szczegdtowo zbadac polityke Chin w kwestii praw wlasnosci intelektual-
nej i technologii. Ligthizer uruchomit caty mechanizm badawczy oparty na Sek-
cji 301 z Trade Act z 1974 r., ktora w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
umozliwia stronie amerykanskiej podjecie ostrych krokéw wobec panstwa stosu-
jacego zakazane praktyki'®. W podobnym kierunku, czyli wyjasnienia problemow
szeroko rozumianych chinsko-amerykanskich relacji handlowych, zmierzaty tak-
7e inne przygotowania strony amerykanskiej. Rownolegle odbywat si¢ tradycyjny
proces przygotowan dyplomatycznych, w tym wizyta sekretarza stanu Rexa Til-
lersona w Pekinie i jego przyjecie przez Xi Jinpinga oraz rozmowy z Yang Jiechi
(radcg stanu, odpowiedzialnym za sprawy zagraniczne w rzadzie) i swoim odpo-
wiednikiem Wang Yi, a chinski wicepremier Liu Yandong zostat przyjety w Bialym
Domu przez Donalda Trumpa. Przebieg rozmow przygotowawczych wskazywatl,
ze w centrum rozmow znajda si¢ problemy szeroko rozumianych dwustronnych
relacji handlowych i problem denuklearyzacji Korei Pétnocne;.

Pobyt Donalda Trumpa w Azji (5-14 listopada 2017 r.) obejmowat wizyty
w Japonii, Korei Poludniowej, Chinach i Wietnamie, gdzie prezydent wziat udziat
w szczycie APEC, oraz na Filipinach, gdzie uczestniczyt w spotkaniu z przywod-
cami panstw ASEAN oraz w szczycie panstw Azji Wschodniej (EAS). Najwazniej-
szym wydarzeniem byta wizyta w Chinach, ktorej gospodarze, znajac juz po pierw-
szym kontakcie przywodcow na Florydzie wybujate ego prezydenta USA, nadali
najwyzsza protokolarng range i oprawe niespotykana dotad w relacjach chinsko-
-amerykanskich. W centrum rozmow, jak przewidywano, znalazty si¢ zmniejszenie
olbrzymiej nierownowagi w wymianie handlowej USA—Chiny oraz niektore prak-
tyki strony chinskiej w zakresie praw wtasnos$ci intelektualnej, transferu technolo-
gii, przeptywu inwestycji i dostepu do rynku chinskiego. W celu ztagodzenia stano-
wiska amerykanskiego, strona chinska wykazata gotowos¢ znacznego zwigkszenia
zakupow w USA, majacego skutkowac zmniejszeniem nierOwnowagi w wymianie
handlowej, siegajacej 347 mld dol. w roku 2016. Wigkszo$¢ zawartych podczas
wizyty porozumien, mimo imponujacej tacznej wartosci ok. 253 mld dol., mia-
fa jednak bardziej charakter listow intencyjnych niz kontraktoéw. Prawdopodobnie

1 Trump Directs USTR to Examine China’IP Practices, ,,China Daily”, 15 wrze$nia 2017.
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Chinczykom chodzito o utrzymanie mozliwosci oddziatywania na strong amery-
kanska. Jezeli chodzi o problematyke miedzynarodowa, gtownym tematem byta
denuklearyzacja Korei Pétnocnej i relacje z tym krajem, a zwlaszcza mozliwosci
zwigkszenia presji Chin na zachowanie poinocnokoreanskiego przywodey Kim
Dzong Una''. Problemom Korei Potnocnej, obok spraw dwustronnych, byty tez
gtdwnie poswiecone wezesniejsze wizyty Trumpa w Japonii i Korei Poludniowe;.

Dwie nastgpne po Chinach wizyty w Wietnamie i na Filipinach, obok aspek-
tu dwustronnego, miaty rowniez wazne elementy wielostronne: udzial w szczy-
cie APEC oraz w szczycie Azji Wschodniej — EAS (w tym ostatnim Trump skro-
cit swoj udzial, wezesniej wyglosil przemowienie, a na sesji plenarnej zastapit go
sekretarz stanu Rex Tillerson). Prezydent w swoich wystapieniach i rozmowach
dwustronnych wysunat bardzo wazng dla dalszego rozwoju sytuacji w Azji kon-
cepcje Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (Free and Open Indo-Pacific, FOIP).
Glownym sktadnikiem tej koncepcji miataby by¢ sfera bezpieczenstwa obejmujaca
Indo-Pacyfik, czyli rowniez Azje Potudniowo-Wschodnig, natomiast wspolpraca
gospodarcza, wzmacniajaca relacje w zakresie bezpieczenstwa, miataby si¢ opie-
ra¢ na stosunkach dwustronnych z USA'. Sformutowanie o Indo-Pacyfiku byto
uzyte wczesniej w pazdzierniku przez sekretarza stanu Tillersona w wystapieniu
na temat relacji z Indiami, ale w istocie nawigzywato do koncepcji pivot Obamy,
rozumianej jako zwrot USA ku Azji, a takze do wypowiedzi premiera Japonii Abe
z 2006 r. i pozniejszych'. W tej koncepcji kluczowe jest dazenie do wciggniecia
Indii we wspoltprace z krajami Pacyfiku, w celu wykorzystania ich do budowania
przeciwwagi dla wptywow Chin.

Odbiciem wojskowym tej koncepcji politycznej byto przemianowanie w maju
2018 r. dowddztwa sit amerykanskich na Pacyfiku z Pacific Command, czyli PA-
COM, na Indo-Pacific Command, czyli INDOPACOM™,

Trump zaskakuje Chiny

Przebieg i wyniki wizyty Trumpa w Chinach pozwalaly na sformutowanie opi-
nii, ze stosunki chinsko-amerykanskie w 2018 r. beda nadal si¢ rozwijaty, przy
nieuchronnych napieciach i problemach, ale o ograniczonym zasiggu i znaczeniu.

' M. Przychodniak, Azjatycka podroz Donalda Trumpa — nieudana proba odzyskania przez USA
inicjatywy w regionie, ,,Biuletyn PISM”, 15 listopada 2017, nr 110.

12 M. Przychodniak, Azjatycka podréz...

13 Mira Rapp-Hooper, The Indo-Pacific Vision in Strategic Limbo, Notes de I'IFRI, Centre for
Asian Studies, listopad 2018, s. 6-7.

4 Tamze, s. 9-10.
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Nieoczekiwanie jednak w potowie grudnia ukazaly si¢ w odstepie kilku dni doku-
menty Biatlego Domu prezentujace po raz pierwszy strategi¢ obronna prezyden-
ta Trumpa (The National Defense Strategy 1 National Security Strategy). W doku-
mentach tych Rosja i Chiny zostaty okreslone jako kraje, ktore sprzeciwiajg si¢
wplywom i interesom Ameryki i staraja si¢ ostabi¢ amerykanskie bezpieczenstwo
i dobrobyt. Jezeli chodzi o Chiny, Trump migdzy innymi skrytykowat ich poste-
powanie na Morzu Potudniowochinskim, ktore ,,zagraza wolnemu handlowi, grozi
suwerennosci innych panstw i podwaza regionalng stabilizacje”, a w trakcie pre-
zentowania dokumentu dodal, ze USA sa zaangazowane w nowa er¢ rywalizacji
swiatowej. Prezydent wprawdzie mowit tez o dalszej wspotpracy, ale rownocze-
$nie oskarzyt Chiny o r6znego rodzaju naciski na inne kraje w celu realizacji swo-
ich interesow'’. W Chinach poczatkowo zareagowano spokojnie, gtdwnie wypo-
wiedzig rzeczniczki MSZ, tradycyjnie potepiajaca ,,mentalno$¢ zimnej wojny”,
ale wskazujaca, ze to normalne, iz wielkie mocarstwa — jak Chiny i USA — maja
roznice interesoOw, co nie wyklucza mozliwosci ,,zdrowego rozwoju stosunkow”.
Z kolei ambasada Chin w USA wskazywata na niekonsekwencjg¢ strony amerykan-
skiej, ktora chce rozwijac partnerstwo z Chinami, a rownocze$nie nazywa Chiny
rywalem'®, Najbardziej zdecydowana byta reakcja Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, ktorego rzecznik o§wiadczyl, ze okreslenie Chin jako rywala gospodarczego
i militarnego ,,zatruwa stosunki Chiny—USA”, a ,,konfrontacja przyniesie drama-
tyczne efekty” i ,,tylko wspolpraca jest wtasciwa opcja”. Profesor chinskiego Uni-
wersytetu Obrony Narodowej okreslita amerykanskie dokumenty jako ,,niezwykle
niepokojace”, gdyz po raz pierwszy wiadze USA dostrzegly szybki rozwdj Chin
jako ,,wyzwanie dla statusu USA jako jedynego supermocarstwa”'’.

W konsekwencji koniec roku 2017 przyniést, mimo formalnie pozytywnego
przebiegu listopadowej wizyty Trumpa w Chinach, nieoczekiwany wzrost napie-
cia w relacjach chinsko-amerykanskich.

Poczatek 2018 r. nie przyniost odprezenia. W styczniu sekretarz do spraw han-
dlu Wilbur Ross przedstawit Trumpowi raport o podejrzeniach subwencjonowania
chinskiego eksportu zelaza i aluminium do USA. Réwnoczesnie USA wprowadzity
nowe taryfy celne na panele stoneczne z Chin (i pralki z Korei Potudniowej). Za-
poczatkowato to restrykcyjne dzialania USA nakierowane na import z Chin. Wo-
bec ponownie rekordowych rozmiaréw deficytu w handlu z Chinami w granicach

15 Zenhua Lu, Donald Trump s National Strategy Target China, Russia Attempting to Erode Ame-
rican Security and Prosperity, ,,South China Morning Post”, 19 grudnia 2017.

16 Zhao Huanxin, Mo Jingxi, Beijing Likens US Policy to ,,Cold War”, ,,China Daily”, 20 grud-
nia 2017.

17 Zhang Zhihao, Washington Said to Disregard Facts Concerning China’Military Efforts, ,,Chi-
na Daily”, 22 grudnia 2017.
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375 mld dol. w roku 2017 stawalo si¢ wysoce prawdopodobne, zZe relacje amery-
kansko-chinskie w 2018 r. beda coraz bardziej obcigzone sporem handlowym'®.
Przetomu nie przyniosty wizyty w lutym w USA dwoch wysokiej rangi politykoéw
chinskich, wicepremiera Liu He i wspomnianego juz Yang Jiechi. Zaczgly poja-
wiac si¢ nowe ,,karne” kroki ze strony USA, a w terminie pdzniejszym (lipiec-sier-
pien) rozpoczeto si¢ wzajemne wprowadzanie na olbrzymia skale cet na towary im-
portowane z kraju partnera. Nalezy przyznac, ze ze strony Pekinu byty to zawsze
dzialania odwetowe na nieprzychylne kroki Waszyngtonu. Powstaty wigc napie-
cia prowadzace do pewnego rodzaju wojny handlowe;j'®. W opinii niektorych eks-
pertow powodem tego wzrostu napie¢ byl nie tylko gigantyczny deficyt handlowy
USA z ChRL, ale przede wszystkim dazenie Stanéw Zjednoczonych do utrzyma-
nia przewagi technologicznej nad Chinami®. Yifan Ding, jeden z doradcéw eko-
nomicznych prezydenta Chin, poréwnat dziatania administracji prezydenta Trum-
pa do dziatan administracji prezydenta Ronalda Reagana wobec Japonii w latach
80., wtedy drugiej gospodarki $wiata po USA, ktdra zostata rzucona przez Stany
Zjednoczone ,,na kolana”, czego skutki odczuwa do dzisiaj. Jego zdaniem jednak
taki scenariusz w stosunku do Chin nie jest realistyczny. Yifan Ding podkreslil, ze
Chiny nie chcg wojny handlowej, ale w przypadku jej wywotania stawig jej czota?'.

Napiecie na Morzu Potudniowochinskim

Chinsko-amerykanskie napiecia handlowe, powiazane z innymi problemami
w relacjach dwustronnych, spowodowaly zaostrzenie relacji w réznych czegsciach
$wiata, a szczegolnie w tak waznym dla sytuacji §wiatowej regionie jak Azja Potu-
dniowo-Wschodnia i przylegle do niej morza, zwtaszcza Morze Potudniowochin-
skie. Morze to jest przedmiotem sporéow od wielu dziesigcioleci. U ich podstaw
leza dazenia Chin do kontroli ponad 85% powierzchni tego akwenu, oparte na za-
sztosciach historycznych, ktore zostaty przedstawione w tak zwanej linii 9 kresek,
wytyczonej w 1948 r. przez Chiny Narodowe. Aspiracje Chin napotykaja jednak
konkurencyjne dazenia innych panstw akwenu. Obecnie na tym morzu mozna wy-
rozni¢ cztery grupy spornych terytoriow: Wyspy Paracelskie, odebrane zbrojnie
przez Chiny 6wczesnemu Wietnamowi Poludniowemu w 1974 r., wyspy Spratly,

'8 Donald Trump prét au bras de fer avec Pékin et Séoul, ,,Le Monde”, 13 lutego 2018.

19 Martine Bulard, Chine — Etats-Unis, oui s arrétera ['escalade des sanctions?, ,,Le Monde di-
plomatique”, pazdziernik 2018.

2 Rongping Mu, La guerre commercial sino-américaine oblige la Chine a accélérer I'innova-
tion technologique, ,,.Diplomatie”, pazdziernik-listopad 2018.

21 M. Bulard, Chine — Etats-Unis. ..
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okupowane przez pie¢ krajow (Chiny, Tajwan, Wietnam, Filipiny i Malezje), wy-
spy Pratas zajete przez Tajwan i rafa Scarborough, do ktorej pretensje zgtaszaty
Filipiny, ale ktora od 2012 r. jest kontrolowana przez Chiny.

W ostatnich latach napiecie koncentrowato si¢ wokot wysp Spratly, gdzie Chi-
ny od 2014 r. na siedmiu kontrolowanych wysepkach i rafach, zreszta niektorych
zabranych Wietnamowi zbrojnie w 1988 r., zintensyfikowaly prace ziemne po-
wiekszajace ich obszar oraz rozpoczely budowe pasow startowych, przystani dla
okretéw, pomieszczen dla garnizondw wojskowych, a takze instalowanie sprzetu
wojskowego. Infrastruktura ta dawata Chinom przewage nad rywalami w regio-
nie. Waznym powodem tych dziatan bylo zapewne tez dazenie do zabezpieczenia
podejs¢ do bazy Longpo na potudniu wyspy Hajnan, przeznaczonej dla strategicz-
nych nuklearnych okretow podwodnych.

Stanowisko chinskie zostato zaskarzone przez Filipiny do arbitrazu migdzyna-
rodowego w Hadze, zgodnie z Konwencjg ONZ na temat prawa morza, i w 2016 .
zapadt wyrok niekorzystny dla Chin, ktére od poczatku nie uznaty kompetencji ar-
bitrazu. Wyrok wskazal, ze linia 9 kresek nie moze okresla¢ suwerennosci, a powo-
lywanie si¢ Chin na ich ,,prawa historyczne” jest bezpodstawne i nielegalne oraz
ze charakter wysepek i raf archipelagu Spratly nie uzasadnia, aby ktérakolwiek
z nich byta podstawa do wytyczenia wytaczne;j strefy ekonomicznej*.

Od poczatku roku 2018, niejako rownolegle do ogodlnego wzrostu napigé w ame-
rykansko-chinskich stosunkach dwustronnych, sytuacja na Morzu Poludniowo-
chinskim zaostrzyta si¢. Pojawily si¢ nowe czynniki rodzace napigcie, a niektore
dawne nasility sie. Wtadze Chin, mimo licznych protestéw miedzynarodowych,
kontynuowaty prace nad powigkszaniem kontrolowanych siedmiu wysepek w ar-
chipelagu Spratly. Ponadto Chinczycy zaczeli rozmieszczaé na nich systemy ra-
kietowe oraz urzadzenia zakldcajace dziatanie radaréw. Dotyczyto to w pierwszej
kolejnosci wysp Fiery Cross, Mischief i Subi. W kwietniu Chiny przeprowadzity
manewry floty, a nastepnie defilade morska z udziatem 48 okretow i 76 samolotow
bojowych, ktora odbierat osobiscie prezydent Xi Jinping. Manewry i defilada byty
najwicksze w historii wspotczesnych Chin. W maju na wyspie Woody w archipela-
gu Wysp Paracelskich po raz pierwszy ladowaly chinskie bombowece strategiczne
H-6K i przeprowadzity tam ¢wiczenia. ROwnoczesnie chinskie firmy rozpoczety
budowe wielkiego kompleksu portowego i przemyslowego, a takze turystyczne-
go na wybrzezu Kambodzy, nazwanego Koh Rong New Port, ktoéry moze stuzy¢
jako punkt wsparcia dla chinskiej floty w regionie.

Ze strony amerykanskiej takze nasilito si¢ patrolowanie akwenu przez okrety
i samoloty, w tym przez lotniskowce z catymi zespotami bojowymi, jak najwigksza

22 Matthieu Duchatel, Geopolitique de la Chine, Presses Universitaires de France, Paris 2017,
s. 78-83.
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grupa bojowa lotniskowca ,,Ronald Reagan”. Patrole prowadzity takze mniejsze
zespotly i jednostki, na przyktad w maju krazownik rakietowy ,,Antietam” i nisz-
czyciel rakietowy ,,Higgins” przeptynety obok Wysp Paracelskich, po wodach uwa-
zanych przez Chiny za ich wody terytorialne. Odbyto si¢ to w ramach dzialan na
rzecz przestrzegania na akwenie ,,prawa migdzynarodowego i umacniania wolno-
$ci zeglugi” (dziatania FONOP). Rzecznik chinskiego MSZ ocenil, ze akty te na-
ruszyly prawo chinskie i miedzynarodowe oraz chinska suwerennos¢, a takze po-
koj, bezpieczenstwo i tad w regionie®. Znamienne bylo tez wycofanie przez USA
oficjalnego zaproszenia dla okrgtow chinskich do udziatu w corocznych migdzy-
narodowych manewrach Rimpac, oficjalnie z powodu ,,ciaglej militaryzacji Morza
Potudniowochinskiego”, co zostato bardzo zle przyjete przez strone chinska. Na
akwenie pojawily si¢ tez okrety francuskie i brytyjskie, ktore wedlug tych krajow
miaty poprzez swoja obecnos¢ ,,przypomnie¢” Chinom normy miedzynarodowego
prawa morskiego i znaczenie ich przestrzegania. Ponadto na omawianym obsza-
rze manewry przeprowadzily okrety japonskie, w tym podwodne. Byty to pierw-
sze manewry japonskich okretéw podwodnych w czasach pokoju na tym akwenie,
co tez wywotato ostra reakcj¢ Chin.

Napiecia w regionie, a zwlaszcza na Morzu Poludniowochinskim, znalazty
odbicie na corocznej konferencji Shangri-La Dialogue w Singapurze na poczatku
czerwca, w ktorej uczestniczyli ministrowie obrony lub inni wysocy przedstawi-
ciele wojskowi z okoto 50 krajow, a jednym z gosci honorowych byt premier In-
dii Narendra Modi. Amerykanski sekretarz obrony James Mattis otwarcie zarzucit
Pekinowi militaryzacje spornych wysp na Morzu Potudniowochinskim. Szef de-
legacji chinskiej general He Lei odpowiedziat w rownie ostrym tonie, Ze to poste-
powanie USA jest prawdziwym powodem napi¢¢ i konfliktow w regionie*. Silna
reprezentacja gldéwnych panstw zachodnich (obecni byli takze ministrowie obro-
ny Francji i Wielkiej Brytanii) zajmujacych wspolne stanowisko spowodowata, ze
Chiny znalazly si¢ na konferencji pod silnym naciskiem. Francuzi i Brytyjczycy
zapowiedzieli dalszy udziat w dzialaniach na rzecz wolnosci zeglugi. Natomiast
premier Indii na konferencji wystapil ostroznie i pragmatycznie, zachowujac row-
ny dystans wobec gléwnych oponentéw, czyli USA i Chin. Nie wspomniat takze
o koncepcji ,,Quad”, to znaczy o sojuszu strategicznym USA, Japonii i Australii,
ktory dazy do zaangazowania Indii w celu wspolnego hamowania wzrostu wply-
wow Chin®. Konferencja byta okazja do spotkan dwustronnych. Sekretarz obro-

2 Zhao Lei, US Urges to Cease Intrusions in South China Sea, ,,China Daily”, 29 maja 2019.

2+ Catherine Wong, At Western-led Summit, Chinese Find Controversy and Clash of Culture,
,South China Morning Post”, 4 czerwca 2018.

2 Artykut wstepny, More Cooperation Needed in the South China Sea, ,,South China Morning
Post”, 6 czerwca 2018.
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ny Mattis spotkat si¢ migdzy innymi z przedstawicielami resortéw obrony panstw
ASEAN, gdzie przedstawit strategie Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku. Na uwa-
ge zastugiwaly takze serdeczne rozmowy Mattisa z ministrem obrony Wietnamu
Ngo Xuan Lichem, gdzie omawiano nawigzanie wspotpracy w przemysle obron-
nym i dostawy sprzetu amerykanskiego, a strona amerykanska dziekowata za przy-
jecie wizyty lotniskowca ,,Carl Vinson” w Da Nang w marcu 2018 .

W drugiej potowie 2018 r. atmosfera konfrontacyjna nasilita si¢. Ameryka-
nie prowadzili intensywne dziatania w ramach FONOP, w tym z wykorzystaniem
wspomnianego juz najwiekszego zespotu uderzeniowego (12 okretow) lotniskow-
ca ,,Ronald Reagan”, a takze zespotu lotniskowca ,,John C. Stennis”.

Strona amerykanska prowadzita rownoczesnie intensywne dziatania politycz-
ne wobec pastw regionu, czego potwierdzeniem byta sierpniowa wizyta sekre-
tarza stanu Mike’a Pompeo w Malezji, Singapurze i Indonezji. Duzy nacisk byt
takze wywierany na Filipiny i Wietnam, aby umocnic¢ ich zwiazki gospodarcze,
a zwlaszcza wojskowe, z USA 1 u§wiadomic tym krajom mozliwe negatywne dla
nich konsekwencje wspolpracy z Chinami.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami rosta aktywnos¢ Francji i Wielkiej
Brytanii w regionie. Zespo6t francuskich samolotéw bojowych i transportowych na
przetomie lipca i sierpnia wizytowat Indonezje, Malezje i Singapur. Prawie w tym
samym czasie francuski helikopterowiec ,,Jeanne d’Arc” z udziatem kontyngen-
tu brytyjskiego ptywal po Morzu Potudniowochinskim w celu zademonstrowa-
nia prawa do non aggressive transit (réznigc si¢ ta definicja od amerykanskich
freedom of navigation operations), co spotkato si¢ z nieco tagodniejsza reakcja
Chin?. Okrety brytyjskie takze braty udzial w podobnych operacjach, jak okret
desantowy ,,Albion”, ktory we wrze$niu w drodze do Wietnamu przeptynat koto
Wysp Paracelskich, naruszajac, wedlug Pekinu, jego wody terytorialne, a takze
dwie fregaty, z ktorych jedna, ,,Argyll”, uczestniczyta ponadto w kolejnych ¢wi-
czeniach zespolu okretow japonskich z udziatem ich najpotezniejszej jednostki,
helikopterowca ,,Kaga”.

30 wrzesnia w poblizu raf Gaven i Johnson na archipelagu Spratly doszto do po-
waznego incydentu pomiedzy chinskim niszczycielem klasy Luyang a amerykan-
skim niszczycielem ,,Decatur”. Okret chinski zblizyt sie¢ na 41 metréw do okretu
amerykanskiego i zmusit go do zmiany kursu i opuszczenia wod uwazanych przez
Pekin za terytorialne. Amerykanie ocenili zachowanie chinskiego okretu jako ,,nie-
bezpieczne i nieprofesjonalne”, a strona chinska okreslita dziatanie okretu USA

26 Mathieu Duchatel, How the French Military’s ‘Political Messenger’ are Countering Beijing
in the South China Sea, ,,South China Morning Post”, 5 sierpnia 2018.
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jako prowokacje, dziatania okretu chinskiego za$ jako defensywne®’. Sprawa stata
si¢ tematem licznych komentarzy. 4 pazdziernika wiceprezydent USA Mike Pence
W ostrym przemowieniu na temat stosunkow amerykansko-chinskich, wspomina-
jac incydent, podkreslit, ze USA nie wycofaja si¢ z operacji FONOP w regionie.

Na dziatania USA i sojusznikdéw strona chinska starata sie¢ odpowiedzie¢ po-
przez wzmocnienie swoich sit morskich i powietrznych w regionie, czyli Floty Mo-
rza Potudniowego. Mimo to sity chinskie nadal ustgpuja amerykanskim. W celu
poprawy obserwacji dziatan rywali na akwenie w Pekinie zdecydowano o obje-
ciu Morza Poludniowochinskiego specjalng obserwacja satelitarna dodatkowych
10 satelitow roznych typow. Pierwsze trzy satelity maja by¢ umieszczone na orbi-
cie w drugiej potowie 2019 r.

Chiny nie ostabity takze swoich dziatan natury politycznej. W wyniku prze-
szto dziesiecioletnich rozmdéw, hamowanych i przerywanych, w sierpniu udato si¢
Chinom i panstwom ASEAN wypracowac projekt tekstu Kodeksu postepowania
na Morzu Potudniowochinskim. Wzbudzito to duze nadzieje wsrod panstw regio-
nu na ustalenie w niedalekiej przysztosci ostatecznego tekstu i na pewne odpreze-
nie sytuacji. Drugim krokiem, prawdopodobnie majacym ztagodzi¢ biezace napig-
cie, bylo zezwolenie na zawiniecie lotniskowca ,,Ronald Reagan” do Hongkongu
pod koniec pazdziernika, na co poprzednio wtadze kilka razy odmawiaty zgody.

W drugiej potowie pazdziernika w Singapurze odbyta si¢ coroczna konferen-
cja ministrow obrony panstw ASEAN z udzialem migdzy innymi ich partneréw
z Chin, USA, Australii, Indii i Japonii. Dyskusja objeta ponownie sprawy mili-
taryzacji wysepek i raf oraz spory terytorialne na Morzu Potudniowochinskim,
ale nie odnotowano postepu. Sygnatem silnych napie¢ byto odwotanie wizyty se-
kretarza obrony Mattisa w Pekinie, planowanej na czas przed konferencja, a sam
Mattis odwiedzit Wietnam. Na konferencji doszto wprawdzie do rozmow Matti-
sa z jego chinskim odpowiednikiem Wei Fenghe, ale juz dzien pdzniej Chinczy-
cy odnotowali kolejne przejscie przez Ciesning Tajwanska dwoch amerykanskich
okretow, ,,Curtis Wilbur” i ,,Antietam”. Chinscy politolodzy odebrali to jako bru-
talne granie kartg tajwanska w celu zwigkszenia nacisku w innych dziedzinach,
w tym w sprawach handlowych.

27 Kristin Huang, Keegan Elmer, Beijing s Challenge to US Warship in South China Sea ,, Deli-
berate and Calculated”, Observers Say, ,,South China Morning Post”, 5 pazdziernika 2018.
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Podtrzymanie dialogu

W tej napietej atmosferze, w koncu pierwszej dekady listopada, w Waszyngtonie
miata miejsce druga runda dialogu do spraw dyplomatycznych i bezpieczenstwa
USA—Chiny, z udziatem sekretarza stanu Mike’a Pompeo i sekretarza obrony Ja-
mesa Mattisa z chinskimi partnerami Yang Jiechi i ministrem obrony Wei Fenghe.
Omowiono szeroki zakres problemow, w tym sprawy handlu i Morza Potudniowo-
chinskiego. W ocenie chinskiej dialog wykazatl, ze obie strony chcg stworzy¢ po-
zytywng atmosfere dla spotkania Donalda Trumpa z Xi Jinpingiem na szczycie
G20 w Buenos Aires w dniach 30 listopada — 1 grudnia®.

W potowie listopada mialy jeszcze miejsce dwa inne wazne wydarzenia migdzy-
narodowe dotyczace regionu: szczyt panstw ASEAN, potaczony ze szczytem
ASEAN + 3, szczytami ASEAN — kraje partnerskie i wreszcie Szczyt Azji Wschod-
niej (EAS), wszystko w Singapurze. W wystapieniu na szczycie wiceprezydent
USA Mike Pence ponownie akcentowal, ze ,,imperialne i agresywne zachowania
nie powinny mie¢ miejsca w strefie Indo-Pacyfiku”. Podkreslit tez koniecznos$¢ po-
szanowania suwerennosci i interesoOw innych panstw oraz zasad prawa miedzyna-
rodowego. Premier Chin Le Keqiang, obok apeli o przestrzeganie zasad wolnego
handlu, zapewnit panstwa ASEAN, ze Chiny dotoza staran, aby w perspektywie
trzech lat wypracowa¢ razem z ASEAN ostateczny tekst Kodeksu postepowania
na Morzu Potudniowochinskim?. Drugim waznym wydarzeniem byt szczyt APEC
w Port Moresby w Papui-Nowej Gwinei. Na tym szczycie USA ponownie repre-
zentowal wiceprezydent Pence, ale na czele delegacji chinskiej stat prezydent Xi
Jinping. Szczyt w znacznie wigkszym stopniu niz spotkania w Singapurze przebie-
gal pod znakiem konfrontacji chinsko-amerykanskiej. Pence zaatakowal miedzy
innymi nieprzejrzysta polityke kredytowa Chin, uzalezniajaca poszczegdlne kraje.
Prezydent Xi Jinping stanowczo odrzucit te zarzuty i wyrazil opinig, ze w wojnie
handlowej nie bedzie zwyciezcy. Szczyt, ze wzgledu na réznice stanowisk, po raz
pierwszy nie zakonczyt si¢ wspolnym komunikatem®. Jeden z cztonkow delegacji
USA — Patrick Murphy — informowatl media, ze sytuacja na Morzu Poludniowo-
chinskim i wokot Tajwanu jest najbardziej draznigcym problemem w stosunkach
chinsko-amerykanskich, nawet w czasie trwajacej wojny handlowej. Szczegdlnie

2 Zhao Huanxin, Cao Desheng, Dialogue Paved Way for Summit, ,,China Daily”, 12 listopa-
da 2018.

¥ Tygodniowy przeglgd wydarzen politycznych w Azji, Departament Azji i Pacyfiku MSZ, War-
szawa, 16 listopada 2018.

30 Frédéric Lemaitre, L’APEC divisée aprés la passe d’armes entre Pékin et Washington, ,,Le
Monde”, 18 listopada 2018.
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niebezpieczne jest dgzenie Chin do zmiany status quo istniejacego od wielu dzie-
siecioleci, ale USA nie zmienig swojego postepowania w zakresie swobody nawi-
gacji na tych wodach’!.

Powyzsze wydarzenia wskazywaty, ze z jednej strony utrzymuje sig, a nawet
ros$nie napigcie chinsko-amerykanskie, koncentrujace si¢ miedzy innymi na Morzu
Potudniowochinskim, ale réwnolegle strony prowadza intensywne prace przygo-
towawcze do bezposredniego spotkania przywddcow, ktore moze mie¢ decyduja-
cy wpltyw na rozwoj sytuacji. W interesie obu przywodcow lezato osiagniecie oso-
bistego sukcesu poprzez zawarcie jakiego$ porozumienia, pozwalajacego im taki
sukces oglosi¢. Ocene taka potwierdzito uzgodnienie w Buenos Aires zawiesze-
nia dzialan w ramach wojny handlowej i przyznanie dodatkowego czasu na dal-
sze negocjacje, co zgodnie z przewidywaniami obaj przywddcy przedstawili jako
sukces. Nie oznaczalo to w zadnym przypadku zakonczenia rywalizacji obu mo-
carstw, a jedynie pewne jej ograniczenie. Spor handlowy wszedl w faze negocja-
cji, ktore moga, ale nie musza, zakonczy¢ si¢ jakim$ kompromisem. Rywalizacja
USA i Chin bedzie jednak toczy¢ si¢ dalej, w tym na obszarach Azji Poludniowo-
-Wschodniej, a takze Morza Poludniowochinskiego.

Rywalizacja w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej

W Azji Poludniowo-Wschodniej, w jej czesci kontynentalnej, krajami, ktore od-
grywaja szczegolnie wazna role w rozgrywce pomiedzy wielkimi mocarstwami, sg
Wietnam i Malezja, w mniejszym stopniu dotyczy to Tajlandii i Birmy/Mjanmy.
W czgsci wyspiarskiej gtowna role w rywalizacji gigantéw odgrywaja Filipiny, waz-
na jest oczywiscie tez rola Indonezji i Singapuru.

Wietnam

Wietnam, potozony w kluczowym miejscu potaczen morskich regionu, a rowno-
czesnie dos¢ bogaty w surowce mineralne, zyzne ziemie oraz majacy liczng (okoto
95 mln), w znacznym stopniu mtoda, dynamiczng i dobrze wyksztatcong ludnose¢,
skoncentrowat wysitki na przyspieszeniu rozwoju gospodarczego. Dziatania te
przyniosty imponujacy wzrost PKB w latach 2011-2016 ($rednio 0 5,9%)*2. W la-
tach 2017 1 2018 wzrost gospodarczy byl jeszcze wyzszy (w granicach 6,5-6,7%
PKB), a perspektywy na rok 2019 sg podobne. Wietnam stat si¢ jednym z najszyb-
ciej rozwijajacych sig¢ panstw $wiata. Koncentracja na gospodarce nie zwalniata

31 Minnie Chan, United States ‘Won t Give in to China’on Taiwan or South China Sea, ,,South
China Morning Post”, 19 listopada 2018.
32 Pocket World Figures, ,,The Economist” 2019.
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jednak wladz w Hanoi od konieczno$ci madrych i aktywnych dziatan w sferze rela-
c¢ji migdzynarodowych, co wynikato miedzy innymi z potrzeb wspomnianego roz-
woju gospodarczego, ale tez ze skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej w re-
gionie. Stawiata ona przed kierownictwem Wietnamu bardzo wysokie wymagania.

Wietnam stat si¢ celem zabiegdw, wrecz umizgoéw ze strony USA, ale tez wie-
lu innych panstw, szczeg6lnie Japonii. Wynikato to zaré6wno z jego potencjatu, jak
i ostroznej, ale konsekwentnej polityki w stosunku do poteznego sasiada — Chin.
Zachowujac stale duza ostrozno$¢ i elastycznos¢, Wietnam sprzeciwiat sie zdecy-
dowanie, tam gdzie miat ku temu mozliwosci, polityce Chin na Morzu Potudniowo-
chinskim. Stawat si¢ tym samym potencjalnym partnerem w regionie dla Stanéw
Zjednoczonych i innych panstw*. Od wizyty wietnamskiego ministra obrony Ngo
Xuan Licha w USA w sierpniu 2017 r. rozpoczat si¢ okres wyraznej intensyfikacji
wietnamsko-amerykanskich kontaktow wojskowych (poprzednio ograniczonych
i dyskretnych). W styczniu 2018 r. odbyt rewizyte w Wietnamie amerykanski se-
kretarz obrony James Mattis. Jednym z wynikow tych kontaktow byta marcowa
wizyta amerykanskiego lotniskowca ,,Carl Vinson” wraz z kragzownikiem ,,Mit-
scher” w porcie Da Nang, co miato silng wymowg polityczna, gdyz byta to pierw-
sza wizyta amerykanskiego lotniskowca od czasu wojny wietnamskiej. Pod ko-
niec marca strona amerykanska przekazata Wietnamowi (strazy wybrzeza) szes$¢
nowych matych jednostek patrolowych z odpowiednim wyposazeniem i urzadze-
niami do szkolenia zatog**. Zintensyfikowano tez kontakty wojskowych na roz-
nych szczeblach. Szczegdlnie czgste staty sie wizyty przedstawicieli amerykan-
skiej Floty Pacyfiku. Nastapita ewolucja tematyki kontaktow. Obok poszukiwania
szczatkow zohierzy amerykanskich, tak zwanych MIA, i omawiania wktadu USA
w usuwanie skutkéw stosowania w czasie wojny herbicydu Agent Orange, pojawi-
ly si¢ nowe tematy rozmow i wspotpracy, jak wsparcie Amerykanow dla jednostek
wietnamskich na potrzeby misji pokojowej ONZ, a takze amerykanskie dostawy do
Wietnamu réznego rodzaju wyposazenia wojskowego, na przyktad symulatoréw
lotniczych do szkolenia pilotow odrzutowcow?’, a nawet szkolenie wietnamskich
pilotow w USA. Strona amerykanska coraz czgsciej méwita o rozwijaniu wspot-
pracy w sferze bezpieczenstwa i obrony.

Silnym impulsem byta wizyta oficjalna prezydenta Trumpa w listopadzie 2017 r.,
polaczona z udziatem w szczycie APEC. Uzgodnienia polityczne z tej wizyty po-
twierdzil sekretarz stanu Mike Pompeo w Hanoi w lipcu 2018 r. Pompeo podkre-
slat amerykanska wole rozwijania wszechstronnych stosunkow, miedzy innymi

33 Pawel Behrendt, Amerykariski lotniskowiec w Wietnamie, Centrum Studiéw Polska—Azja,
17 marca 2018, http://www.polska-azja.pl/p-behrendt-amerykanski-lotniskowiec-w-wietnamie.

3% U.S. Transfers Six Metal Shark Patrol Boats for VN, vietnamnet, 29 marca 2018.

35 US Seeks Further Cooperation with Vietnam in Defence Industry, vietnamnet, 1 czerwca 2018.
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w zakresie bezpieczenstwa i obrony. W sprawach miedzynarodowych strony skon-
centrowaly sie na sytuacji na Morzu Wschodnim (Morzu Potudniowochinskim),
gdzie USA potwierdzity swoje stanowisko zblizone do wietnamskiego. Sekretarz
stanu rozwinal koncepcj¢ Indo-Pacyfiku, a w niej centralng role ASEAN oraz za-
checat do rozwoju partnerstwa strategicznego ASEAN-USA. Amerykanskie sta-
nowisko ma duze znaczenie dla Wietnamu, réwniez z tego powodu, ze USA sa
drugim partnerem handlowym po Chinach i pierwszym jako rynek zbytu dla eks-
portu wietnamskiego. Ro$nie tez rozmiar amerykanskich inwestycji, ktore w poto-
wie 2018 r. osiggnely wartos¢ okoto 9,3 mld dol., a USA znalazty si¢ na 10. miej-
scu wérod bezposrednich inwestorow zagranicznych.

Przy wyraznym wzro$cie intensywnosci kontaktow i wspolpracy wtadze Wiet-
namu, mimo naciskow USA, zachowuja ostroznos¢, ktora zapewne wynika zarow-
no ze skomplikowanego potozenia kraju, jak i z pamigci o wiarotlomstwie Amery-
kanow wobec Wietnamu Poludniowego w latach 1973—-1975 (co wtedy zadziatato
na rzecz poprzednikéw obecnych wltadz Wietnamu).

Rzad wietnamski stara si¢ prowadzi¢ aktywna polityke zagraniczna, podkresla
swoje niezaangazowanie i wykorzystuje wszystkie mozliwosci do umacniania po-
zycji miedzynarodowej. Dotyczy to przede wszystkim intensywnych stosunkéw
w ramach ASEAN, okreslanych jako ,,jeden z priorytetow”, w tym szczego6lnie bu-
dowania Wspolnoty ASEAN oraz relacji dwustronnych. Wsrod krajow azjatyckich
spoza ASEAN najwigksze znaczenie ma wspotpraca z Japonia (umocniona wizyta
pary cesarskiej w potowie 2017 r.). Wietnam z Japonig wiaza porozumienie o roz-
szerzonym partnerstwie strategicznym, czeste wymiany wizyt na wysokim szcze-
blu i rozwinigta wspotpraca w bardzo wielu dziedzinach. Japonia jest trzecim part-
nerem zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie Wietnamu oraz drugim inwestorem,
a takze pierwszym dostawca programoéw pomocowych. Oba kraje zajmuja podobne
stanowisko w sprawie Morza Wschodniego, co ma podtekst antychinski. Nowym
zjawiskiem jest rozszerzenie wspOlpracy na sprawy obrony i bezpieczenstwa — Ja-
ponia zaczeta dostarczac sprzet dla strazy wybrzeza i sit morskich Wietnamu, a ja-
ponskie okrety i samoloty wojskowe coraz czesciej sktadaja wizyty i uczestnicza
we wspolnych ¢wiczeniach. Wazng sferg wspotdziatania obu krajow byto dopro-
wadzenie do wejscia w zycie porozumienia CPTPP w koncu 2018 r. mimo wyco-
fania si¢ USA. W sferze gospodarczej wazna jest rowniez rola Korei Poludniowej,
ktora jest czwartym rynkiem zbytu i drugim zrodtem importu, a przede wszystkim
pierwszym inwestorem. Wietnam rozwija takze wszechstronng wspotprace stra-
tegiczna z Rosja, gldownym dostawca sprzgtu wojskowego, z Indiami i Australia.
Pozycje miedzynarodowa, ale tez gospodarczag Wietnamu wzmacnia zawarcie —
po dtugich rokowaniach, jako drugie panstwo ASEAN (po Singapurze) — umowy
o wolnym handlu z Unig Europejska (EVFTA), ktora ma wejs¢ w zycie w 2019 1.
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Rosnaca rolg miedzynarodowa Wietnamu potwierdza wybdr Hanoi na miejsce
drugiego spotkania Donalda Trumpa z Kim Dzong Unem w koncu lutego 2019 r.

Najwieksze znaczenie dla Wietnamu maja jednak stosunki z poteznym sasiadem
z poétnocy — Chinami. Wtadze w Hanoi okre$laja Chiny jako jednego z kluczowych
partnerdw, a relacje z tym krajem sa zdecydowanie najistotniejsze. Przemawiaja za
tym czynniki historyczno-wojskowe i ekonomiczne. Te pierwsze to dtuga wspdl-
na granica ladowa i ostry spér o wyspy na Morzu Poludniowochinskim, tradycja
wielowiekowych wptywow chinskich, wspolpraca w czasie wojny indochinskiej
i krotka wojna graniczna w 1979 r., a takze obecna przewaga militarna Chin. Te
drugie to czolowe miejsce Chin jako partnera handlowego — ponad 93 mld dol. ob-
rotu (drugi rynek dla eksportu i pierwsze zrodto importu) oraz rosngce dynamicznie
inwestycje chinskie, ktore, jesli uwzgledni si¢ Hongkong, zajmuja drugie miejsce
po Korei Potudniowej. Wietnam stara si¢ utrzymywac z Chinami dialog i wspot-
prace na wszystkich waznych plaszczyznach, w tym na najwyzszym szczeblu®®.
W sferze gospodarczej przedmiotem niepokoju Wietnamczykow jest staty wzrost
ujemnego salda w wymianie handlowej, ktore w 2017 r. osiggn¢to 22 mld dol.”?,
oraz trudny do skontrolowania naptyw pracownikow z Chin. Powyzsze w potacze-
niu z czgstym naruszaniem przez chinskich inwestorow norm ochrony srodowiska
prowadzi do napig¢, a nawet do zajs¢ antychinskich. Najpowazniejszym proble-
mem pozostaje jednak spor o wyspy i rafy na Morzu Potudniowochinskim, gdzie
strona wietnamska z coraz wigkszym niepokojem obserwuje militaryzacj¢ wyse-
pek zajetych przez Chiny. Dotyczy to zwtaszcza Wysp Paracelskich, gdzie dziata-
nia chinskie wywotujg ostre protesty wietnamskie, ale takze Spratly oraz obszarow
wydobycia z dna morskiego gazu i ropy. Obawy Hanoi zwigksza obserwowane od
pewnego czasu stabnace zaangazowanie niektorych panstw ASEAN w powstrzy-
manie ekspansji Chin na Morzu Potudniowochinskim. By¢ moze to wtasnie po-
woduje ostatnio wigksze otwarcie si¢ na dialog z USA.

Malezja

Malezja jest jednym z najlepiej rozwinietych krajow ASEAN, jej dochod na
mieszkanca (okoto 9500 dol.) ustepuje w organizacji tylko Singapurowi i Brunei.
W ostatnich latach premier Najib Tun Razak, ostro atakowany w kraju i za grani-
ca za skandal korupcyjny zwiazany z zarzadzaniem funduszem suwerennym 1Ma-
laysia Development Berhad (1MDB), szukat oparcia miedzy innymi w rozwijaniu
stosunkow z Chinami, co owocowato silnym ozywieniem wspotpracy gospodar-
czej — Chiny sa drugim rynkiem dla eksportu i pierwszym zrodtem importu — ale
takze w konsekwencji ztagodzeniem stanowiska Malezji w sprawach zwigzanych

3¢ K. Szumski, Azja Potudniowo-Wschodnia..., s. 146—148.
37 Vietnam Trade Deficit with China, vietnamnet, 26 maja 2018.
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ze wzrostem obecnosci Chin na Morzu Potudniowochinskim. Malezja stata si¢ tez
terenem duzych inwestycji z Chin, rowniez w ramach rozwijania idei Morskiego
Jedwabnego Szlaku XXI wieku. W maju 2018 r. doszto do nieoczekiwanej zmia-
ny sytuacji politycznej. W wyniku wyboréw parlamentarnych partia premiera Naj-
iba UMNO i jej sojusznicy zjednoczeni w koalicji Barisan Nasional (BN), pozo-
stajacy u wtadzy od czasu niepodlegtosci, to jest od 1957 r. (!), poniesli dotkliwa
porazke. Wiekszos¢ parlamentarng zdobyta opozycja zjednoczona w koalicji pod
nazwa Pakatan Harapan (Sojusz Nadziei), na ktorej czele stat 92-letni Mahathir
Mohamad, premier w latach 1981-2003, szef najaktywniejszej partii opozycyjnej
Pribumi Bersatu Malaysia (PPBM). Mahathir, ktory poprzednio byt promotorem
Najiba, uznat jego polityke za szkodliwa dla kraju i angazujac si¢ w wyborach, za-
decydowat o ich wyniku. Jednym z pierwszych dziatan Mahathira po obj¢ciu funk-
cji premiera bylo nieoczekiwane doprowadzenie do utaskawienia i wyjscia z wig-
zienia Anwara Ibrahima, skazanego za sprawy obyczajowe, bylego wicepremiera
za rzagdow Mabhathira, z ktorym popadt wowczas w ostry konflikt. Anwar Ibrahim,
uwazany za cztowieka zwiazanego z Zachodem, miatby wedlug wypowiedzi Ma-
hathira, obja¢ po jego ustapieniu za okoto dwa lata stanowisko premiera®. Jezeli
chodzi o stosunki z zagranica, bardzo waznym sygnatem bylo ztozenie w czerwcu
przez Mahathira pierwszej wizyty zagranicznej w Japonii i rozmowy z premierem
Abe na temat poszerzenia wspolpracy obu krajow (Japonia jest czwartym rynkiem
eksportowym i trzecim zrédlem importu). W sprawie sporéw na Morzu Potudniowo-
chinskim Mahathir w czerwcu przedstawit stanowisko, ze Malezja begdzie nadal
utrzymywac kontrole nad pigcioma wyspami i rafami w archipelagu Spratly, w tym
nad rafg Swallow, gdzie ma matg baze sit morskich. Zapytany o utrzymanie po-
koju w regionie Mahathir wysunal propozycje, aby akwen byt patrolowany tylko
przez male jednostki morskie krajow ASEAN i ewentualnie takze innych krajow,
w tym Chin i USA, ktore moglyby zwalcza¢ piratow*’. Pod koniec sierpnia Ma-
hatir ztozyt pieciodniowa wizyte w Pekinie, gdzie odbyl rozmowy z prezydentem
Xi Jinpingiem i ze srodowiskami biznesowymi. Niezaleznie od ogo6lnego popar-
cia dla inicjatyw Pasa i Szlaku oraz dla rozwoju wspolpracy dwustronnej Maha-
thir w jednym z przemowien posrednio, ale zdecydowanie skrytykowat realizacje
chinskich inicjatyw i ostrzegl Pekin przed ,,nowa wersja kolonializmu”. Bolesna
dla gospodarzy byta tez nieoczekiwana zapowiedz rezygnacji z trzech projektow
infrastrukturalnych o wartosci ponad 22 mld dol. Projekty miaty by¢ finansowane

3% B. Philip, Malaisie: victoire historique de [’opposition, ,,Le Monde”, 11 maja 2018.

3 Gracié, ’ex-opposant malasien Anwar Ibrahim a été libéré de prison, ,,Le Monde”, 16 maja
2018.

40 Bhavan Jaipragas, Forget the Warships: Malaysian PM Mahatir’s Peace Formula for South
China Sea, ,,South China Morning Post”, 19 czerwca 2018.
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przez Chiny i w praktyce realizowane przez firmy chinskie, z pominieciem firm
lokalnych, nawet tych nalezacych do miejscowych Chinczykéw. Mahatir zapo-
wiedzial, ze w obecnej sytuacji finansowej kraju projekty sa zbyt drogie i nie sa
niezbedne. Nie oznaczato to, ze premier Mahathir odzegnuje si¢ catkowicie od in-
westycji chinskich, gdyz wiele innych projektow zostato utrzymanych*'. Mahathir
podkreslit takze, Ze nie ma zamiaru stucha¢ ,,rad” Zachodu w takich sprawach jak
stosunek do oferty Huawei i chinskich inicjatyw Pasa i Szlaku*?. Informacje z kwiet-
nia 2019 r. wskazuja nawet, ze po ograniczeniu jednego z projektéw (linia kolejo-
wa) 1 znacznym obnizeniu jego kosztoéw Malezja jest gotowa do niego powrocic.

Powyzsze wskazuje, ze Mahathir dokonuje tylko niewielkiej korekty polity-
ki zagranicznej, ktora miataby polega¢ na bardziej zrownowazonych stosunkach
z wielkimi mocarstwami, czyli bez poprzedniego wyraznego preferowania Chin.
W sprawie Morza Poludniowochinskiego Malezja bedzie broni¢ granic morskich
i swego stanu posiadania na archipelagu Spratly, bedzie tez promowac rolg panstw
ASEAN w rozwigzywaniu sporow na tym morzu oraz ich udziat w eksploatacji
bogactw naturalnych akwenu.

Powyzsza ewolucja nie jest korzystna dla Chin, ale nie grozi znacznym osla-
bieniem wptywow. Natomiast perspektywa przejecia w przysziosci wtadzy przez
Ibrahima Anwara, polityka prozachodniego, moze budzi¢ w Pekinie niepoko;.
Walka o sukcesje po premierze Mahathirze bedzie wigc szczegolnie uwaznie ob-
serwowana w Pekinie, ale tez w Waszyngtonie, gdyz moze mie¢ istotne znaczenie
dla uktadu sit w regionie.

Tajlandia

Pig¢ lat po wojskowym zamachu stanu Tajlandia koncentrowata si¢ na sprawach
wewnetrznych, majac nadal ograniczone mechanizmy demokratyczne i oczekujac
na wcigz odktadane przez wojsko wybory do parlamentu. Rzadzacy wojskowi sku-
piali sie¢ na problematyce gospodarczej i na takiej modyfikacji mechanizmoéw pan-
stwa, aby w warunkach demokracji mdc bezposrednio lub posrednio wcigz nim
kierowac¢. Gospodarka Tajlandii jest co do wielko$ci druga po Indonezji gospodar-
ka w ASEAN. Mimo wysitkow rzadu wyniki gospodarcze w ostatnich latach byty
stabe, wzrost PKB w latach 2011-2016 utrzymywat si¢ na poziomie 3,4%, co w re-
gionie jest ponizej $redniej*’. Wprawdzie w roku 2018 prognozy wynosity 4,6%,
ale gorsze wyniki eksportu pod koniec roku ostabity wzrost do 3,7%. Wychodzac

41 Frédéric Lemaitre, La Malaisie inflige un revers aux ,,nouvelles routes de la soie”, ,,Le Mon-
de”, 22 sierpnia 2018.

42 B. Jaipragas, I'd Side with Rich China over Fickle US, ,,South China Morning Post”, 8 mar-
ca2019.

. Pocket World in Figures.
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naprzeciw oczekiwaniom krajowym i naciskom zagranicznym, na poczatku grudnia
2018 r. premier general Prayut Chan-o-cha ogtlosit termin wyboréw do parlamen-
tu na 24 marca 2019 r. oraz natychmiastowe zniesienie restrykcji ograniczajacych
dziatalno$¢ partii politycznych*. Mimo uptywu pigciu lat od zamachu wojskowego
i wielu dziatan zmierzajacych do odsuniecia od polityki rodziny Shinawatra i ich
poplecznikdw, ostateczny wynik wyborow w bardzo podzielonym spoteczenstwie
nie przyniost wyraznych zwyciezcoéw i trudno byto sformowac rzad. Po korona-
cji kréla na poczatku maja 2019 r. i pewnym uspokojeniu sytuacji miesigc pozniej
premierem nowego rzadu zostal ponownie generat Prayut Chan-ocha, przywoddca
zamachu wojskowego w 2014 r., ktory wykorzystat miedzy innymi zmiany wpro-
wadzone przez wojsko w ustroju panstwa.

W polityce zagranicznej, po poprawie stosunkow z USA, réwniez dzieki wizy-
cie generata Prayuta u prezydenta Trumpa, Tajlandia stara si¢ balansowa¢ pomig-
dzy wptywami USA (pierwszy rynek dla eksportu i trzecie zrodto importu) oraz
Japonii (trzeci rynek dla eksportu i drugi dla importu) a interesami relacji z Chi-
nami (drugi rynek dla eksportu i pierwsze zrodto importu). Oddziatywanie USA
opiera si¢ rowniez na porozumieniach traktatowych i tradycji wspotpracy wojsko-
wej, czego symbolem sg coroczne wspolne manewry ,,Cobra Gold” z udziatem in-
nych zaprzyjaznionych panstw. Wptywy Japonii wynikajg z wieloletniej, gtebokiej
penetracji rynku tajskiego przez biznes japonski oraz doskonatych relacji rzadow
irodzin panujacych. Natomiast Chiny sg stosunkowo od niedawna gtownym part-
nerem handlowym Tajlandii, ale staly si¢ tez waznym inwestorem i, cho¢ nie bez
problemow i w ostrej konkurencji z Japonia, modernizuja i rozbudowuja wiek-
sza czes¢ tajlandzkiej sieci kolejowej. Turysci z Chin stanowig ponad jedna trze-
cig wszystkich turystow w Tajlandii. W ostatnich latach Tajlandia zaczeta kupo-
wac¢ bron w Chinach, i to bron o charakterze strategicznym, jak okrety podwodne,
czolgi i transportery opancerzone (wczes$niej kupowano bron strzelecka), co bu-
dzi niezadowolenie USA. Na obecnym etapie mozna zaryzykowac¢ twierdzenie,
7e istnieje swego rodzaju rownowazenie si¢ wptywow USA i Japonii z wplywa-
mi Chin. W sprawy sporu na Morzu Potudniowochinskim Tajlandia stara si¢ nie
angazowac, a wynik wyborow parlamentarnych wskazuje, ze taka polityka praw-
dopodobnie bedzie kontynuowana. W sytuacji, w ktorej konieczne bytoby doko-
nanie wyboru pomigdzy stronami sporu, mozna prognozowac, ze niezaleznie od
ekipy u wladzy Tajlandia bedzie lawirowac, a w ostateczno$ci tradycyjnie opowie
si¢ po stronie aktualnie silniejszego partnera.

4 Thailand s Political Parties Free to Woo Votes for Coming Election, ,,China Daily”, 11 grud-
nia 2018.
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Birma/Mjanma

Kraj bogaty w surowce naturalne, o strategicznym potozeniu pomiedzy kraja-
mi Potwyspu Indyjskiego a Chinami, byl wymieniany jako przyktad sukcesu po-
lityki pivot prezydenta Obamy, miedzy innymi ze wzglgdu na stopniowe otwar-
cie kraju na Zachod.

Po czgsciowo wolnych wyborach w 2015 r. Birma weszta w okres dalszej
ostroznej demokratyzacji. Gtéwna role w tym procesie odgrywa przewodniczaca
Narodowej Ligi na rzecz Demokracji (NLD) Aung San Suu Kyi, kierujaca kilko-
ma ministerstwami, w tym spraw zagranicznych, w praktyce bedaca szefem rza-
du. Powyzsze wynika z obawy komplikacji politycznych przy ewentualnej zmia-
nie konstytucji z 2011 r. Obok problemow gospodarczych i spotecznych sprawa
natury politycznej, ktéra powaznie cigzy na pozycji migdzynarodowej Birmy, jest
sytuacja mniejszo$ci bengalskich muzutmandéw Rohingya, zamieszkujacej w gra-
niczacej z Bangladeszem prowincji Arakan (Rakhine). Ten liczacy okoto miliona
lud przebywa w Birmie jako spuscizna kolonializmu brytyjskiego, kiedy Brytyj-
czycy robili wszystko, aby ostabi¢ opor i bojkot ze strony rdzennych Birmanczy-
koéw, miedzy innymi poprzez osiedlanie w Birmie ludow z terenow kontrolowa-
nych przez nich Indii. Wtadze niepodleglej Birmy traktowaty ich niechetnie jako
przybyszow z Bangladeszu lub bezpanstwowcow. Prowadzito to juz wczesniej do
napie¢ i dramatycznych incydentow, a od 2016 r. do pojawienia si¢ grup zbrojnych
pod nazwa Arakanska Armia Ocalenia Rohingya (ARSA). Dziatania tych grup wy-
wotaty jesienig 2017 r. brutalng reakcje birmanskich sit zbrojnych, co z kolei do-
prowadzito do ucieczki ponad 700 tys. Rohingjow do Bangladeszu. W roku 2018
sytuacja si¢ nie zmienita. Sprawa stala si¢ przedmiotem badan ONZ i okreslana
jest jako ludobojstwo. Sankcje wobec Birmy, polegajace na potepieniu i zakazie
wjazdu grupy wysokich oficerow wojska i policji, oglosily kraje Unii Europejskiej
(w tym Brytyjczycy, odpowiedzialni za stworzenie warunkow dla kryzysu), Kana-
da i USA®. Presja Zachodu stopniowo si¢ nasila, czego przejawem byt przebieg
spotkania Aung San Suu Kyi z wiceprezydentem Mikiem Pence’em przy okazji
szczytu ASEAN i partnerow dialogu w Singapurze w listopadzie 2018 r. Przedsta-
wicielka Birmy byta jednak stanowcza i odrzucita stowa krytyki Pence’a*.

Brak zrozumienia Zachodu dla specyfiki wydarzen w Mjanmie na pograni-
czu z Bangladeszem znacznie ostabil sympatie Birmanczykow do tej grupy kra-
jow, czesciowo niweczac efekty otwarcia ze strony prezydenta Obamy. Powyz-
sze w polaczeniu z napigciami etnicznymi w innych czesciach kraju zniechecito

4 B. Philip, Une enquéte de I'ONU accuse les chefs de ’armée birmane de ,,génocide”, ,Le
Monde”, 28 sierpnia 2018.
4 Rohingya: pressions de Washington sur Aung San Suu Kyi, ,,Le Monde”, 14 listopada 2018.
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inwestorow zachodnich do rynku birmanskiego. Ocenia si¢, ze zagraniczne inwe-
stycje w latach 2017-2018 spadly o 14%. Birma/Mjanma utrzymuje jednak dyna-
miczny wzrost PKB, ktory wyniost w 2017 r. 6,6%, a w 2018 r. okoto 6,4%. Na
rynku birmanskim ponownie zaktywizowaty si¢ Chiny, silnie juz obecne w go-
spodarce, ktore bronity Birmy w Radzie Bezpieczenstwa NZ oraz Japonia, ktora
przed II wojng §wiatowa i w jej trakcie szkolita kadry ruchu niepodlegto$ciowe-
go i ma doskonale kontakty z wojskowymi birmanskimi. Mimo glebokich urazéw
z okresu kolonialnego, jakie zywig Birmanczycy do Hinduséw za pomoc Brytyj-
czykom, rowniez Indie stopniowo zwigkszaja obecnos¢ gospodarcza i polityczna
w Birmie. Rywalizacja tych trzech mocarstw azjatyckich bedzie prawdopodobnie
dominowa¢ w Birmie w najblizszych latach.

Dwa pozostate kraje ASEAN cze$ci kontynentalnej Azji, Kambodza i Laos, sa
stabo rozwinigte i sprawy postepu gospodarczego oraz rozwoju spotecznego sa ich
najwigkszym problemem. Kambodza dzieki dostepowi do morza nieco si¢ liczy
w rozgrywce mocarstw na Morzu Potudniowochinskim.

Kambodia

Pod koniec 2017 r. sprawujacy wladze od ponad 30 lat premier Hun Sen pod-
jal dzialania zapewniajace dalsze pozostawanie u wtadzy. Doprowadzit do roz-
wigzania glownej partii opozycyjnej CNRP i uwigzienia jej przywodcy Kem
Sokha w listopadzie (poprzedni przywodca Sam Rainsy zostal zmuszony do emi-
gracji w 2016 r.). W tym samym czasie przejat kontrole nad prasa opozycyjna
lub niezalezng*’. Po takim ,,przygotowaniu”, nie mogto zaskakiwac, ze w lipco-
wych wyborach w 2018 r. partia Hun Sena PPC zdobyta wszystkie 125 miejsc
W nizszej izbie parlamentu. Miata ona jako konkurentow tylko kilka stabych
i matych partii, zastraszonych losem CNRP. Na korzys¢ rzadu dziatat tez szyb-
ki wzrost gospodarczy, ktory w ostatnich latach wahal si¢ w granicach 6,9-7%
PKB, zmniejszala si¢ liczba ludzi zyjacych w biedzie, spadato bezrobocie, cho¢
stopien wyzysku pracownikéw szybko rozwijajacego si¢ przemystu, zwtaszcza
tekstylnego, byt bardzo wysoki. Wida¢ wyraznie, ze Hun Sen wyklucza mozli-
wosci oddania lub podzielenia si¢ wtadza, a niektore jego dziatania wskazuja,
ze planuje na nastepce swego syna Hun Manetha.

Kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym Kambodzy odgrywaja Chiny, kto-
re wraz z Hongkongiem sg bardzo waznym partnerem handlowym, najwiekszym,
bo na poziomie okoto 40%, dawca pomocy oraz najwigkszym inwestorem zagra-
nicznym. Chiny sa réwniez gtéwnym dawca pomocy wojskowej. Chinskie firmy
rozbudowuja wspomniany kompleks portowy i turystyczny Koh Rong New Port,

47 Harold Thibault, Au Cambodge, la vente du ,, Phnom Penh Post” sonne le glas de la presse
indépendante, ,,Le Monde”, 11 maja 2018.
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ktory moze stac si¢ baza chinskiej floty. W catym kraju widoczna jest obecno$¢ firm
chinskich. Wptywy i obecnos¢ innych panstw, poza Japonia, aktywna we wspot-
pracy wokot rzeki Mekong, jest niewielka. Od 2012 r. Kambodza podporzadko-
wuje catkowicie swoja polityke zagraniczng Chinom. Mimo zarzutéw partnerow
z ASEAN, ze rozbija jedno$¢ organizacji, Hun Sen nie widzi zadnego interesu
w zmianie prowadzonej polityki i dopoki on lub cztonek jego rodziny bedzie rza-
dzit Kambodza, bedzie ona postusznym wykonawcg woli Pekinu.

Laos

Laos to kraj bez dostepu do morza, najbiedniejszy z panstw ASEAN. Dzieki
jednak posiadaniu zt6z r6znych surowcoéw i duzych zasobow energii wodnej, kto-
ra zaczela juz by¢ wykorzystywana, a produkowany prad jest sprzedawany glow-
nie do Tajlandii, Laos rozwija si¢ szybko, ze wzrostem w granicach 6—7,5% PKB
rocznie. Gospodarka jest reformowana w kierunku wigkszej roli rynku, ale prze-
biega to powoli. System polityczny jest skostniaty, a obecni przywodcy nie daja
nadziei na liberalizacj¢*.

W polityce zagranicznej ro$nie wptyw Chin, ktére sg glownym partnerem han-
dlowym i inwestorem (od 2016 r.). Mimo pewnych probleméw prawnych i organi-
zacyjnych rozpoczeto prace nad linig kolejowa o dtugosci 414 km, ktora ma pota-
czy¢ granice chinsko-laotanska poprzez dawna stolice Luang Prabang do Wientian
i granicy laotansko-tajlandzkiej. Warto$¢ inwestycji wynosi okoto 500 min euro®.
Kolejnym waznym partnerem jest Wietnam — trzeci partner handlowy i drugi in-
westor, jego role zwickszaja silne powigzania kot politycznych, a przede wszyst-
kim stata wspotpraca kot wojskowych. Inni partnerzy nie odgrywaja wazniejszej
roli w polityce Laosu.

Laos nie moze sobie pozwoli¢ na napigcia ani z Chinami, ani z Wietnamem.
W przypadku wzrostu napie¢ miedzy tymi gtéwnymi partnerami Laos prawdopo-
dobnie bedzie si¢ starat zachowac Scista neutralnosé.

Panstwa wyspiarskie

Filipiny

Filipiny sg silnie zaangazowane w spor wokot Morza Potudniowochinskiego.
W latach 2011-2016 rozwijaty si¢ szybko, okoto 6,6% PKB rocznie®, a w 2017 r.
6,7%. Rowniez perspektywy dalszego wzrostu sa dobre. Rozwoj opiera si¢ gtoéwnie

* Laos, ,,Le Bilan du Monde” 2019, s. 189.

4 B. Philip, Le Laos, nouvelle frontiére chinoise, ,,Le Monde”, 7 sierpnia 2017.
0 Pocket World in Figures.
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na konsumpcji wewnetrznej, z rynkiem ponad 104 mln ludzi, gdzie nadal jest duzo
ludnosci ubogiej (okoto 20%), ale gdzie sita nabywcza jednak wzrosta w ostatniej
dekadzie o 26%. Bardzo korzystna dla rozwoju Filipin jest sytuacja demograficz-
na, bo spoteczenstwo to nalezy do najmtodszych na $wiecie, ze $rednia wieku 23,5,
jest niezle wyedukowane i mowi po angielsku®'. Duze znaczenie dla kraju ma emi-
gracja zarobkowa. Ocenia si¢, ze ponad 9 miln Filipinczykow pracuje za granica
i przesyta czes¢ zarobkoéw do kraju.

Prezydent Rodrigo Duterte od objecia stanowiska w czerwcu 2016 r. rozpoczat
proces rownowazenia rozbudowanych stosunkow z bylym patronem kolonialnym
i gldbwnym partnerem politycznym, gospodarczym i wojskowym — USA i rozwija-
niem stosunkow z rosngca potega w regionie — Chinami. Motywem dziatania byta
prawdopodobnie che¢ uzyskania z Chin srodkéw na ambitny program unowoczes-
nienia i rozbudowy infrastruktury oraz zatagodzenie sporu o wysepki i rafy na Mo-
rzu Potudniowochinskim.

Od pierwszej wizyty Dutertego w Chinach w pazdzierniku 2016 r. zaostrzyta si¢
rywalizacja miedzy Chinami i USA o wptywy na Filipinach. Oba kraje sa czoto-
wymi partnerami handlowymi Filipin (Chiny to czwarte miejsce jako rynek zbytu,
ale pierwsze, jezeli liczy¢ z Hongkongiem, i pierwsze jako zrddto importu; USA to
drugi rynek zbytu dla towarow filipinskich i trzecie zrodto importu). W omawia-
nym okresie doszto do waznych wizyt politycznych i wojskowych z obu stron, oba
kraje udzielalty pomocy wojskowej w czasie pigciu miesigcy walk z ekstremista-
mi islamskimi o miasto Marawi. Chiny dostarczyty karabiny snajperskie, a USA
roznego rodzaju sprzet i instruktorow prowadzenia walk w miescie. W zakresie
pomocy wojskowej aktywne byly tez Rosja i Japonia. Mimo deklaracji Dutertego
0 ograniczeniu wspolpracy wojskowej z USA sity zbrojne Filipin nadal utrzymu-
ja intensywne relacje z Amerykanami. Liczba wspolnych szkolen i ¢wiczen zbliza
si¢ do 300 rocznie®?. Natomiast w sferze gospodarczej, mimo ze Chiny nie zreali-
zowaly obiecanych w czasie pierwszej wizyty Dutertego w Pekinie inwestycji na
sume 24 mld dol., a faktycznie uruchomity tylko niewielka czgs$¢ zapowiadanych
srodkow, filipinski prezydent liczy nadal na ich rosnace zaangazowanie w inwe-
stycje infrastrukturalne. Wynika to z oceny, ze dla Chin postawa Filipin w sporze
na Morzu Poludniowochinskim ma kluczowe znaczenie. Prezydentowi Filipin za-
lezy przede wszystkim na budowie nowoczesnej sieci linii kolejowych na wyspie
Luzon. Szczegodlne znaczenie w stosunkach Manili z Pekinem miata wizyta pre-
zydenta Xi Jinpinga w listopadzie 2018 r., ktory potwierdzit zaangazowanie si¢

! Damian Wnukowski, Rosngce znaczenie Filipin w Azji Poludniowo-Wschodniej, ,,Biuletyn
PISM”, 22 maja 2018, nr 73.

52 Sarah Zheng, Philippines Must Strike a Balance when China s Xi Jinping Comes to Visit, Ana-
lyst Say, ,,South China Morning Post”, 1 listopada 2018.
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Chin w program budowy nowoczesnej infrastruktury, ale takze uzgodnit z Duter-
tem wspolna eksploatacje zt6z ropy i gazu z dna Morza Potudniowochinskiego.
Ma to dla Chinczykow duze znaczenie, poniewaz chcg narzuci¢ tego typu wspot-
prace innym krajom z obrzezy akwenu, co w duzym stopniu ostabi — w ich oce-
nie — napigcia w regionie™. Ze wzgledu na zmienno$¢ polityki Dutertego, a tak-
ze site powigzan z USA i wptywy innych panstw, szczegdlnie Japonii, nie mozna
jeszcze uznac, ze doszto do decydujacej zmiany w polityce zagranicznej Filipin,
ale przy roznych zawirowaniach i zmianach ewoluuje ona raczej w kierunku zbli-
zenia z Pekinem.

Indonezja

Najwiekszy pod wzgledem obszaru (1,9 min km?) i liczby ludnosci (266 min)
kraj ASEAN lezy na okoto 17 tys. wysp, wysepek i raf Archipelagu Malajskiego.
Rownoczesnie jest najwicksza gospodarka wsrod panstw ASEAN. Obecny prezy-
dent Joko Widodo, zwany Jokowi, jako gtowne zadanie po wyborze w 2014 r. po-
stawil sobie przy$pieszenie wzrostu gospodarczego do 7% PKB rocznie. Nie udato
mu si¢ jednak tego zrealizowac — §redni wzrost PKB w latach 2011-2016 wyniost
5,3%, co tez byto nieztym wynikiem*. Indonezja, mimo wielu dziatan zachgcaja-
cych ze strony wtadz centralnych, jest trudna dla zagranicznych inwestoréw, cho-
ciazby ze wzgledu na biurokracje, ogdlna nieche¢ do zagranicznego kapitatu i ko-
rupcje. Pozytywny wptyw duzej podazy mtodej i dynamicznej sity roboczej jest
ograniczany stosunkowo slabym poziomem jej kwalifikacji, wynikajagcym z ni-
skiego poziomu szkolnictwa®. Na sytuacje rzutuja tez negatywnie ciggle odna-
wiajace sie tendencje do radykalnego islamu, inspirujgce zamachy terrorystyczne.
Ostatnie duze zamachy miaty miejsce w Surabayi w maju 2018, Wybory prezy-
denckie w kwietniu 2019 r. stwarzaly niebezpieczenstwo, ze rozne sity wewnetrz-
ne i zewnetrzne beda sie staralty wykorzystywacé radykalny islam do wywotywania
niepokojow 1 wplywania na ich wynik, a takze na kierunek polityki zagraniczne;.

Prezydent Jokowi, w przeciwienstwie do swego poprzednika, prowadzit polity-
ke koncentrowania si¢ na sprawach krajowych, mniej zajmujac sie relacjami z za-
granicg. Zachowat bardzo ostrozne stanowisko w sprawach Morza Potudniowo-
chinskiego. Wynikato to z nadziei na znaczny wzrost inwestycji z Chin, w tym
rozbudowe infrastruktury zwigzanej z gospodarka morska. Obok zaawansowanej

53 Frédéric Lemaitre, Brice Pedroletti, La Chine cherche le soutien des Philippines pour avan-
cer ses pions en mer de Chine, ,,Le Monde”, 21 listopada 2018.

3% Pocket World in Figures.

5 Awaiting the Fanfare — Indonesian Economy, ,,The Economist”, 19 stycznia 2019.

56 Madjid Zerrouky, Bruno Philipe, L Indonésie frappée par le ,, djihadisme familial ”, ,,Le Monde”,
14 maja 2018.
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juz budowy szybkiej kolei Dzakarta—Bandung podpisano miedzy innymi kon-
trakty na budowe dwoch elektrowni wodnych na Borneo, elektrowni cieplnej na
Bali i huty stali na Jawie. Negocjowane sa dalsze kontrakty. Ponadto wtadze chin-
skie zapewnity, ze Indonezja jest wlaczona w inicjatywe Morskiego Jedwabnego
Szlaku XXI wieku. Rola Chin wydaje si¢ umacnia¢, bo w ostatnich latach staly
si¢ one pierwszym rynkiem zbytu i zrédlem importu oraz trzecim inwestorem, po
Singapurze i Japonii. Wplywy Chin sa rownowazone gtownie przez Japonig, kto-
ra jest dla Indonezji drugim rynkiem zbytu i trzecim zrédlem importu, ale takze
drugim inwestorem. Japonskie firmy rozbudowuja Palembang Port w zachodniej
Jawie oraz buduja nowa lini¢ kolejowa taczaca Dzakarte i Surabaye®’. W zwigzku
z wizyta premiera Shinzd Abe w styczniu 2017 r. Japonia zaproponowata Indone-
zji wspolprace w zakresie bezpieczenstwa morskiego i szerzej kontakty w zakre-
sie obronnosci. Podobne dziatania podejmowaly Stany Zjednoczone, szczegolnie
po wizycie wiceprezydenta Mike’a Pence’a w koncu kwietnia 2017 r. USA sg dla
Indonezji takze bardzo waznym partnerem handlowym, miedzy innymi jako trze-
ci rynek zbytu dla eksportu. Amerykanie chcieliby zwlaszcza wciagna¢ Indone-
zje do grupy Quad (USA, Japonia, Australia, Indie), ale na razie bez powodzenia.

Taka mozliwo$¢ mogta sie pojawi¢ po wyborach prezydenckich 17 kwietnia
2019 r., gdyby Jokowi przegrat z kontrkandydatem Prabowo Subianto, ktory obok
krytyki polityki gospodarczej grat na nastrojach nacjonalistycznych i islamistycz-
nych. Ponowne zwyciestwo Jokowi pozwala przypuszczac, ze polityka Indonez;ji
nie ulegnie wigkszym zmianom.

Do wyspiarskiej cze$ci Azji Poludniowo-Wschodniej zalicza si¢ jeszcze dwa
kraje cztonkowskie ASEAN — Singapur i suttanat Brunei oraz Timor Wschodni,
nienalezacy do ASEAN.

Singapur

Miasto-panstwo o powierzchni tylko 719 km? i 5,6 mln ludnosci cieszy si¢ do-
skonatlg opinig jako centrum handlu i finanséw miedzynarodowych. Jest jednym
znajbardziej rozwinietych i najbogatszych panstw swiata. Odgrywa w regionie row-
niez bardzo wazna role polityczno-dyplomatyczng. Bylo inspiratorem utworzenia
ASEAN, powotania procesu ASEM i wielu innych waznych inicjatyw o znacze-
niu miedzynarodowym. Zawarlo takze, jako pierwszy kraj ASEAN, porozumienie
o wolnym handlu z Unig Europejska. W Singapurze rozwini¢to najnowoczesnie;j-
sze dziedziny nauki i przemystu, zwlaszcza w sektorach biotechnologii, farmaceu-
tyki i robotyki, a takze technologie finansowe, tak zwane fintechs. Po okresie pew-
nych napie¢ znowu rozwija stosunki z Chinami, ktore sg pierwszym rynkiem zbytu

57 Sheany, ,,Jakarta Globe”, 25 czerwca 2018.
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i zrodtem importu, Singapur za$ jest wielkim zagranicznym inwestorem w Chi-
nach. Symbolem poprawy stosunkéw byta wizyta singapurskiego premiera Lee
Hsien Loonga w Chinach we wrze$niu 2017 r. W listopadzie 2018 r. w czasie wi-
zyty chinskiego premiera Le Keqianga w Singapurze podpisano protokot poszerza-
jacy porozumienie o wolnym handlu z 2009 r. Rownocze$nie Singapur utrzymuje
$cisla wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi, ktdre sa nie tylko waznym zrodtem
importu (trzecie miejsce po Chinach i Malezji), ale takze partnerem politycznym
i wojskowym. W Singapurze zlokalizowany jest od lat staty punkt oparcia dla flo-
ty i sit powietrznych USA (baza Changi), ostatnio rozbudowywany. Wyrazem za-
ufania USA do Singapuru byt wybor tego kraju jako miejsca pierwszego szczytu
przywodcoéw USA i KRLD.

Singapur nie angazuje si¢ w spor na Morzu Potudniowochinskim, ale regular-
nie opowiadajac si¢ za respektowaniem ,,prawa migdzynarodowego do swobod-
nego przeplywu i przelotu” sygnalizuje, ze w razie wzrostu napiec¢ stanie raczej po
stronie USA, Japonii i innych panstw zachodnich.

Brunei

Suttanat Brunei jest jednym z najmniejszych panstw regionu (6 tys. km? i 434
tys. ludnosci), rownocze$nie jednym z najbardziej konserwatywnych. Od 2014 r.
zaczeto tam wprowadzaé prawo szariatu. Poczatkowo powoli, ale od 3 kwietnia
2019 r. zaczat obowiazywaé nowy kodeks karny, catkowicie oparty na Koranie.
Brunei zalicza si¢ do krajow o najwyzszym dochodzie na mieszkanca, w czym zaj-
muje drugie miejsce w ASEAN po Singapurze. Dochody w 80% opieraja si¢ na
wydobyciu ropy i gazu. Gléwnym odbiorca ropy sa Chiny, rownoczes$nie wazny
dostawca réznych towaréw, w tym zywnosci halal (czystej rytualnie wedtug za-
sad islamu). Brunei zgtasza pretensje do niewielkich obszar6w Morza Potudniowo-
chinskiego, ale nie wptywa to ujemnie na relacje z Pekinem. Wizyta prezydenta Xi
Jinpinga w listopadzie 2018 r. potwierdzita wolg obu stron do rozwijania wspot-
pracy. Wladca Brunei sultan Hassanal Bolkiah liczy na naptyw chinskich inwe-
stycji w celu dywersyfikacji gospodarki. Wskazuje to, ze Chiny dysponuja silny-
mi argumentami, aby w razie potrzeby przynajmniej zneutralizowa¢ stanowisko
Brunei w sprawie sporu na Morzu Potudniowochinskim. Wspomniane wprowa-
dzenie szariatu spotkato si¢ z krytyka opinii §wiatowej i ostabilo pozycj¢ migdzy-
narodowg Brunei, co ulatwia Chinom oddziatywanie na jego polityke zagraniczna.

Timor Wschodni

Najmtodszy (niepodlegtos¢ od 2002 r.), niewielki (15 tys. km?) i najbiedniej-
szy z krajow regionu z wielkim trudem realizuje zasady demokratyczne ze wzgle-
du na ostre podziaty i zaciekla rywalizacjg¢ dwoch gtownych partii politycznych.
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Silna jest polityczna i gospodarcza obecnos¢ chinska i w zwigzku z tym Timor
Wschodni przystapit do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB). Timor Wschodni aktywnie wlaczyt si¢ takze w inicjatywy Pasa i Szlaku
prezydenta Xi Jinpinga. Nie oznacza to jednak pelnego uzaleznienia od Chin.
Sporg aktywno$ciag wykazuje si¢ Japonia, ktora nawet sktonita poprzedniego pre-
zydenta Timoru w czasie jego wizyty w Tokio do oficjalnego wyrazenia zaniepo-
kojenia ambicjami Chin w regionie. ROwniez Australia stara si¢ przyciaga¢ Ti-
mor Wschodni do wspdtpracy i zgodzita si¢ na poczatku 2017 r. renegocjowac
niekorzystng dla Timoru granice morska*®. Negocjacje zakonczyty si¢ w marcu
2018 r. i Timor odzyskat obszary sporne, gdzie mozliwa jest eksploatacja gazu
z dna morskiego, co ma przyspieszy¢ jego rozwoj i dzigki temu zmniejszy¢ uza-
leznienie od Chin.

Whioski

1. Azja Potudniowo-Wschodnia i Morze Potudniowochinskie naleza do najwaz-
niejszych obszaréw rywalizacji Chin ze Stanami Zjednoczonymi. Do tej rywali-
zacji dotaczaja inne mocarstwa oraz — w mniejszym lub wigkszym stopniu — za-
angazowane s3 w nig panstwa regionu. Na jej przebieg i charakter wptywaja lub
beda wptywaé w roznym stopniu inne sfery rywalizacji, miedzy innymi rywaliza-
cja gospodarcza, wlacznie z elementami wojny handlowej, konkurencja technolo-
giczna, sytuacja na Potwyspie Koreanskim, sytuacja wokot Tajwanu czy problem
budowy i rozmieszczenia rakiet §redniego zasiggu. Wplyw tych innych sfer rywa-
lizacji, poza sprawa Tajwanu, wydaje si¢ jednak ograniczony, natomiast wynik ry-
walizacji na wspomnianym obszarze bedzie mie¢ ogromny wptyw na dalszy roz-
woj sytuacji w Azji, a w konsekwencji sytuacji swiatowej.

2. Jedno stabnace supermocarstwo — USA — stara si¢ usilnie wlaczy¢ w rywali-
zacj¢ po swojej stronie inne mocarstwa, na przyktad Japonie, ktora ma w regionie
tradycyjne wpltywy i wazne interesy, Australi¢ i Indie. Jezeli chodzi o Uni¢ Euro-
pejska, to jako calo$¢ zajmuje stanowisko ostrozne, natomiast w rozgrywke wiacza-
ja sie, cho¢ w ograniczonym zakresie, dwa gldwne panstwa europejskie — Wielka
Brytania i Francja. Chiny, drugie rosnace w sit¢ supermocarstwo, maja t¢ przewa-
ge nad konkurentem, ze zawsze byly, sa i beda obecne w pdétnocnej czgsci regio-
nu. Nie bez znaczenia jest takze liczna emigracja chinska w tym regionie, o ktorej
losy wtadze ChRL troszczg si¢ od lat (konkurujac w tym aspekcie z Tajwanem).
Ich cywilizacja od ponad dwoch tysiecy lat oddzialywata na region, a ogrom ich

58 Caroline Taix, L Australie et le Timor oriental renégocient leur frontiére maritime, ,,Le Monde”,
10 stycznia 2017.
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potencjatu niemal w kazdej dziedzinie powoduje, ze sprawa sojusznikow nie jest
traktowana priorytetowo. Przyjazne, cho¢ ztozone stosunki Chin z Rosjg sprawia-
ja, ze tylko w niektoérych sytuacjach i czgsciach regionu moze by¢ ona uwazana
za wiarygodnego sojusznika Chin.

3. Jezeli chodzi o stanowisko USA wobec Chin, to zapowiedzig zmian byto wy-
stapienie sekretarza stanu Rexa Tillersona w pazdzierniku 2017 r., przedstawiaja-
ce wizje Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (FOIP). Opublikowane w grudniu
2017 r. dokumenty National Security Strategy i National Defense Strategy ukaza-
ly nowa amerykanska wizje swiata i okreslity Chiny i Rosje jako ,.strategicznych
konkurentow”. Nadato to zupelie nowy charakter oraz ostros¢ rywalizacji chin-
sko-amerykanskiej i rozszerzylo jej zakres w Azji Potudniowo-Wschodniej i na
Morzu Potudniowochinskim. Pojawity si¢ nowe elementy w dziataniach USA,
$wiadczace, ze nawet niezwykle delikatna i konfliktowa sprawa Tajwanu bedzie
bezlito$nie wykorzystywana przez USA do nacisku na Chiny.

4. Staboscia ksztattujacej sie obecnie nowej polityki USA jest brak dynamicz-
nej koncepcji polityki ekonomicznej wobec regionu. Natomiast postepujaca inten-
syfikacja operacji floty i sit powietrznych USA w regionie ma sktania¢ wahajace
si¢ panstwa do zajecia stanowiska proamerykanskiego. Lokalni sojusznicy moga
mie¢ jednak obawy i watpliwosci co do stabilnosci polityki Trumpa. W rezultacie
tych obaw mozna zaobserwowac, jak wiekszos¢ panstw regionu prowadzi polity-
ke hedge, czyli asekurowania si¢ na obie strony i dgzenia do utrzymania réwnego
dystansu wobec obu konkurentow. Mozliwosci oddziatywania USA bylyby duzo
stabsze, gdyby nie wspotdziatanie sojuszniczej Japonii.

5. Polityka Chin w regionie nawiazuje do ich polityki w catej Azji Wschodniej
i pozostaje w zgodzie z kierunkami nakre§lonymi przez prezydenta Xi Jinpinga
w latach 2013-2014. Gtownym sktadnikiem tej polityki jest realizacja wielkich ini-
cjatyw Nowego Jedwabnego Szlaku. W odniesieniu do Azji Poludniowo-Wschod-
niej 1 Morza Potudniowochinskiego jest to szczegdlnie Morski Jedwabny Szlak
XXI wieku, ktory dzigki srodkom przeznaczonym na jego finansowanie stwarza
regionowi i poszczegdlnym panstwom, przede wszystkim tym, ktore chca wspot-
pracowa¢ z Chinami, nowe mozliwosci rozwoju. Realizacja tych inicjatyw jest
obecnie w trakcie przebudowy w kierunku wigkszej elastyczno$ci, otwartosci i re-
spektowania interesow partnerow. Wynika to z krytycznych ostatnio gtoséw co do
wspomnianych inicjatyw.

Roéwnoczesnie Chiny stosuja w regionie polityke ostabiania wszelkimi spo-
sobami sojuszy i zwigzkow krajow regionu z USA, a promowania swoich intere-
sOwW 1 powigzan z partnerami. Obok gtéwne;j sity chinskiej polityki, jaka jest oferta
wspotpracy gospodarczej, znaczna role odgrywa tu caty zespot srodkoéw okresla-
nych jako soft power, polegajacych na oferowaniu miedzy innymi stypendiow dla
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studentéw i naukowcow, programow réznego rodzaju szkolen, oddzialywaniu na
media, promowaniu dorobku chinskiej kultury, cywilizacji itp. Coraz bardziej wy-
korzystywana jest wspomniana juz mniejszo$¢ chinska, oceniana na ponad 25 mln
ludzi w regionie, ktora zachowala na ogét dobre kontakty z krajem ojczystym,
a w wiekszosci krajow regionu odgrywa wazng role w zyciu gospodarczym.

Prowadzona jest i bedzie dalsza rozbudowa chinskiej obecno$ci wojskowej w re-
gionie, przede wszystkim w postaci umacniania pozycji na wspominanych sied-
miu wysepkach i rafach na Morzu Poludniowochinskim. W skali bardziej ogdlnej
Chiny nastawiaja si¢ na przynajmniej zrownowazenie sit morskich USA w regio-
nie w nadchodzacym dziesigcioleciu.

6. Japonia, kierowana przez premiera Shinzd Abe, kontynuuje polityke $cistych
zwigzkow ze Stanami Zjednoczonymi pod kierownictwem prezydenta Trumpa,
mimo brutalnych dziatan USA w sferze relacji gospodarczych, w tym naktadania
dodatkowych cel na niektore towary japonskie. Premier Abe jest przekonany, ze
bezpieczenstwo Japonii jest $cisle zwigzane z wszechstronng wspolpraca z USA,
co wida¢ w praktyce wspoldziatania na terenie Azji Potudniowo-Wschodniej i Mo-
rza Potudniowochinskiego oraz zakupach amerykanskiego uzbrojenia. Abe pod-
jat jednak takze dziatania na rzecz poprawy stosunkéw z Chinami, wykorzystu-
jac okazje 40-lecia podpisania traktatu normalizujacego te stosunki. Ztozyt wizyte
w Chinach w pazdzierniku 2018 r., pierwszg od siedmiu lat na tym szczeblu. Pre-
mier japonski, dotychczas bardzo krytyczny wobec inicjatyw Nowego Jedwabne-
go Szlaku, ztagodzit swoje stanowisko. Nie nalezy si¢ temu dziwi¢, obroty han-
dlowe migdzy oboma krajami wynosza okoto 300 mld dol., a Chiny sg pierwszym
partnerem handlowym Japonii. Gtowne przyczyny konfrontacji jednak pozosta-
ly (ocena historii, spor terytorialny, rywalizacja strategiczna), a stanowisko Japo-
nii zasadniczo si¢ nie zmienilo, czego wyrazem bylo przyjecie przez rzad w Tokio
w grudniu 2018 r. nowych wytycznych narodowego programu obrony, zaktadaja-
cych znaczny wzrost wydatkow™.

7. Wazne znaczenie dla rywalizacji bedzie miato stanowisko panstw regio-
nu, ktore jak dotad starajg si¢ zachowac¢ dobre relacje z oboma konkurenta-
mi (wspomniana polityka hedge). Na razie wynik rozgrywki jest wyréwnany.
Chiny nieoczekiwanie utracity nieco wptywy w Malezji, ale czesciowo odbu-
dowaty swoja obecno$¢ w Birmie/Mjanmie. Dla regionu wazne miaty by¢ wy-
niki wyboréw prezydenckich w Indonezji i parlamentarnych w Tajlandii, wyda-
je sie jednak, ze przynajmniej na razie nie wptyna one zasadniczo na polityke
tych krajow. Istotna bedzie ewolucja sytuacji na Filipinach, czyli czy Duter-
temu uda si¢ zrownowazy¢ zwiazki z USA i Chinami. Dla sytuacji w regionie

5 Philippe Mesmer, Le Japon muscle les capacités offensives des Forces d’autodéfense, ,,Le
Monde”, 18 grudnia 2018.
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bardzo waznym krajem jest Wietnam, ktéry ma powazne spory z Chinami, roz-
wija dynamicznie wspolprace z USA, ale znajac wyrachowanie i zmienno$¢
polityki amerykanskiej, stara si¢ nadal utrzymac dialog oraz poprawne relacje
z Pekinem i deklaruje polityke niezaangazowania. Nie mozna wykluczy¢, ze
zaostrzajaca si¢ rywalizacja USA i Chin w regionie ostabi zwigzki i wspotpra-
ce w ramach ASEAN oraz doprowadzi do wzrostu napie¢ pomiedzy niektory-
mi panstwami tego ugrupowania.

Summary
The rivalry between the United States and China in the Southeast
Asia in 2017 and 2018.

The rivalry of great powers between the United States and China em-
braces all regions of East Asia, including Southeast Asia and the So-
uth China Sea. The situation changed and became even more dyna-
mic at the beginning of 2017, with the arrival of Donald Trump, the
new American President. Donald Trump’s decision to withdraw the
United States from the Trans Pacific Partnership had a significant in-
fluence on the situation in Southeast Asia and started a trade war with
China as well as a race in the field of new technologies. The Trump
Administration also introduced a new strategy of “free and open Indo
— Pacific” which shared some basic strategic similarities with its pre-
decessor — the Pivot. Washington has labeled China a strategic rival
and a military threat. The American activities are strongly supported
by Japan. The Japanese prime minister Shinzd Abe considers suppor-
ting Trump’s policy of trade war and general confrontation with China
is in Japanese national interest. China was surprised by the evolution
of American policy and its reaction was rather defensive. The Chine-
se president Xi Jinping suspects that the US’s real goal is to prevent
China from rising or projecting power and influence abroad, especial-
ly in Southeast Asia and South China Sea. However China’s leader-
ship has firmly decided to oppose the American administration poli-
cy, particularly in the above mentioned region.

The countries of the region of Southeast Asia started to be severely
challenged by China but also by the United States and Japan, espe-
cially in the South Chinese Sea. The majority of these countries are
likely to continue the “hedge” policy.
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