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SANKCJE WOBEC ROSJI*

SANCTIONS AGAINST RUSSIA

Aleksandra Kuczynska-Zonik**

—— ABSTRAKT —

W marcu 2014 roku Unia Europejska zdecy-
dowala si¢ natozy¢ sankcje na Rosje w zwiagzku
ze znacznym zaangazowaniem w konflikcie we
wschodniej Ukrainie, przylaczeniem Krymu oraz
zestrzeleniem samolotu malezyjskich linii lotni-
czych. Sankcje skierowane byly wobec okreslo-
nych o0s6b fizycznych i prawnych i obejmowaty:
ograniczenia dyplomatyczne, zamrozenie akty-
wow i kont bankowych oraz zakazy o charakterze
ekonomicznym i finansowym.

Sankcje wywarly istotny wplyw na sytuacje
polityczna oraz spoleczno-gospodarcza w Rosji.
Rosja, ktéra znalazla sie w izolacji politycznej,
zmuszona zostalta poszukiwa¢ nowych partneréw.
Oslabienie jej pozycji na Zachodzie spowodo-
walo wzrost aktywnosci w Azji i na Dalekim
Wschodzie. Rosja wzmacnia takze wspotprace
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej,
ostabiajac tym samym jedno$¢ unijna.

Analiza sytuacji wewnetrznej Rosji po wpro-
wadzeniu sankgcji nie daje jasnej odpowiedzi
na pytanie o przyszto§¢ wysokiego poziomu
popularno$ci Wiadimira Putina. Istnieje jednak

—— ABSTRACT —

In March 2014, the European Union and the
USA decided to impose sanctions against Russia
because of the significant involvement in the con-
flict in eastern Ukraine, the Crimea annexation,
and the shooting down of the Malaysian airlines
plane. Restrictions included Russian and Ukrain-
ian officials following Russia’s illegal annexation
of Crimea, or entities providing support to and
benefitting from that case. Sanctions concerning
diplomatic measures, assets freezes and visa bans
were seen to be an element of pressure on Russia
to change its policy towards eastern Ukraine.

Sanctions influenced the political and socio-
economic situation in Russia. The international
criticism of its commitment towards the east of
Ukraine and Crimea devaluated Russia’s political
position. Its economy has weakened as a result
of the embargo against the EU and the US in
recent months. Russia has been forced to look
for new partners but she is not alone. Russia is
active in the Far East, strengthens cooperation
with the Central and Eastern Europe countries
and weakens the unity of the EU.

* Praca nad artykulem zostala zakoniczona w marcu 2015 roku.
** Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie.
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szansa, ze wprowadzone sankcje przyczynia
si¢ do zmiany polityki Putina wobec Ukrainy
oraz w dluzszej perspektywie wplyna na proces
demokratyzacji.

Stowa kluczowe: sankgje, Rosja, polityka zagra-

vol. 50/2016

Restrictions have influenced the Russian inter-
nal policy as well, but it is not clear whether it
strengthens or weakens Putin’s popularity in the
future. It is believed that they will not only change
Russiass policy towards Ukraine but also bring
democratic change in Russia.

niczna, popularno$¢ Putina
Keywords: sanctions, Russia, foreign policy,
Putin’s popularity

W marcu 2014 roku Unia Europejska zdecydowala si¢ nalozy¢ sankcje na Rosje
w zwigzku ze znacznym zaangazowaniem w konflikcie we wschodniej Ukrainie.
»Przytaczenie” Krymu uznano za nielegalng aneksje, gdyz u jego podstaw legto
referendum z 16 marca 2014 roku, ktérego nie przewiduje konstytucja ukrainska.
Istotnym wydarzeniem bylo zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych
w obwodzie donieckim w lipcu 2014 roku, do ktérego jednak nie przyznali sie
separatysci ukrainscy. Sankcje mialy charakter trzypoziomowy i obejmowaly:
1) ograniczenia dyplomatyczne wobec okreslonych 0séb fizycznych i prawnych
(6.03.2014), 2) zamrozenie ich aktywéw i kont bankowych (17.03.2014) oraz 3)
zakazy o charakterze ekonomicznym i finansowym (25.07.2014, 30.07.2014; EU
sanctions against Russia over Ukraine crisis, 2014).

Sankcje natozone przez USA mialy inny charakter (U.S. Department of
the Treasury)'. Dotyczyly: 1) zamrozenia aktywow i ograniczenia mozliwosci
wjazdu na teren USA oraz 2) ograniczen sektorowych. Wymierzone byly przede
wszystkim w najblizsze otoczenie Wiadimira Putina. O ile jednak USA dazyto do
ograniczenia udzialu podmiotéw gospodarczych na rynku amerykanskim, celem
sankcji UE bylo ukaranie konkretnych oséb za zaangazowanie na Ukrainie.
Preferencje UE wobec sankgji o charakterze podmiotowym byty spowodowane
wiegkszymi powiazaniami gospodarczymi z Rosja (Rozporzadzenie Prezydenta
FR, 2014; Fischer, 2014)2.

! Sankcje zostaty wydane w formie rozporzadzen wykonawczych prezydenta lub uchwalone przez
Kongres tzw. Executive Orders (EO) nr 13660 (6.03.2014), 13661 (17.03.2014), 13662 (20.03.2014),
13685 (19.12.2014).

2 'W odwecie 6 sierpnia 2014 roku Rosja nalozyta embargo na produkty rolno-spozywcze na
panstwa, ktére wprowadzily wczesniej sankcje ekonomiczne na rosyjskie osoby fizyczne i prawne
lub przytaczyly sie do takich sankcji (UE, USA, Kanada, Australia i Norwegia). Zakaz mial obowig-
zywa¢ rok. Prawdopodobnie dotknie on takze rosyjska gospodarke, gdyz poszukiwania nowych
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Przedmiotem ponizszej analizy sg konsekwencje natozonych przez panstwa
Unii Europejskiej i USA sankcji na Rosje w zwiazku z aneksjg Krymu i zaanga-
zowaniem w kryzys we wschodniej Ukrainie. Rozpatrywane kwestie zwigzane
z miedzynarodowg pozycja Rosji oraz jej srodowiskiem wewnetrznym pomoga
odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jaki sposdb sankcje sg efektywne i moga
wymusi¢ na Rosji zmiane polityki zewnetrznej i wewnetrznej w najblizszym
czasie. W pierwszej czesci zostanie opisana sytuacja, w ktdrej znalazta si¢ Rosja
po wprowadzeniu sankcji. Nastepnie zwrdcona bedzie uwaga na nowe kierunki
polityki zagranicznej Rosji. Polityczna izolacja wymusila bowiem na niej poszu-
kiwanie nowych partneréw. Analiza bedzie dotyczyta zwlaszcza konsekwencji
zaangazowania Rosji na Dalekim Wschodzie i w Europie Srodkowo-Wschodniej.
W ostatniej czesci podjeta zostanie proba analizy efektywnosci sankcji w kon-
tekscie wysokiego poziomu popularno$ci Wiadimira Putina.

POLITYCZNA IZOLACJA

Stanowisko Rosji w sprawie sankgji jest konsekwentne. Wiadimir Putin nazwat
wojska ukrainskie ,,zagranicznymi oddziatami NATO”, a dziatania Zachodu
okreslit préba geopolitycznego powstrzymywania Rosji. Przewodniczaca Rady
Federacji Walentina Matwijeno zapewniala, ze wszelkie dzialania Rosji nakie-
rowane s3 na stabilizacje w regionie, w przeciwienstwie do systematycznych
operacji wojskowych podejmowanych przez zotnierzy ukrainskich, wspieranych
przez rzady USA i panstw zachodnioeuropejskich. Jej zdaniem chaos i destabi-
lizacja s3 wynikiem politycznej i militarnej ingerencji Zachodu, ktéremu nie
zalezy na pokoju i interesach narodowych Ukrainy. Poniewaz bratnie narody
Ukraincéw i Rosjan faczy wspolny jezyk i kultura, a wielu Ukraincéw posiada
podwdjne obywatelstwo, to Rosji najbardziej zalezy na zachowaniu pokoju na
Ukrainie. O marszach i pochodach w Kijowie méwi si¢ jako o nazistowskich
aktach poparcia hitleryzmu. Natomiast wprowadzenie stanu wyjatkowego
w obwodach donieckim i tuganskim oraz stanu podwyzszonej gotowosci
w calym panstwie staly przedstawiciel Rosji przy ONZ Witalij Czurkin nazwat
»metodami sifowymi”. Dla Rosji mial to by¢ wyrazny dowdd na to, ze Ukraina nie
dazy do pokojowego rozstrzygniecia konfliktu we wschodniej Ukrainie (Ilerpos

importeréw oraz wsparcia dla rodzimych wytwoércéw nie zrekompensuja kosztéw nalozenia
embarga.
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2015a; [Terpos 2015b). Rosja nalega na przeprowadzenie referendum i ,,wolnych”
wyboréw w Donbasie, gdyz liczy, ze ich wyniki beda wystarczajacym pretekstem
do legalnego anektowania tych obszaréw i legitymizacji wiadzy we wschodniej
Ukrainie.

Istotnym glosem w sprawie byta wypowiedz Ministra Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Sergieja Lawrowa, ktory w artykule ,,Priorytety Rosji
w Europie i na §wiecie” opublikowanym w styczniowym numerze serbskiego
czasopisma ,Horyzonty” stwierdzil, zZe konflikt na Ukrainie zostal sprowoko-
wany antyrosyjskimi dgzeniami Unii Europejskiej i proba wymuszenia przyjecia
polityki prozachodniej przez Ukraine. Lawrow przyznal, ze Rosja wielokrotnie
stala na stanowisku neutralnej, wielowektorowej polityki Ukrainy, dlatego obecna
sytuacje nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie odpowiedzialnosci Zachodu. Mimo
to Rosja bedzie w dalszym ciggu popierala wszystkie dzialania wprowadzania
pokoju i bedzie angazowac si¢ w rozwigzywanie konfliktu wraz z przedsta-
wicielami wszystkich regionéw i sit politycznych na Ukrainie (Tass.ru, 2014;
Bopo6res, 2015). Z kolei aneksja Krymu to ,,samodzielna, $wiadoma, racjonalna
reakcja mieszkancéw Krymu” na dziatania ukrainskich ultranacjonalistéw, ktorzy
zamiast integracji doprowadzili pafistwo do wojny domowej. Dzisiejsza Ukraina,
zdaniem Lawrowa, stoi na krawedzi rozpadu, jednak nawet w tak powaznym
kryzysie istnieje szansa na zgode spoteczng i pokdj. Z punktu widzenia Rosji,
konieczne jest zachowanie pozablokowego statusu Ukrainy, co oznacza rezygna-
cje z aspiracji stowarzyszenia z Unig Europejska przez Ukraing.

Rada Europy obawia sie, ze zawieszenie udziatu politykéw rosyjskich w pra-
cach Zgromadzenia Parlamentarnego w zwigzku z aneksjg Krymu i zaangazo-
waniem Rosji na Ukrainie, ktdre de facto oznacza utrate przez nich prawa glosu
na czas sesji, moze doprowadzi¢ do wykluczenia Rosji z organizacji. Sytuacja
taka moze pojawic si¢ w przypadku rocznego zawieszenia czlonka w pracach
Rady (Council of Europe, 2015). Deputaci rosyjscy odpowiadaja, ze to sama
Rada ostabita swojg pozycje, wykluczajac Rosjan z migdzynarodowego dialogu
(ITetpos, 2015¢). Decyzja Rady oceniana jest przez Rosjan przez pryzmat ame-
rykanskich naciskow przez Rad¢ Europejska na rzad Federacji. W przypadku
wykluczenia z Rady Europy Rosja pozostaje nadal cztonkiem OBWE, a w tej
instytucji nie istnieje mozliwos¢ wprowadzania sankcji zawieszenia czlonkostwa.
Niewatpliwie jednak decyzja Rady Europy wobec rosyjskich dyplomatéw ostabia
miedzynarodowg pozycje Rosji, a zwlaszcza jej role w europejskiej debacie.

Rosje dotknety kolejne sankcje polityczne. Spotkanie G8, ktore miato odby¢
si¢ w Soczi, zorganizowano w Brukseli (Grupa G7 bez Rosji) w dniach 4-5
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czerwca. Odwolano szczyt UE-Rosja oraz zawieszono bilateralne spotkania
miedzy Rosjg a cztonkami Unii. Odlozono sprawe porozumien wizowych oraz
negocjacji w sprawie nowej umowy UE z Rosja. Problematyczna jest takze
kwestia implementacji dotychczasowych porozumien i realizacji wspolnych
programéw regionalnych. Unia jest takze przeciwna prowadzeniu dalszych
negocjacji z Rosja na temat przystapienia Rosji do OECD oraz Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej (EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, 2014). Juz
w czasie obchodéw 70-tej rocznicy lagdowania aliantéw w Normandii przywddcy
panstw zachodnich ostrzegali Putina przed izolacja w przypadku dalszego zaan-
gazowania na Ukrainie (Polskie Radio, 2014a). Szczegélnie dotkliwe dla Putina
byto jednak spotkanie na szczycie G20 w Brisbane (Australia), podczas ktérego
przywodcy panstw europejskich nie ukrywali obojetnosci lub niecheci wobec
rosyjskiego prezydenta (Swinford, 2014; the Guardian, 2014; Anishchuk, Wardell,
2014). Chociaz presja otoczenia miala bezposredni wplyw na zachowanie Putina
(opuscil szczyt przed jego zakonczeniem), nie nalezy spodziewa¢ sie znaczacej
marginalizacji rosyjskiego przywddcy. Wydaje sig, ze precedensowa sytuacja
w Brisbane nie bedzie miata wigkszego znaczenia dla Rosji, gtéwnie ze wzgledu
na brak jednolitego stanowiska panstw wobec Rosji. Nie tylko bowiem panstwa
europejskie zdaja sobie sprawe, ze Rosja jest zbyt silnym i znaczacym panstwem,
by mdc zneutralizowa¢ lub oslabi¢ jej pozycje jedynie poprzez bojkotowanie
spotkan na szczytach. Znacznie wazniejsze niz kwestie polityczne sa powigzania
gospodarcze z Rosja, ktérych koszty zerwania lub ostabienia mialyby negatywne
konsekwencje dla gospodarek tych panstw. Niemniej jednak chfodny stosunek
przywddcéw wobec Putina podczas szczytu G20 byt karg za aneksje Krymu
i zaangazowanie na Ukrainie oraz prébg wykluczenia rosyjskiego prezydenta
z grona cywilizowanych i demokratycznych panstw.

ROSJA POSZUKUJE NOWYCH PARTNEROW

Lawrow zapewnil, ze nalozone na Rosje¢ przez panstwa Unii Europejskiej i USA
sankcje nie zmienig jej postgpowania wobec Ukrainy, ktére minister uwaza
za sluszne i legalne. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢ konsekwencji sankeji
na sytuacje w Federacji Rosyjskiej. Sankcje pogorszyly stosunki miedzy Rosja
a Zachodem, przez co Rosja zmuszona jest poszukiwaé nowych partnerow.
Jej obecna polityka zagraniczna ukierunkowana jest zaréwno na bilateralne,
bezposrednie kontakty z pafistwami europejskimi niezadowolonymi z polityki
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unijnej, jak i na nawigzywanie nowych relacji, zwlaszcza w obszarze azjatyckim
i dalekowschodnim. O ile wielowektorowe, wieloptaszczyznowe zaangazowanie
Federacji Rosyjskiej jest strategicznym wyznacznikiem polityki zagranicznej,
zwrot ku panstwom Dalekiego Wschodu i Oceanu Spokojnego jest narodowym
priorytetem dynamicznego rozwoju wschodnich regionéw Rosji (Strategia FR,
2009; Rozporzadzenie Prezydenta FR, 2012).

Zaangazowanie Rosji na Dalekim Wschodzie nie jest wiec niczym nowy, cho-
ciaz w ostatnich miesigcach obserwuje si¢ ozywienie aktywnodci i poszerzenie
wspotpracy z Chinska Republika Ludowa. Chociaz Moskwa i Pekin prezentuja
rozne stanowiska wobec przyszlosci Dalekiego Wschodu i roli ich panstw
w regionie, zgadzaja si¢ co do kwestii ograniczenia wptywéw USA oraz zmiany
sytuacji geopolitycznej. Oba panstwa charakteryzuje stosunek antyamerykanski
i to znacznie ulatwilo ich polityczne zblizenie (Rozman, 2014). Zrédtem wspot-
pracy miedzy Rosja i Chinami jest antyamerykanska opozycja oraz potrzeba
rozwoju gospodarczego. BodZzcem do nawigzania glebszych relacji byt sprzeciw
Chin wobec nalozonych przez Uni¢ Europejska na Rosje sankcji (Pensiknna,
2015). Wprowadzenie sankcji zmusifo Rosj¢ do poszukiwania nowych partne-
réw, a Chiny moga zbalansowa¢ utrate inwestorow i by¢ zrédtem przyszltego
wzrostu gospodarczego. Rok 2014 byl przelomowy dla dwustronnych stosunkéw
rosyjsko-chinskich. W maju podpisano kontrakt na dlugoletnie dostawy gazu
do Chin, chociaz rozmowy w jego sprawie prowadzono od 10 lat. Przewiduje
on sprzedaz 38 mld’ gazu rocznie. Porozumienie o wartosci 400 mld USD
obejmuje takze inwestycje w sferze infrastruktury, ktére oceniono na 70 mld
USD (JlaryxuHa, 2014). W listopadzie podpisano takze podobne porozumie-
nie na dostawe gazu z zachodniej Syberii do péinocno-zachodnich regionow
Chin. Wspélpraca w dziedzinie energetycznej stanowi podstawe przyjaznych
stosunkéw rosyjsko-chinskich. Dla Moskwy ma takze wymiar propagandowy.
Oba kontrakty zostaty podpisane w momencie ostrego konfliktu gazowego Rosji
z Ukraing oraz ochlodzenia relacji z Unig Europejska, grozaca zmniejszeniem
importu gazu.

Kolejna plaszczyzng porozumienia jest wymiana handlowa. W pazdzierniku
sformalizowano porozumienie o wymianie waluty, ktére ma ulatwi¢ wspodtprace
handlowga i inwestycyjna. Dzigki umowie cztery najwigksze chinskie banki otwo-
rzyty swoje filie w Rosji. Od lipca realizowane s3 réwniez umowy dotyczace
nawigacji satelitarnej, ktére wedlug specjalistéw maja do 2020 roku przyniesé
dochody 400 mld juanéw w CHRL i 1 tln rubli w Rosji (Croe, 2015). Coraz
wigcej Chinczykéw przyjezdza do Rosji. Dynamika rosyjsko-chinskich proceséw
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migracyjnych wskazuje na gwaltowny wzrost kontaktéw i otwarcie granicy po
2010 roku (Urzad Statystyczny FR, 2013)°.

Rosja dazy do intensyfikacji kontaktéw na Dalekim Wschodzie, co pozwoli-
toby jej zdywersyfikowac sprzedaz surowcow naturalnych oraz odgrywac wieksza
role w utrzymaniu bezpieczenstwa w regionie. Aktywno$¢ dyplomatyczna
i wspdtpraca z Chinami, Indiami, Japonig i Wietnamem pomogtaby Rosji wyjsé
z izolacji politycznej, w jakiej znalazta si¢ po wprowadzeniu sankgji oraz zréw-
nowazylaby wptywy USA na Dalekim Wschodzie (Mankoft, 2015). Wspdtpraca
miedzy panstwami dotyczy¢ ma m.in. sektora energetycznego, informacyjnego
oraz rolniczego.

Zacie$nienie polityczne, gospodarczej i politycznej wspotpracy Rosji z Koreg
PéInocng budzi uzasadnione obawy. Wspolne projekty i programy gospodarcze,
infrastrukturalne i inwestycyjne zakladaja zrekonstruowanie sieci kolejowej
Korei Péinocnej i podlaczenie jej do sieci w Rosji; poprowadzenie gazociagu
i linii energetycznych na Potwyspie, a takze pozyskiwanie surowcéw mineralnych
w Korei. Rosja obiecala zablokowa¢ decyzje o kolejnych sankcjach naktadanych
na Koree przez srodowisko miedzynarodowe oraz poprze¢ Koree w sporze z USA
o The Interview. Oba panstwa przyznaja, ze dalsze poglebianie wigzi politycznych
i gospodarczych jest zdecydowanie w interesie ich narodéw, gdyz przyczynia sie
do zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie (Weitz, 2015).

W ciagu ostatnich kilkunastu lat podejscie Rosji wobec kwestii koreanskiej
charakteryzuje sie niezwykla spojnoscia i konsekwencja. Rosyjscy politycy daza
do normalizacji sytuacji na Pétwyspie, zaréwno dla bezpieczenstwa, jak i reali-
zacji wlasnych celow gospodarczych. Wpisuje si¢ takze w priorytety rosyjskiej
polityki zagranicznej, dla ktorej zapobieganie prowokacjom ze strony KRLD
oraz naprezeniu miedzy Koreami, ograniczanie programu jadrowego KRLD
przez stosowanie pozytywnych zachet oraz zacie$nianie zaleznosci gospodarczej
poprzez budowe infrastruktury i inwestycje energetyczne sg jedynie instrumen-
tami zapewnienia pozycji lidera w regionie i wyeliminowania USA z rywalizacji
o przywddztwo w Azji Wschodniej.

* W 2013 roku bylo ich ponad tysiagc. Dawalo to trzecig pozycj¢ (po Polsce i Finlandii) w rankingu
przyjezdzajacych do Rosji 0s6b z zagranicy spoza panstw WNP. Najczeéciej Chinczycy przyjezdzali
w celach turystycznych.
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Tab. 1. Wizyty zagraniczne Wtadimira Putina i spotkania z przedstawicielami
panstw w czasie trwajacej prezydentury

Wizyty zagraniczne Wiadimira Putina i spotkania z przedstawicielami panstw
Przed wprowadzeniem sankcji Po wprowadzeniu sankgji
Regiony 20121 20132 2014 2015 (do 03.)
Panstwa bylego ZSRR
Abchazja X 1 X X
Armenia X 1 X X
Azerbejdzan X 1 X X
Biatoru$ 1 1 4 1
Kazachstan 2 2 2 1
Kirgistan 1 1 X X
Osetia Potudniowa X X X 1
Tadzykistan 1 X 13 X
Turkmenistan 1 X X X
Ukraina 1 1 X X
Uzbekistan 1 X 1 X
Tlos¢ wizyt 8 8 8 3
Azja Poludniowo-Wschodnia,
Daleki Wschod
Bangladesz X 1 X X
Chiny 1 1 34 X
Indie 1 X 1 X
Indonezja X 1 X X
Japonia X 1 X X
Korea Potudniowa X 1 X X
Mongolia X X 1 X
Wietnam X 1 X X
Tlos¢ wizyt 2 6 5 0
Ameryka Poludniowa
Argentyna X X 1 X
Brazylia X X 15 X
Kuba X X 1 X
Nikaragua X X 1 X
Tlo$¢ wizyt 0 0 4 0
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Wizyty zagraniczne Wtadimira Putina i spotkania z przedstawicielami panstw
Przed wprowadzeniem sankcji Po wprowadzeniu sankji
Regiony 20121 20132 2014 2015 (do 03.)
Bliski Wschod, Afryka
Pélnocna
Egipt X 1 1 1
Izrael 1 X X X
Jordania 1 X X X
Palestyna 1 X X X
Turcja 1 X 1 X
Tlo$¢ wizyt 4 1 2 1
Europa
Austria X X 1 X
Belgia X 16 X X
Finlandia 1 1 X X
Francja 1 1 27 X
Holandia X 1 X X
Niemcy 2 1 X X
Serbia X X 1 X
Szwajcaria X X 1 X
Watykan i Wtochy X 1 X X
Wegry X 1 X 1
Wielka Brytania i Irlandia 1 1 X X
Tlos¢ wizyt 5 8 5 1
Tlo$¢ wszystkich wizyt 19 23 24 5

' Od 7.05.2012 (data zaprzysi¢zenia Putina na prezydenta Federacji Rosyjskiej); > Do 03.2014
(wprowadzenie sankgji); * 11-12.09.2014 szczyt Organizacji Szanghajskiej; * 9-11.11.2014 forum
APEC; ° 13-17.07.2014 szczyt BRICS; ¢ 28.01.2014 szczyt Rosja-UE. Kolejna zagraniczna wizyta
Putina miala miejsce dopiero 3 miesigce pozniej w Bialorusi (zwykle Putin odbywa wizyty zagra-
niczne raz lub kilka razy w miesigcu). Krotkotrwaly spadek aktywnosci Putina byl zwiazany z anty-
rosyjska krytyka UE i USA. W tym czasie Putin zostal zmuszony do przekierunkowania wlasnej
polityki zagranicznej i poszukiwania nowych partnerdéw; 7 6.06.2014 70. rocznica ladowania
w Normandii i bitwy o Normandie, w ktdrej uczestniczylo 20 zachodnich przyw6dcow, w tym Francji,
Rosji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, USA, Polski i Ukrainy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://news. kremlin.ru.
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Aktywnos$¢ zagraniczna rosyjskiego prezydenta przed i po wprowadzeniu
sankcji na Rosje przedstawia tablica 1. Nie dziwi niska liczba spotkan prezy-
denta Rosji z przedstawicielami panstw europejskich po wprowadzeniu sankgji.
Natomiast liczba wizyt zagranicznych w panstwach bylego ZSRR, a takze
spotkan z przywodcami z Ameryki Potudniowej oraz regionu Azji Potudniowo-
-Wschodniej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Rosja uczestniczyla takze
w spotkaniach wielostronnych: ASEM (Asia-Europa Meeting, Wlochy), BESC
(VEES, Eurazjatycka Ekonomiczna Rada Najwyzsza, Rosja), ODKB (Organiza-
cja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Rosja), WNP (Bialorus). Prezydent
chetnie odwiedzal panstwa w Azji Centralnej, co z jednej strony $wiadczy
o tym, ze utrzymanie silnych powigzan i zaleznosci (od Rosji) w regionie od lat
pozostaje jednym z priorytetéw polityki Putina w obszarze ,,bliskiej zagranicy”,
a krytyka Zachodu nie ma wplywu na relacje tych panstw z Rosja. Z drugiej
strony natozone na Rosj¢ ograniczenia przyczynily si¢ do intensyfikacji spotkan
na najwyzszym szczeblu (Minsk stal si¢ neutralnym miejscem dialogu w spra-
wie Ukrainy) oraz zacie$nienia kontaktéw gospodarczych (od 1 stycznia 2015
rozpoczela dziatalnos¢ Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, do ktoérej naleza
Bialorus, Kazachstan, Rosja, Armenia i Kirgistan).

SEABOSC UNII

Rosja zdaje sobie sprawe, ze zyska wiecej, podpisujac dwustronne porozumienia
ze skonfliktowanymi ze soba panstwami Unii Europejskiej, dlatego dazy do osta-
bienia jedno$ci unijnej. Najbardziej konsekwentna i stala w swoich opiniach jest
Polska, wedlug ktdrej sankcje sg jedynym narzedziem nacisku Unii Europejskiej
w relacjach z Rosja (Buras, 2015). Stanowiska pozostalych panstw nie sg juz tak
jednoznaczne. Polska w swojej zdecydowanie antyrosyjskiej polityce zostata osa-
motniona. Czechy, Sfowacja i Wegry nie podzielajg jej entuzjazmu wobec dalszych
sankgji, tym bardziej ze wéréd priorytetow panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
znalazly si¢ ekonomiczne interesy i korzysci wspolpracy z Rosja, ktore przewyz-
szaja utrzymanie jednoéci i solidarno$ci w ramach porozumien regionalnych. O ile
Polska naciskata na zintensyfikowanie wspdlnych dziatan w dziedzinie obronnosci
(m.in. wzmocnienie wschodniej flanki NATO), Czechy, Stowacja i Wegry zaintere-
sowane byly wzmocnieniem powigzan gospodarczych (Gulevich, 2014).
Paradoksalnie niektére z nich same zabiegaja o wspdtprace z Rosja. Stabosciag
polityki sankcji Unii Europejskiej jest to, Ze problem sankcji dotknat nie tylko
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Rosje, ale réwniez panstwa europejskie, silnie powigzane gospodarczo z Rosja.
W3srédd nich sg Czechy, Stowacja i Austria, ktére sprzeciwiajg si¢ naktadaniu
kolejnych sankeji i postuluja o wigksza efektywnos¢ w sferze politycznej. Panstwa
te kilkukrotnie grozity zawetowaniem sankcji wobec Moskwy, gdyz ich zdaniem
szkodzg one gospodarkom narodowym, a takze nie wplywaja na stabilizacje na
Ukrainie (Kobzova, 2015). W styczniu tego roku doszto do spotkania trzech
politykow najwyzszego szczebla: premiera Czech Bohuslava Sobotki, premiera
Stowacji Roberta Fico oraz kanclerza Austrii Wernera Faymanna w Slavkov
w celu ustanowienia ,,nowej formy wspdtpracy regionalnej”. W szczegoélnosci
mialo dotyczy¢ ona sfer wspolpracy transgranicznej, zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego i wspdlnej polityki unijnej (Vlada Ceské republiky, 2015). Wedtug
sceptykow powstanie tzw. Grupy Austerlitz mialo jednak §wiadczy¢ o zawigza-
niu sojuszu prorosyjskiego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Chociaz rzady
Czech, Stowacji i Austrii publicznie sprzeciwig si¢ dalszym sankcjom, opinie
sa podzielone. W praktyce nie chcg podwaza¢ celowosci polityki UE i obnizaé
solidarnosci unijnej. Chodzi jednak o zwrdcenie uwagi na negatywne aspekty
polityki sankcji, ktére dotykajg zwlaszcza mate panstwa Unii Europejskiej. Spo-
tkanie w Slavkov miato takze inny wymiar dla relacji rodkowo-europejskich.
Do tej pory Grupa Wyszehradzka miata wyraza¢ wspolne stanowisko panstw
regionu. Jednak konflikt na Ukrainie spowodowal wyrazny jej roztam, a Polska
ze swym zdecydowanym stanowiskiem wobec Rosji jest odosobniona. Nieobecne
na spotkaniu Grupy Austerlitz Wegry takze poczuly sie wykluczone z polityki
regionalnej. Hungarian Free Press pisze nawet, Ze spotkanie w Slavkov bylo
dowodem na to, ze Grupa Wyszehradzka jako forma wspolpracy politycznej,
militarnej i ekonomicznej przestata istnie¢ (Lazar, 2015). Juz od pewnego czasu
panstwa Grupy nie mogly porozumie¢ si¢ w sprawie wspdlnej polityki unijne;j
(zwlaszcza w sprawie polityki energetycznej), ale jabtkiem niezgody stafa sie
przyszto$¢ sankcji unijnych wobec Rosji.

Z krytyczna reakcja panstw Unii spotkalo si¢ zwlaszcza zacie$nienie wspot-
pracy energetycznej Rosji z Wegrami i polityczne zblizenie obu panstw, do
ktérego doszlo w ostatnim czasie. Zgodnie z porozumieniem rosyjska panstwowa
spotka Rosatom ma uczestniczy¢ w rozbudowie elektrowni jadrowej w Paks,
a Rosja ma udzieli¢ kredytu na sfinansowanie inwestycji (Newsweek, 2014;
Polskie Radio, 2014b). Chociaz Wegry utrzymuja, Ze umowy nie majg charakteru
politycznego i nie zostaly podpisane wbrew zachodnioeuropejskiemu konsensu-
sowi, sprzeciwiajacemu si¢ polityce Rosji wobec Ukrainy, trudno nie taczy¢ ich
z ukrainskim kontekstem. Tym bardziej, ze premier Wegier Viktor Orban jest
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postrzegany jako sojusznik i przyjaciel Wladimira Putina. Nie tylko sprzeciwia
sie dalszym sankcjom wobe Rosji, ale proponuje takze autonomig dla ukrain-
skich Wegréw w ramach federalizacji Ukrainy. Z kolei dla Rosji wspoipraca ma
charakter strategiczny, gdyz jej podstawg jest dazenie do poszukiwania nowych
partneréw i rynkéw zewnetrznych oraz zawieranie dwustronnych porozumien
majacych na celu obnizanie efektywnosci dialogu i spéjnosci polityki panstw
zachodnioeuropejskich.

Rosja poszukuje takze partneréw w sferze militarnej. Przyktadem dwustron-
nej wspolpracy w rejonie wschodniej czesci Morza Srédziemnego jest koncepcja
utworzenia baz wojskowych na Cyprze. Rosja miataby uzyska¢ dostep do portu
w Limassol, a takze bazy lotniczej Andreas Papandreu lub lotniska w Pafos,
w poludniowo-zachodniej czgsci Cypru (Bonkos, 2015). Rosja od dawna pro-
wadzita rozmowy na ten temat, a je$li dojdzie do porozumienia z Cyprem, wraz
z bazami na Krymie Rosja bedzie mogta wzmocni¢ swoja pozycje geopolityczna
w regionie. Cypr rowniez jest zainteresowany wzmocnieniem wspotpracy. Na
mocy porozumienia Rosja zrezygnowalaby z restrukturyzacji zadluzenia oraz
wsparta Cypr w konflikcie z wladzami tureckiej cz¢$ci wyspy. Przychylna Rosji
jest rowniez Grecja, niezadowolona z restrykcyjnej polityki Unii Europejskiej
(Kvashnin, 2015).

SPADEK POPULARNOSCI CZY WZMOCNIENIE AUTORYTETU?

Konsekwencje sankcji odczuwaja takze sami Rosjanie. Mimo zapewnien rzadu
o stabilno$ci finansowo-ekonomicznej pafistwa sytuacja gospodarczo-spoleczna
w Rosji jest powazna. Mimo ze spowolnienie gospodarcze nie jest az tak dra-
matyczne jak w 2009 roku, nie nalezy przewidywa¢ wyraznej zmiany w tym
zakresie, a przedluzajacy si¢ kryzys gospodarczy moze mie¢ bardziej negatywne
konsekwencje. Obecna sytuacja finansowa rosyjskiego rzadu jest stosunkowo
korzystna. Stopien inflacji jest nadal nizszy niz w okresie poprzedzajacym kry-
zys finansowy z 2008 roku, gdzie wynosit on ponad 13%. Daje to Rosji szanse
2-3-letniej perspektywy przetrwania i przezwyciezenia negatywnych skutkow
sankcji. W przeciwnym razie konsekwencje moga by¢ nieprzewidywalne (Dreyer,
Popescu, 2014).

Przewiduje si¢, ze w dluzszej perspektywie sankcje nalozone na Rosje przez
panstwa Zachodu dotkng szerokie kregi spoteczne, a wraz z pogorszeniem si¢
sytuacji spofeczno-gospodarczej w kraju nasilg sie konflikty i protesty w Rosji.
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Konsekwencjami takiej sytuacji bedzie wzmozona migracja mlodych i dobrze
wyksztatconych oséb za granice oraz spadek profesjonalizmu i nepotyzm w sfe-
rze publicznej. Wiadze federalne staraja si¢ jednak temu zapobiec. Zapowiadaja,
ze nalozone na Rosje sankcje z powodu zaangazowania na Ukrainie nie spo-
woduja zmniejszenia $rodkéw przeznaczonych na wsparcie dla najubozszych
Rosjan. W republikach trwaja tez prace legislacyjne nad wprowadzeniem planéw
antykryzysowych z uwzglednieniem regionalnej specyfiki (Bosasmkenckas,
ITomuesa, 3y6koB, 2015). Polega¢ one miatyby na substytucji importu i eksportu,
preferencjach dla firm, pomocy dla bankéw i sektoréw strategicznych. Podjete
zostaly takze dziatania zachecajace pracownikéw z zagranicy do imigracji, w celu
pobudzenia rosyjskiej gospodarki (Ustawa FR, 2014; [Jomuesa, 2015)*. W mysl
korekty rosyjskiego budzetu na rok 2015 zapowiadane zmiany (znaczny udziat
sektora obronnego i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz sektora socjalnego) nie
prowadza jednak do modernizacji gospodarki, ale s proba utrzymania status
quo, gdyz odsuwaja reformy strukturalne i w sferze socjalnej, obawiajac sie
wzrostu niezadowolenia spotecznego (Fischer, 2015).

Autorzy raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wskazuja, ze
sankcje natozone na Rosje po aneksji Krymu i agresji na wschodniej Ukrainie
okazaly si¢ skuteczne. Lacznie z innymi czynnikami, m.in. spadkiem cen gazu,
sankcje doprowadzity do drastycznego zmniejszenia si¢ rosyjskich rezerw
walutowych i powaznych probleméw rosyjskiej gospodarki. Chociaz w dalszym
ciggu wladza Putina wydaje si¢ by¢ silna i niezagrozona, w dluzszej perspektywie
sankcje ostabig rosyjskie panstwo. Dlatego konieczne jest ich utrzymanie, dopdki
Moskwa nie zmieni swej agresywnej polityki i nie bedzie postepowac zgodnie
z prawem miedzynarodowym (Cwiek-Karpowicz, Secrieru, 2015). Wydawaé by
sie moglo, ze nastepstwem pogarszajacej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej
w Federacji Rosyjskiej beda masowe protesty spoleczne. Bardziej wnikliwi
obserwatorzy zwrdca jednak uwage na przyczyny i charakter niezadowolenia

* Chodzi zwlaszcza o niskowykwalifikowanych pracownikéw chinskich, wietnamskich i korean-
skich, ktdrzy chca mieszkac¢ i pracowaé w Rosji. 1.01.2015 weszla ustawa, zgodnie z ktéra imigranci
musza wykaza¢ sie znajomoscia jezyka rosyjskiego, historii i kultury Rosji oraz podstaw prawa Fe-
deracji Rosyjskiej. Celem ustawy bylto ograniczenie liczby imigrantéw niewykwalifikowanych oraz
pozostajacych poza wplywem szeroko pojetej kultury rosyjskiej. Przybyli z paiistw WNP latwiej
adaptuja sie 1 integruja w rosyjskim $rodowisku, nie maja takze probleméw z jezykiem rosyjskim.
Kryzys gospodarczy oraz dywersyfikacja rosyjskiej polityki zagranicznej wymusily jednak koniecz-
nos$¢ zmiany w stosunku do niektorych kategorii imigrantéw. Rzad przewiduje zwolnienie od obo-
wigzku testu pracownikéw z Chinskiej Republiki Ludowej.
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w Rosji. Bardzo prawdopodobna jest bowiem sytuacja, w ktdrej kryzys spoteczno-
-gospodarczy w kraju spowoduje wzrost nastrojow antyzachodnich i wystgpien
wymierzonych przeciwko panstwom UE i USA, ktérych polityka ma na celu
upokorzenie i ukaranie Rosji za jej probe emancypacji i indywidualizm. Chociaz
wzrost aktywnosci spotecznej zwigzanej ze $miercig Borysa Niemcowa mogtby
by¢ postrzegany jako wyraz woli obywatelskiego sprzeciwu wobec wladzy
(I'ynxos, 2015), analiza dotychczasowej polityki Putina pokazuje, ze w sytuacjach
kryzysowych spoleczenstwo godzi si¢ na poniesienie dodatkowych kosztow,
jakimi sg ograniczenie praw i swobod obywatelskich w imie stabilnosci, bezpie-
czenstwa i niezaleznoséci. W rezultacie konsolidacja autorytaryzmu, zwiekszenie
cenzury oraz opozycja wobec warto$ci liberalno-demokratycznych sprzyjaja
zachowaniu i umacnianiu wladzy w Rosji (ryc. 1). Jest to rezultat populistycznej
gry Putina. O ile euforia przylaczenia Krymu przyniosta Putinowi najwyzsza
po wojnie z Gruzjg o Oseti¢ Potudniowg popularnos¢ (87%), na przetomie
2014 i 2015 roku, wskutek nalozonych przez Unie Europejska i USA sankgji
oraz spadku $wiatowych cen ropy naftowej, spoleczenstwo rosyjskie zaczeto
odczuwaé bezposrednie konsekwencje kryzysu ekonomicznego. Jednakze
uwaga spoleczna umiejetnie zostalta przesunigta z ptaszczyzny ekonomicznej
na plaszczyzne ideologiczna, a konflikt Rosji z Zachodem o przysztos¢ Ukrainy
stal si¢ zagadnieniem wzbudzajagcym najwieksze zainteresowanie i emocje
Rosjan. W ten sposob uwaga spoleczenstwa zostata odsunigta od wewnetrznych
probleméw i zwrécona ku zagrozeniu ze strony antyrosyjskich dziatan Zachodu
(Bomnxkos, 2015). Temat ten wielokrotnie pojawial si¢ w retoryce wiadz Federacji
Rosyjskiej, gdyz budzac nieuzasadnione obawy, zawsze przynosil oczekiwany
skutek. Antyzachodni nacjonalizm jest jednym z fenomenéw, powracajacych
w sytuacjach konfliktowych dla odwr6cenia uwagi Rosjan od kryzysu wewnetrz-
nego i integracji wobec zagrozenia z zewnatrz.

Spoteczenstwo rosyjskie pozostaje pod silnym wpltywem kontrolowanych
mediéw publicznych, ktére ksztaltujg antyrosyjski obraz panstw Zachodu. Dla-
tego mimo wzrastajacych cen Rosjanie beda popierac¢ polityke rzadu rosyjskiego.
Wzrasta¢ bedzie rowniez nieche¢ do panstw zachodnich. Wiekszo$¢ obywateli
Federacji Rosyjskiej popiera polityke Putina i utozsamia si¢ z jego decyzjami
w sprawie zaangazowania na Ukrainie. Zgodnie z wynikami sondazu prowa-
dzonego przez Centrum Lewady w marcu i sierpniu 2014 roku przewazajaca
wiekszo$¢ ankietowanych uwazala, ze Krym powinien by¢ czescig Federacji
Rosyjskiej (64% i 73%). W marcu 14% ankietowanych przyznato, ze Krym powi-
nien by¢ czgscig Ukrainy, ale w sierpniu jedynie 4 % byto tego zdania (Centrum
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Levady, 2014). W uzasadnieniu ankietowani wskazywali na ,,odwieczng rosyj-
sko$¢” Krymu oraz zagrozenia ze strony ukrainskich ruchéw nacjonalistycznych
i polityki ukrainizacji wobec mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie. Wéréd uczué
spoleczenstwa rosyjskiego dominowaly poczucie sprawiedliwosci, dumy z wia-
snego panstwa, rados$¢ i pochwata dla dziatan rzadu. Gwaltowng reakcje panstw
zachodnich wobec dziatan Rosji na Krymie ankietowani uzasadniali przede
wszystkim wrogim stosunkiem panstw UE i USA do Rosji oraz dazeniem do
wywierania nacisku na Rosje, a takze pogwalceniem prawa miedzynarodowego
przez Rosje lub bledna analizg sytuacji wewnetrznej na Ukrainie przez panstwa
Zachodu.
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Do podobnych wnioskéw mozna dojs¢, analizujac sondaz na temat przysztych
wyboréw prezydenckich w Rosji. Jedynie 25% ankietowanych nie zaglosowatoby
na Putina w 2018 roku (w 2013 bylo ich az 47%). 41% Rosjan uwaza, ze Putin
jest gwarantem stabilno$ci w panstwie i tylko on moze utrzymac¢ porzadek
i integralnos$¢ Rosji (Centrum Levady, 2015). Pozytywna ocena rzagdéw Putina
zwigzana jest z trudng sytuacja Rosji, zagrozonej utrata miedzynarodowej pozycji
i kryzysem gospodarczo-spolecznym. Rosjanie oczekuja od Putina konkretnej
reakcji na dzialania Zachodu i nieustepliwosci wobec nacisku z jego strony.
Porazka oznaczalaby konieczno$¢ redefinicji polityki zagranicznej i wewnetrznej
Rosji.

Wzrost kosztow zaangazowania Rosji (m.in. znaczna liczba ofiar wéréd Rosjan
w konflikcie) moze doprowadzi¢ do zmiany postaw spolfeczenstwa rosyjskiego
(Cwiek-Karpowicz, Secrieru, 2015). Bedzie to réwniez doskonata okazja do kolej-
nych agresywnych dzialan w obronie wlasnych obywateli i mniejszosci rosyjskiej
(diaspory). Poniewaz poparcie Putina roénie wraz ze spadkiem bezpieczenstwa
i stabilnosci w kraju, mozna przypuszczaé, ze nawet bardziej konfrontacyjna
polityka Rosji w najblizszym czasie nie bedzie w stanie wplyng¢ na obnizenie
popularnosci obecnego prezydenta. W konsekwencji bedzie to mialo znaczenie
dla decyzji dotyczacych zwigkszenia kontroli nad spofeczenstwem.

Zgodnie z przewidywaniami Lucana Way’a (2008), wedlug ktérego poziom
stabilno$ci systemdw autorytarnych na obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego
zalezy m.in. od sity powigzan okreslonego panstwa z Zachodem, bardziej zin-
tensyfikowana wspétpraca z Zachodem bedzie sprzyjala bardziej dynamicznym
procesom demokratycznym. Z kolei niski poziom powigzan bedzie sprzyjat
utrzymaniu status quo. Bioragc pod uwage obecne ochtodzenie relacji Rosji
z Zachodem, bardziej prawdopodobna wydaje si¢ konsolidacja autorytaryzmu
i zachowanie wladzy przez ekipe Putina.

O ile wysoki poziom poparcia dla urz¢dujacego prezydenta pozwala mu na
podejmowanie arbitralnych decyzji i ksztaltowanie srodowiska migdzynarodo-
wego i wewnetrznego wedlug wlasnych przekonan, w niektérych przypadkach
jest zmuszony uzy¢ srodkéw militarnych, by wymusi¢ postuszenstwo swojego
elektoratu. Uzasadnieniem dla brutalnej sity ma by¢ zagrozenie suwerennosci
panstwa i bezpieczenstwa obywateli. Paradoksalnie wiec wewnetrzne kryzysy
spoleczne i gospodarcze wzmacniajg jego role i stwarzaja mozliwo$ci do dalszej
konsolidacji wiadzy.

Duze znaczenie w ksztaltowaniu si¢ wizerunku prezydenta bedzie miato
poczucie zagrozenia wérdd Rosjan. Obejmujac urzad prezydenta w 2000 roku,
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Putin wykorzystal sytuacje subiektywnego i obiektywnego ograniczenia bezpie-
czenstwa i stabilno$ci, ktére s3 jednymi z przyczyn pojawienia sie i rozbudzania
postaw nacjonalistycznych. W okreslonych sytuacjach przejawy takich zachowan
moga dotyczy¢ niewielkiej czesci lub wigkszosci spoteczenstwa, a takze koncen-
trowa¢ si¢ wokot konkretnych idei, 0séb i struktur i przybiera¢ mniej lub bardziej
spontaniczng forme. Poczucie braku bezpieczenstwa moze wynika¢ z realnej rze-
czywistosci zagrozenia lub by¢ subiektywnym odbiorem spoteczenstwa lub danej
grupy. Sytuacje poczucia zagrozenia mogg wywolac¢ réwniez swiadome dzialania
polityczne w celach zdobycia lub utrzymania wtadzy. Do eskalacji strachu moga
przyczynic¢ si¢ takze mass media, w znacznej czesci kontrolowane przez wladze.
Kazda z tych sytuacji wydaje si¢ prawdopodobna, bioragc pod uwage fakt, ze
Putin dysponuje szeregiem instrumentéw dla rozbudzania poczucia strachu
i wrogosci w stosunku do ,,innego’, a sukcesy w walce z wrogiem przyczyniaja
sie do popularnosci wtadzy.

Pozycja Putina w Rosji nie jest obecnie zagrozona. Nie posiada, zadnych
rywali, a wskazane uwarunkowania umacniajg jego dotychczasows role. Zaan-
gazowanie Rosji w konflikt na Ukrainie i aneksja Krymu wyraznie potwierdzaja
zalezno$¢ popularnosci Putina od dzialan ukierunkowanych na ochrone
Rosjan w obszarze ,,bliskiej zagranicy” oraz tworzenie obrazu ,,wrogich panstw
zachodnich”. Biorgc pod uwage fakt, ze nie przewiduje sie istotnej zmiennosci
jakosci uwarunkowan, prawdopodobne jest utrzymanie wysokiego poziomu
popularnosci Putina w Rosji.

Juz teraz obserwujemy wplyw sankcji na sytuacje wewnetrzna w panstwie,
ale trudno jednoznacznie przewidzie¢ ich konsekwencje w dtuzszej perspek-
tywie. Pewne jest, ze aneksja Krymu i wojna we wschodniej czesci Ukrainy nie
sg realizacjg nowej rosyjskiej mysli filozoficznej, ale elementem statej praktyki
rosyjskiej, majacej potwierdzi¢ i umocni¢ jej pozycje we wspdlczesnym swiecie.
Warto takze si¢ zastanowi¢, czy wprowadzone sankcje przyniosg oczekiwane
rezultaty i czy w dluzszej perspektywie moga przyczynic sie do faktycznego
ostabienia systemu autorytarnego w Rosji, czy raczej beda wsparciem dla anty-
demokratycznych poczynan Putina. Obecna analiza wptywu sankcji na polityke
Federacji Rosyjskiej nie daje jasnego obrazu na temat przyszlosci panstwa i jego
zachowania w §rodowisku miedzynarodowym.
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PODSUMOWANIE

Efektywno$¢ sankcji bedzie zalezala od konsekwentnej polityki panstw
zachodnich, ale trudno o zachowanie jednosci wobec polityki antyrosyjskie;.
Chociaz panstwa zachodnie nie maja ztudzen co do rzeczywistych celéw Rosji,
w rozmowie Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk przyznal, ze Unia
Europejska nie jest gotowa na zaostrzenie sankcji wobec Rosji, mimo kolejnych
prowokacji z jej strony (Mikulska, 2015). Proces osiggania kompromisu w gronie
panstw UE jest tym bardziej ztozony, ze Rosja stara si¢ doprowadzi¢ do podzia-
téw wewnatrz Unii.

Panstwa europejskie nie s3 wystarczajgco zmotywowane, by zaostrzy¢
sankcje przeciwko Rosji. Obawiaja si¢ 0 odwetowe dzialania, wymierzone w ich
gospodarki narodowe. Nowym sankcjom sprzeciwia sie prezydent Czech Milosz
Zeman, ktéry wyrazil potrzebe stopniowego zniesienia sankcji przeciwko Rosji
ze wzgledu na relatywna poprawe sytuacji na Ukrainie. Z kolei Minister Spraw
Zagranicznych Wtoch Paolo Dzhentiloni zasugerowal, ze zniesienie sankcji moze
zapobiec dalszemu kryzysowi na Ukrainie. Pojawiajg si¢ takze glosy, ze sankcje
nalozone przez Uni¢ Europejska na Rosj¢ nie spelniaja wyznaczonych celow
(Poccmiickas rasera, 2015).

Wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pogtebia sie rozdzwiek
na temat przysztej polityki unijnej i dalszych sankcji wobec Rosji. Niektore
panstwa obawiajg sie, ze utrzymanie polityki sankcji nie tylko nie wplynie na
poprawe bezpieczenstwa we wschodniej Ukrainie, ale wyraznie pogorszy sytuacje
gospodarczo-spoleczng panstw regionu. Czechy, Stowacja, Wegry i Austria sa
wyraznie zaniepokojone konsekwencjami sankgcji, co powoduje nie tylko brak
porozumienia co do dalszej polityki unijnej wobec Rosji, ale réwniez ostabienie
wspolpracy w ramach grup regionalnych. Polityczna krytyka zaangazowania
Rosji na Ukrainie nie ogranicza mozliwo$ci wspotpracy gospodarczej z Rosja,
czego dowodem sg bilateralne porozumienia. Dla Rosji przynosza one nie tylko
korzysci ekonomiczne (utrzymanie sankeji, spadek wartosci rubla i niskie ceny
surowcow naturalnych na rynkach $wiatowych wplywaja negatywnie na sytuacje
polityczno-gospodarczo-spoleczng w Rosji), ale przyczyniaja sie paradoksalnie
do wzmocnienia pozycji Rosji wobec ostabionej podzialami Unii Europejskie;j.

Sankcje beda efektywne, jezeli uda si¢ ostabi¢ Rosje na dwoch plaszczy-
znach: wplyna¢ na zmiane jej pozycji miedzynarodowej oraz zdestabilizowac
wewnetrznie. Oba cele s3 trudne do realizacji. Rosja umiejetnie poszukuje nowych
partneréow do wspoétpracy. Pomimo spadku jej roli w Europie wskutek krytyki
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politycznej za zaangazowanie na Ukrainie (widoczne m.in. poprzez zawieszenie
udziatu rosyjskich postéw w pracach Rady Europy, szczyt G20), Rosji udalo sie
zacie$ni¢ kontakty na Dalekim Wschodzie, zrekompensowaé utrate wysokiej
pozycji w regionie oraz zminimalizowa¢ gospodarcze i finansowe koszty wprowa-
dzonych sankgji. Z kolei natozone przez Rosje embargo dotkneto w duzym stopniu
panstwa europejskie, ktére ze wzgledu na znaczne powigzania gospodarcze z Rosja
byly przeciwne wprowadzaniu dalszych ograniczen wobec Rosji, obawiajac sie
kolejnych restrykeji z jej strony (European Parliament, 2014)°. A to pozwolilo Rosji
na prowadzenie dialogu i podpisanie dwustronnych porozumien z niektérymi
panstwami UE, ktére wytamaly si¢ z konwencji politycznej izolacji Rosji.

Destabilizacja wewnetrzna, do ktérej moga doprowadzi¢ problemy gospo-
darczo-spoteczne, jest zjawiskiem, z ktérym Rosja moze si¢ zmierzy¢ w dluzszej
perspektywie. Poszukiwanie nowych partneréw gospodarczych moze by¢ dlugo-
trwale i nie wyréwna strat poniesionych w wyniku natozonych sankgji. Rosyjskie
rezerwy finansowe moga si¢ wkrotce skonczy¢, co spowoduje kryzys gospodarczy
i pauperyzacje spoteczng. A jak stusznie wskazuje Martin K. Dimitrov (2009),
jednym z gtéwnych czynnikéw popularnosci Wladimira Putina jest populizm
gospodarczy polegajacy na relatywnie wysokim poziomie partycypacji spotecz-
nej w dyspozycji sSrodkéw pochodzacych ze wzrostu gospodarczego Rosji. Kiedy
to nastapi, Rosja moze zastosowac swojg dotychczasowa praktyke antyzachod-
niej propagandy, ktérej celem jest zintegrowanie spoleczne wokoét wspolnego
zagrozenia i odsuniecie uwagi spolecznej od kwestii gospodarczo-spotecznych.
Doprowadzi to jednak do dalszej centralizacji wladzy i ograniczenia praw oby-
watelskich, aby zachowa¢ stabilno$¢ wewnetrzng. Pozostaje jednak nadzieja, ze
Rosja wybierze inng opcj¢ i zmieni swoje zachowanie wobec Ukrainy. Bedzie
to miato zasadnicze znaczenie dla jej przysztej pozycji miedzynarodowej oraz
sytuacji w panstwie.
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