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ROLA KOSOWA W BRYTYJSKIE) POLITYCE
ZAGRANICZNE] PO ROZPADZIE JUGOSEAWII

THE ROLE OF KOSOVO IN BRITISH FOREIGN POLICY AFTER
DISINTEGRATION OF THE YUGOSLAVIA

Barttomiej H. Toszek*

—— ABSTRAKT —

Czynnikiem determinujgcym charakter stosunkéw
brytyjsko-kosowskich jest ogromna dysproporcja
potencjatow obu panistw we wszystkich mozliwych
sferach. Nieposiadajace pelnego uznania miedzy-
narodowego, stabe pod wzgledem ekonomicznym
Kosowo nie moze stanowi¢ partnera dla Wielkiej
Brytanii, dysponujacej niekwestionowang pozycja
na plaszczyznie gospodarczej, politycznej i mili-
tarnej. Nie znajduje si¢ ono réwniez w centrum
zainteresowan brytyjskich, a wzajemne kontakty
zostaly nawigzane niejako przy okazji wypelniania
przez Brytyjczykow ,moralnego zobowigzania’,
a nie na podstawie racjonalnych przestanek.
W tym kontekscie obowiazujaca formuta relacji
opiera si¢ na zalozeniu brytyjskiego paternalizmu,
ktéry wyraza si¢ oddzialywaniem na kierunki
aktywnoéci politycznej oraz rozwdj gospodarczy
i spoteczny Kosowa, a takze wystepowaniem
w obronie intereséw Kosowa przed spolecznoscig
miedzynarodowsg (w szczegoélnosci na forum Unii
Europejskiej i NATO). Natomiast mieszkancy
Kosowa poprzez korzystanie z udzielanej przez
Brytyjczykéw na biezaco pomocy wojskowej,

—— ABSTRACT ——

The main factor determining relations between
the UK and Kosovo is huge disproportion of
potential in all possible spheres. In comparison
of strong British economic, political and military
power Kosovo with its lack of full international
recognition of its sovereignty and weak economy
has no ability to be real partner for the UK. It
is out of British interests circle either, because
mutual contacts are created rather on moral
obligation than real base. In consequence present
relations formula gives the UK paternal role by
possibility of shaping Kosovo's authorities deci-
sions applied to both political and socioeconomic
affairs. However this position is connected with
obligation to represent Kosovos interests before
international community, especially in the EU
and the NATO. Simultaneously Kosovars have
a lot of advantages in co-operation with the UK
as political, military and economic support and
know-how in almost all spheres of public life, but
in exchange they take out debt of gratitude which
is difficult to appraise and repay. Anyway future
membership of Kosovo in the EU and the NATO

* Uniwersytet Szczecinski, Instytut Politologii i Europeistyki.
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politycznej i finansowej oraz udostepnienie know-
-how zaciagneli wobec Wielkiej Brytanii dtug
wdziecznosci, ktorego splata jest tym trudniejsza,
ze ani jej termin, ani warunki nie maja wymiaru
formalnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
w przypadku wejscia Kosowa do Unii Europejskiej
i NATO istnieje spora szansa, ze kosowscy politycy
beda glosowali w tych organizacjach w sposob
odpowiadajacy Zyczeniom brytyjskim. Daleko-
siezna polityka Wielkiej Brytanii zmierzajaca
do pozyskania przyszlego sojusznika wewnatrz

will make the UK stronger in these organizations,
because there will be no doubts Kosovar’s politi-
cians will vote correct to the British wishes. The
UK policy directed to gain future ally inside the
European structures seems to be effective and
simultaneously brings stabilization and develop-
ment for this part of the Western Balkans.

Keywords: International relations, European
integration, the United Kingdom, Former Yugo-
slavia, Kosovo

struktur europejskich wydaje sie zatem przynosi¢
pozadane efekty, stuzac réwnoczeénie stabilizacji
i rozwojowi tej czesci Batkanow Zachodnich.

Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe,
integracja europejska, Wielka Brytania, byla
Jugostawia, Kosowo

Nie ulega watpliwosci, ze zaangazowanie Wielkiej Brytanii w proces ksztaltowa-
nia suwerenno$ci Kosowa na plaszczyznie militarnej i politycznej (uwienczony
nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych w 2008 r.) wykraczato poza standar-
dowe ramy zainteresowan dyplomacji brytyjskiej sprawami europejskimi. Jest
bowiem oczywiste, ze odmienne uwarunkowania geopolityczne oraz wyrazna
roznica potencjalow obu panstw skazuja na niepowodzenie wszelkie proby
wypracowania formuly dwustronnych relacji opartych na zasadach partnerskich.
Jaki byt zatem sens podjecia przez Brytyjczykow dziatan ukierunkowanych na
wyodrebnienie nowego organizmu panstwowego na obszarze Batkanow Zachod-
nich? Czy dzialania te stanowily rezultat przemyslanej koncepcji politycznej,
majacej przynie$¢ Wielkiej Brytanii dlugofalowe korzysci, czy tez byly prosta
konsekwencja okreslonego splotu wydarzen nieposiadajacych glebszego znacze-
nia, ktére nie wytworzyly trwalej podstawy do przyszlej brytyjsko-kosowskiej
kooperacji? Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytania, autor niniej-
szego artykulu dokonat analizy systemowej omawianego zagadnienia, postugujac
sie rowniez kontekstem historycznym i elementami analizy decyzyjne;j.
Doktryna polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii wobec narodéw, a nastepnie
panstw batkanskich' zostata wypracowana dopiero w drugiej polowie XIX w. Do

! Z wyjatkiem czeéci Czarnogory, zachowujacej szeroka autonomie¢ wewnetrzng przez okres pa-
nowania tureckiego, caly obszar Balkanéw (od pogranicza bosniacko-chorwackiego do potudniowych
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tego czasu obszary lezace migedzy Dunajem a potwyspem peloponeskim byty
postrzegane przez Brytyjczykow po prostu jako cze$¢ imperium osmanskiego.
»Polozenia uciemi¢zonych narodéw chrzescijanskich na Batkanach, a nawet
samego ich istnienia, nie bardzo si¢ domyslano [...]. Dlatego tez nie wysuni¢to
zadnej propozycji stworzenia wolnej Bulgarii i Serbii, azeby w ten sposéb
zahamowa¢ rozszerzanie si¢ wplywow rosyjskich” (Trevelyan, 1963, s. 772).
Pomijajac incydentalne zaangazowanie na rzecz niepodleglosci Grecji, bedace
rezultatem nie tyle chlodnej kalkulacji politycznej, co raczej oddzialywania na
umysly brytyjskie romantycznej wizji Lorda Byrona?, Wielka Brytania konse-
kwentnie wystepowala w obronie intereséw tureckich we wszystkich sporach
dyplomatycznych i konfliktach zbrojnych prowadzonych przez Wysoka Porte
z Rosja. Te same zalozenia polityki europejskiej, ktore sklaniaty Brytyjczykéw do
ostabiania ekspansji terytorialnej Francji w zachodniej czesci kontynentu, przy-
$wiecaly im podczas wojny krymskiej, w ktorej oddziaty brytyjskie, francuskie
i tureckie walczyly rami¢ w ramie przeciwko Rosjanom?®. Istniejacy stan rzeczy
ulegl zmianie w latach 1876-1878, kiedy prowadzona na forum Parlamentu
Brytyjskiego dyskusja* Benjamina Disraeliego’ i Williama Gladstone’a® ,obudzita

kraficow Peloponezu) zostal inkorporowany do imperium osmanskiego; do korica XVII w. W XIX
w. niepodlegloé¢ uzyskaty kolejno: Grecja (w 1830 r.), Serbia, Rumunia i Czarnogéra (w 1878 r.),
natomiast Bulgaria i Albania staly si¢ suwerennymi panstwami dopiero w XX w. (odpowiednio
w latach 19081 1913).

> Zob. szerzej: Beaton R. (2013), Byron’s War: Romantic Rebellion, Greek Revolution, Cambridge:
Cambridge University Press.

* Zob. szerzej: Klimecki M. (2006), Krym 1854-1855, Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona.

* Istotg sporu B. Disraeliego i W.E. Gladstone’a byta odmienna interpretacja zasady réwnowagi
sit (balance of powers) stanowiace;j filar ,,polityki europejskiej” Wielkiej Brytanii w XIX w. Twdrca
zasady byt szkocki filozof, pisarz i historyk David Hume (1711-1776), ktory w pracy pt.,,O réwno-
wadze sit” (On the balance of powers) opublikowanej w 1742 r. wskazywat na konieczno$¢ ,,utrwalania
na kontynencie europejskim zasad liberalnych, ktére moga zosta¢ zrealizowane jedynie w warunkach
pokoju [...]. Rola Wielkiej Brytanii sprowadza si¢ wigc do dazenia, aby w Europie mogly powsta¢
wlasciwe warunki dla utrzymania odpowiedniej rownowagi miedzy rywalizujacymi o pozycje do-
minujaca [...] mocarstwami. Tego typu polityka nie wymaga bezpoéredniej interwencji i angazowania
sie w sprawy europejskie, ale wystarczy, aby byta ona oparta na odpowiedniej strategii polityczno-
-dyplomatycznej” (Gotembski, 2001, s. 12). W rzeczywistosci zasada rownowagi sit umozliwiala
Wielkiej Brytanii zabezpieczenie swoich intereséw w Europie, bez koniecznosci podejmowania in-
terwencji zbrojnych.

* Benjamin Disraeli (1804-1881) — brytyjski polityk konserwatywny, zajmowal stanowiska
kanclerza skarbu w latach 1852, 1858-1859 i 1866-1868 oraz lorda Prywatnej Pieczeci w latach
1876-1878, byl premierem Wielkiej Brytanii w latach 1868 i 1874-1880.

¢ William Ewart Gladstone (1809-1898) — brytyjski polityk liberalny, zajmowal stanowiska
podsekretarza stanu w ministerstwie wojny i kolonii w 1835 r., wiceministra i ministra handlu
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gwaltowne zainteresowanie ich rodakéw sprawami politycznymi dotyczacymi
balkanskich wojen i rzezi. Gdyby nie wymowa tych dwoch genialnych mezéw,
sprawy te pozostalyby jaka$ daleka bojka migdzy wronami a krukami, wcale nie
obchodzacg Anglii. Disraeli uczynit z rzadu brytyjskiego gtéwnego protektora
Turkéw w Europie, jako tamy przeciwko wpltywom rosyjskim; podczas gdy
bedacy w opozycji Gladstone swa kampanig na temat ‘bulgarskich okrucien-
stw’” Turcji sprawil, Ze potowa opinii brytyjskiej przychylala si¢ na stroneg [...]
narodow chrzescijanskich na Wschodzie” (Trevelyan, 1963, s. 811). Jednakze
ani wahania nastrojéw spotecznych, ani nawet odwroécenie systemu sojuszy
europejskich (wynikajace z utworzenia Trojprzymierza i Tréjporozumienia) nie
spowodowalo zasadniczych zmian brytyjskiej polityki zagranicznej wobec tych
cze$ci Turcji, ktére pozostawaly bezposrednio narazone na ekspansje rosyjska.
Podczas dziatan wojennych w latach 1914-1918 front zachodni ,nie byl jedynym
i by¢ moze najwazniejszym teatrem wojny dla Anglii. Powazne znaczenie mial
dla niej Bliski Wschdd, gdzie sukcesy armii rosyjskiej w wojnie z Turcja naruszaty
angielskie wplywy na tym terenie” (Zins, 1995, s. 320). Ponadto w 1915 r. oddzialy
brytyjskie i francuskie dokonaly desantu w rejonie Salonik, otwierajac nowy front
na Balkanach, a tym samym dobitnie wskazujac na zainteresowanie Wielkiej
Brytanii i Francji tym obszarem.

Po I wojnie $wiatowej zwycieskie mocarstwa europejskie stanely przed
konieczno$cig zaspokojenia réznych i niejednokrotnie wykluczajacych sie wza-
jemnie roszczen poszczegolnych narodéw i panstw. Za podstawowe kryterium
tworzenia nowego fadu politycznego przyjeto zasade samostanowienia (zamiast
formalnie obowiazujacej od 1815 r. zasady legitymizmu), ,cho¢ bardziej z czystej
desperacji i pod naciskiem wydarzen, niz z glebokiego przekonania. Anglicy
i Francuzi [...] nie mieli planu radzenia sobie z rozpadajacymi si¢ imperiami
ijednoczenia nowych organizméw panstwowych ponad dotychczasowymi gra-
nicami” (Pavlowitch, 2009, s. 271). A jednak to wlasnie Wielka Brytania i Francja
zadecydowaly w wiekszosci przypadkow, ,komu nalezy si¢ samostanowienie
i w jakim stopniu. W procesie tym ulegaly ograniczeniom i wptywom poza-

w latach 1841-1843 i 1843-1845, ministra wojny i kolonii w latach 1845-1846, kanclerza skarbu
w latach 18521855, 1859-1866, 1873-1874 1 1880-1882, lorda wysokiego komisarza Wysp Jonskich
w 1859 r., lorda Prywatnej Pieczeci w latach 1886 i 1892-1894; byt premierem Wielkiej Brytanii
w latach 1868-1874, 1880-1885, 1886 i 1892-1894.

7 Zob. szerzej: Gladstone W.E. (1876), Bulgarian horrors and the question of the East, New York:
Lovell, za: University of Toronto Libraries (2015), Bulgarian horrors and the question of the East (1876),
http://archive.org/stream/bulgarianhorrors01gladuoft#page/n1/mode/2up.
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merytorycznym. [...] Nowe organizmy musialy by¢ wiarygodne i odpowiadaé
sposobowi pojmowania przez istniejgce mocarstwa wlasnego bezpieczenstwa
i wlasnych intereséw” (Pavlowitch, 2009, s. 271). W ten sposéb powstaly panistwa
dysponujace wprawdzie ograniczonym potencjalem militarnym, politycznym
i ekonomicznym, lecz réwnoczesnie niezagrozone interwencja ze strony uwi-
kfanej w wewnetrzne problemy i izolowanej na arenie migdzynarodowej Rosji
Radzieckiej, co odpowiadato brytyjskiej wizji tadu politycznego panujacego w tej
cze$ci Europy. W rezultacie Wielka Brytania, poczawszy od 1920 r., ograniczyta
swoja aktywnos¢ polityczng na Balkanach, pozostawiajac role mocarstwa na tym
obszarze Frangji.

Po raz kolejny Brytyjczycy zaangazowali si¢ w problemy balkanskie podczas
IT wojny $wiatowej, co wyrazalo sie nie tylko bezposrednim udzialem oddzia-
tow brytyjskich w kampanii greckiej w 1941 r., obronie Dodekanezu i otwarciu
frontu potudniowo-wschodniego w ostatniej fazie dziatan wojennych, lecz takze
udzielaniem stalego wsparcia ruchowi partyzanckiemu w Jugostawii i Grecji oraz
udzieleniem schronienia wltadzom obu tych panstw®. Poniewaz jednak w wyniku
ustalen przyjetych na konferencjach pokojowych w Jalcie i Poczdamie odnos$nie
podziatu wplywéw mocarstw zachodnich i Zwigzku Radzieckiego w Europie,
Jugostawia znalazta sie po wschodniej stronie zelaznej kurtyny, stad ,,brytyjska
pomoc wojskowa dla jugostowianskiego ruchu oporu nie przyniosta spodzie-
wanych [...] efektéw” (Lastawski, 1979, s. 36) w postaci doraznego lub trwalego
umocnienia pozycji Wielkiej Brytanii w zachodniej czesci Batkanow. Dodatkowo
relacje obu panstw ochtodzily si¢ po odrzuceniu przez gtéwnodowodzacego
wojsk alianckich we Wtoszech marszatka Harolda Alexandra® mozliwosci zaspo-
kojenia jugostowianskich roszczen terytorialnych wobec Triestu'®. W rezultacie
stosunki brytyjsko-jugostowianskie na okres niemal 50 lat przybraly t¢ sama

8 Zob. szerzej: Nowakowski T., Skotnicki M. (1993), Kreta’41, Bialystok: Altair; Solarz J. (2001),
Batkany 1940-1941, Warszawa: Wydawnictwo Militaria; Tanty M. (2009), Batkany w XX w., Warszawa:
Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, s. 231-248; ,,Bitwa za Balkany: Bojewyje diejstwija w Juznoj Jewropie
28 oktiabria 1940-1 ijunia 1941 goda™, 1. Moszczanskij (2007, ,,Wojennaja Lietopis™, nr 2, s. 40-51.

° Harold Rupert Leofric George Alexander (1891-1969) - brytyjski marszalek polowy, dowddca
1 korpusu Armii Brytyjskiej w 1940 r., dowddca zgrupowan armijnych w Anglii i na Bliskim Wscho-
dzie w latach 1940-1942 i 1942-1943, zastepca dowddcy i dowddca kwatery gléwnej wojsk alianckich
we Wloszech w latach 1943-1944 i 1944-1945, gubernator Kanady w latach 1946-1952, minister
obrony w latach 1952-1954.

10" Zob. szerzej: Moro D., Refugees from the Eastern provinces of Italy after 1943, w: Bramwell A.C.
(ed.) (1988), Refugees in the Age of Total War, London — Winchester (MA) — North Sydney — Wel-
lington: Unwin Hyman, s. 138.
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plytka formule, jaka mialy kontakty wszystkich krajow socjalistycznych z naj-
wazniejszymi czlonkami bloku zachodniego.

Postepujacy od 1991 r. systematyczny rozpad Jugostawii'' wywotal szereg
naktadajacych si¢ na siebie konfliktéw o podtozu etnicznym i religijnym, ktére
ze wzgledu na swéj gwaltowny i dramatyczny przebieg sktonily spotecznosé
miedzynarodowa do podjecia interwencji wojskowej (pod auspicjami ONZ
i NATO) w Bo$ni i Hercegowinie w latach 1992-1995 oraz w Kosowie w 1999 r.
Wiréd panstw domagajacych sie najbardziej zdecydowanych dziatan znajdowata
sie¢ Wielka Brytania, ktéra ,,w przypadku bo$niackim aktywnie wlaczyta si¢ do
wspoétuczestnictwa w miedzynarodowych sitach zbrojnych (SFOR). Réwniez
w przypadku interwencji w Federacyjnej Republice Jugostawii w obliczu konfliktu
w Kosowie opowiedziala si¢ jednoznacznie za podjetymi dzialaniami zbrojnymi,
uczestniczac nastepnie w miedzynarodowych sitach zbrojnych (KFOR)” (Golemb-
ski, 2001, s. 104). Akcja militarna majgca potozy¢ kres powtarzajacym sie aktom
ludobdjstwa dokonywanym przez zlozong z Albaniczykéw Armie Wyzwolenia
Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosovés), serbskie sity porzadkowe oraz regularng
armie jugostowianska zostala potraktowana przez wtadze brytyjskie jako swego
rodzaju moralne zobowigzanie. Zdaniem éwczesnego premiera Wielkiej Brytanii
Tony’ego Blaira'? w taki sposob ,,powinno postapi¢ kazde o$wiecone panstwo,
dzialajgce we wlasnym interesie. [...] Gdybysmy pozwolili temu wrzodowi
na ciele Europy dalej ropie¢, nie sprzeciwiajac si¢ w zaden sposdb czystkom
etnicznym, to wkrdtce ta zaraza objelaby caly kontynent” (Blair, 2011, s. 324).
Przeforsowane przez Brytyjczykéw podjecie (a nastepnie intensyfikacja) nalotéw
sit powietrznych NATO na jugostowianskie obiekty strategiczne znajdujace si¢
ponizej 44 réwnoleznika" przyniosly spodziewany rezultat w postaci podjecia
rozmoéw pokojowych, ktdre zakonczyty si¢ zawarciem prowizorycznego porozu-
mienia w Kumanovie w czerwcu 1999 r. Wycofanie sit rzagdowych i wkroczenie
oddzialéw KFOR, a nastepnie utworzenie tymczasowej administracji wojskowej
i cywilnej ONZ (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo)'

1 Zob. szerzej: Waldenberg M. (2003), Rozbicie Jugostawii, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

2 Anthony ,, Tony” Charles Lyndon Blair (1953-) - brytyjski polityk laburzystowski, byt premie-
rem Wielkiej Brytanii w latach 1997-2007.

13 Zob. szerzej: Marszalek M. (2009), Sojusznicza operacja ,,Allied Force”: przebieg — ocena — wnioski,
Torun: Dom Wydawniczy Duet.

4 Zob. szerzej: UNHCR. The UN Refugee Agency (2015), Security Council resolution 1244 (1999)
[on the deployment of international civil and security presences in Kosovo], http://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f27216.
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nie oznaczalo jednak zmiany statusu prawnomiedzynarodowego Kosowa, ktére
pozostawalo czgscia Jugostawii. Aby zapobiec odnowieniu konfliktu miedzy
Serbami i Albanczykami w przysziosci, panstwa biorace udzial w operacji woj-
skowej i stanowigcej jej kontynuacje misji stabilizacyjnej ONZ (w tym Wielka
Brytania) podjety decyzje o wspieraniu odsrodkowych ruchéw separatystycznych.
W tych warunkach miejscowe wladze (istniejace od 2001 r.) pozostawaly de facto
niezalezne od prezydenta Slobodana Milo$evi¢a®, co ostatecznie umozliwito im
jednostronne ogloszenie niepodlegtosci Kosowa w dniu 17 lutego 2008 r. Juz
nastepnego dnia deklaracja ta zostala uznana przez wladze brytyjskie za wigzaca,
czego naturalng konsekwencja stalo sie nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
przez oba panstwa, wyrazajace si¢ otwarciem ambasady Wielkiej Brytanii w Prisz-
tinie w marcu 2008 r. oraz ambasady kosowskiej w Londynie siedem miesigcy
pdzniej. Ponadto ,,do nowopowstalego panstwa batkanskiego zostat skierowany
brytyjski kontyngent wojskowy [...] liczacy ok. 600 zotnierzy majacych stanowic¢
gwarancje utrzymania porzadku publicznego” (Norton-Taylor, 2008).

Po wyborach parlamentarnych w maju 2010 r., rzadzacych w Wielkiej Bry-
tanii nieprzerwanie od 1997 r. laburzystow zastapita konserwatywno-liberalna
koalicja pod przewodnictwem Davida Camerona's. Nowy premier odrzucit
wypracowang przez swoich poprzednikéw (tj. T. Blaira i Gordona Browna'’)
koncepcje polityki opierajgcej si¢ na zalozeniu wyjatkowego i partnerskiego
charakteru powigzan krajéw wchodzacych w sklad Unii Europejskiej i pozo-
stajacych w orbicie bezposrednich wpltywdéw tej organizacji. Kreslac wtasna
wizje stosunkdw panujacych w Europie, wskazal na koniecznos¢ ,,skierowania
uwagi nie tylko do wewnatrz, lecz takze na inne czgéci $wiata [...], a takze
zastgpienia sztywnej struktury skoncentrowanej na obronie osiagnietych
pozycji przez sie¢ elastycznych, odpowiadajacych wymogom wspodtczesnego
$wiata, powigzan ksztaltowanych i umacnianych w formie dwustronnych
relacji jedynie wspomaganych dziataniami instytucji europejskich” (Harvey,
2011, s. 17). W ten spos6b D. Cameron wyrazit zamiar powrotu do tradycyj-
nego modelu polityki zagranicznej, bazujacego na przekonaniu, ze pozycja

1> Slobodan Milogevi¢ (1941-2006) - polityk serbski i jugostowianski, byl prezydentem kraju
zwigzkowego Serbii w latach 1989-1997 i prezydentem Jugostawii w latach 1997-2000.

16 David William Donald Cameron (1966-) - brytyjski polityk konserwatywny, objat stanowisko
premiera Wielkiej Brytanii w 2010 r.

17 James Gordon Brown (1951-) - brytyjski polityk laburzystowski, zajmowal stanowisko kanc-
lerza skarbu w latach 1997-2007, byl premierem Wielkiej Brytanii w latach 2007-2010.
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Wielkiej Brytanii na plaszczyznie miedzynarodowej pozostaje uzalezniona od
réwnomiernego zaangazowania w stosunkach postimperialnych, atlantyckich
i europejskich. A poniewaz ten ostatni kierunek byt szczegdlnie faworyzowany
w okresie sprawowania rzagdow przez T. Blaira i G. Browna, zatem konieczne
stalo si¢ ograniczenie brytyjskiej obecno$ci w Europie w wymiarze ekonomicz-
nym, politycznym i militarnym. Z kolei podkreslenie znaczenia bilateralnej
formuly budowania powigzan wewnatrzeuropejskich byto réwnoznaczne
z zakwestionowaniem potrzeby zaciesniania Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa do stopnia krepujacego swobod¢ samodzielnego ksztattowania
polityk zagranicznych przez panstwa cztonkowskie UE. Podobne stanowisko
wyrazil rowniez szef brytyjskiej dyplomacji William Hague podczas konferencji
prasowej w lipcu 2010 r., wskazujac, ze ,,to dwustronne [a nie wielostronne]
relacje stuza umocnieniu naszej gospodarki, mozliwo$ci wptywania na sytu-
acje na $wiecie oraz ochrony bezpieczenstwa [...], decydujac o skutecznosci
naszych dzialan podejmowanych w strukturach migdzynarodowych - UE, G20,
czy Radzie Bezpieczenistwa ONZ” (Harvey, 2011, s. 16). Catkowite odrzucenie
wytworzonej wewnatrz Unii Europejskiej koncepcji partnerstwa wszystkich
panstw czlonkowskich (poprzez konsekwentne wdrozenie zasady bilateral-
nego ksztaltowania wzajemnych relacji) otworzyloby przed Wielka Brytania
perspektywe wchodzenia w interakcje o charakterze nie tylko de iure, ale takze
de facto partnerskim z dowolnie wybranymi podmiotami prawa migdzynaro-
dowego, dysponujacymi co najmniej zblizonym potencjatem ekonomicznym,
politycznym lub militarnym. W tym kontekscie niewielkie mozliwo$ci Kosowa
na wszystkich wskazanych ptaszczyznach musiaty stanowi¢ dla rzagdu D. Came-
rona przestanki determinujgce negatywna ocen¢ potencjalnej wspolpracy jako
niedajacej zadnych wymiernych korzysci.

Ostatecznie brytyjsko-kosowskie relacje przybraly po 2010 r. nierdéwnomierng
formute, w ktérej poziom aktywnos$ci Wielkiej Brytanii wyznacza wylacznie
dbatos¢ o wiasne interesy. W wymiarze obejmujacym dziatania militarne
i twarde dzialania polityczne wszelkie przedsiewzigcia zostaly niemal catko-
wicie zamrozone, o czym $wiadczy systematyczne zmniejszanie brytyjskiego
kontyngentu w sitach KFOR (z 19 000 w 1999 r.do 1 w 2013 r.) (NATO, 2014)
oraz niepodejmowanie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspdlnoty
Narodéw (Foreign and Commonwealth Office, FCO) jakichkolwiek stanowczych
akcji na rzecz mieszkancow Kosowa. Réwnolegle jednak rzad Wielkiej Bryta-
nii kilkukrotnie wywieral miekkie naciski polityczne na wtadze serbskie, np.
w sprawie wycofania projektu rezolucji dotyczacej statusu prawnego Kosowa
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(zlozonego w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w lipcu 2010 r.)'® oraz zawarcia
porozumienia normalizujgcego stosunki serbsko-kosowskie (podpisanego osta-
tecznie w kwietniu 2013 r.)"*. Premier i pozostali cztonkowie rzadu brytyjskiego
skladali réwniez publiczne deklaracje dotyczace poparcia kosowskich dazen
w sprawie przylaczenia do Unii Europejskiej i NATO. W lidcie gratulacyjnym
skierowanym do Hashimiego Thagiego® z okazji ponownego objecia stanowi-
ska szefa rzadu kosowskiego, D. Cameron wyrazil przekonanie, ze ,,przyszto$é
Kosowa jest uzalezniona od wiaczenia sie¢ w procesy integracji europejskiej [...],
a urzeczywistnienie tego celu powinno by¢ podstawowym zatozeniem wspoét-
pracy naszych rzadéw” (UNIMIK, 2011). Réwniez na oficjalnej stronie rzadu
brytyjskiego zostala umieszczona informacja o zamiarze wspierania (w formie
dzialan bezposrednich oraz podejmowanych w porozumieniu z instytucjami
Unii Europejskiej) wysitkéw wtadz kosowskich ,,zmierzajacych do utrwalenia
niepodleglosci i spoistosci panstwa, [...] zapewnienia jego zrdznicowanej pod
wzgledem kulturowym ludno$ci poczucia stabilnosci i nalezytych warunkéw
rozwoju, jako czynnikéw stanowigcych podstawe przyblizenia [...] cztonkostwa
w strukturach UE i NATO” (UK Government, 2015, Policy...). Wypelnieniem
tych deklaracji byto skierowanie do Kosowa grupy ekspertéw majacych okre-
$li¢ kierunki i metody demokratyzacji (w szczegélnosci poprzez wytworzenie
systemu nalezytej ochrony praw cztowieka oraz praw mniejszosci narodowych
i etnicznych) i prywatyzacji, zachecenie brytyjskich przedsigbiorcéw do otwie-
rania swoich firm oraz inwestowania na terenie Kosowa, a takze wprowadzenie
sedziow do stalego sktadu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla bytej
Jugostawii* (rozpatrujacego m.in. sprawy dotyczace zbrodni wojennych doko-

18 Zob. szerzej: ,,Even Hague cannot convince Belgrade to withdraw resolution (dailies)”, 2010,
UNMIK. Media monitoring. Kosovo Media Highlights, s. 1; Szpala M. (2015), Serbia pod presjg Unii
Europejskiej w sprawie Kosowa, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-15/
serbia-pod-presja-unii-europejskiej-w-sprawie-kosowa.

19 Zob. szerzej: TVN24 (2014), Serbia normalizuje stosunki z Kosowem. Jest blizej Unii, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/serbia-normalizuje-stosunki-z-kosowem-jest-blizej-unii,320211.
html; United Kingdom Government (2015), Foreign Secretary welcomes agreement between Kosovo
and Serbia, https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-welcomes-agreement
-between-kosovo-and-serbia.

2 Hashim Thagi (1968-) - polityk kosowski, jeden z przyw6dcéw Armii Wyzwolenia Kosowa
(Ushtria Clirimtare e Kosovés), przewodniczacy Demokratycznej Partii Kosowa (Partia Demokratike
e Kosovés) od 2004 r., petni funkcje premiera Kosowa od 2008 r.

1 Wielka Brytanie w Migdzynarodowym Trybunale Karnym dla bytej Jugostawii reprezentowato
3 sedziow, tj. Richard May (1997-2004), Iain Bonomy (2004-2009) oraz Howard Morrison (od
2009 1.).
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nanych na terenie Kosowa)*. Z perspektywy mieszkancéw Kosowa najwigksze
znaczenie w kontaktach z Wielkg Brytanig mial jednak wymiar finansowy, wyra-
zajacy sie otrzymywaniem srodkéw pomocowych z ogélnej puli 10 mIn GBP
(pozostajacych w dyspozycji resortéw spraw zagranicznych, obrony i rozwoju
mie¢dzynarodowego), przeznaczonych na utrzymanie brytyjskiego kontyn-
gentu w ramach operacji pokojowej EUFOR Althea prowadzonej przez Unie
Europejska na obszarze Bo$ni i Hercegowiny (od momentu zakonczenia misji
SFOR przez NATO w grudniu 2004 r.), wspieranie dzialan Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii majacych na celu ukaranie winnych
masakry w Srebrenicy” oraz zbrodni wojennych w Kosowie, a takze stworze-
nie warunkéw umozliwiajacych uchodzcom kosowskim powrdt do ojczyzny.
Ponadto FCO wyasygnowato kwote ok. 3 mln GBP z przeznaczeniem na reforme
administracji publicznej, systeméw prawnych (w tym wytworzenie skutecznych
metod zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej i korupcji) oraz transformacji
gospodarczej Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogéry, Kosowa, Macedonii,
Serbii i Turcji (UK Government, 2015, UK...). W rzeczywistosci gléwnym celem
programéw pomocowych jest ,umacnianie pozycji Wielkiej Brytanii na obsza-
rach Batkanow Zachodnich i Turcji, poprzez promowanie brytyjskich wartosci
i wplywow dyplomatycznych” (FCO, 2011). A poniewaz wszystkie panstwa
powstale po rozpadzie Jugostawii (lezace na potudnie od Chorwacji) ubiegaja
sie lub deklaruja zamiar ubiegania si¢ o cztonkostwo w strukturach Unii Euro-
pejskiej i NATO, to nawet stosunkowo skromne dofinansowanie przebiegajacych
w nich proceséw stabilizacji politycznej i dynamizacji rozwoju gospodarczego,
pozwala Brytyjczykom sadzié, iz w ten sposob pozyskuja przysztych sojusznikéw
w obu organizacjach miedzynarodowych. Réwnoczes$nie wdrozenie efektywnych

2 Zob. szerzej: UK Government (2015), Human Rights and Democracy Report launch, https://
www.gov.uk/government/news/2012-annual-human-rights-and-democracy-launch;UK Government
(2015), Improving human rights in Kosovo, https://www.gov.uk/government/priority/improving-
-human-rights-in-kosovo; UK Government (2015), Joint embassy statement on Post ¢ Telekom of
Kosovo privatisation, https://www.gov.uk/government/world-location-news/joint-embassy-statement-
on-post-telekom-of-kosovo-privatisation; UK Government (2015), Increasing business with the Re-
public of Kosovo, https://www.gov.uk/government/priority/increasing-business-with-the-republic-
-of-kosovo; UK Government (2015), Supporting British nationals in Kosovo, https://www.gov.uk/
government/priority/supporting-british-nationals-in-kosovo.

2 Masakra w Srebrenicy to okreslenie masowych egzekucji dokonanych w dniach 12-16 lipca
1995 r. przez oddzialy serbskie na ok. 8000 muzulmanskich chtopcéw i mezczyzn w okolicach miasta
Srebrenica, ktére zostaly uznane za najwigksze ludobdjstwo w Europie od czasu II wojny
$wiatowej.
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programow zwalczania zorganizowanej przestepczosci powoduje ograniczenie
zjawiska emigracji zarobkowej, w tym nielegalnego podejmowania zatrudnienia
na terenie Unii Europejskiej. W tym kontekscie poprawa sytuacji politycznej
i ekonomicznej na Batkanach Zachodnich zostata uznana przez FCO za ,,swoisty
sprawdzian umiejetnosci ksztaltowania przez UE kontaktow ze swoimi najbliz-
szymi sgsiadami” (FCO, 2011).

Pomimo deklaracji przedstawicieli rzadu brytyjskiego wskazujacych na
potrzebe poglebienia i rozszerzenia zakresu wspolpracy Wielkiej Brytanii
i Kosowa stosunki taczace oba panstwa utrzymuja niezmienny charakter od
2008 r. Podsumowujac istniejacy stan rzeczy w artykule opublikowanym na
tamach internetowego wydania ,,Diplomat Magazine” we wrzesniu 2011 r., kosow-
ski wiceminister spraw zagranicznych Petrit Selimi* stwierdzil realistycznie, ze
»sukces brytyjskiej polityki na Batkanach to stabilny region zintegrowany z UE
i NATO [...], co zresztg lezy rowniez w interesie Kosowa, z powodéw bardziej
oczywistych [niz w przypadku Wielkiej Brytanii]. Czy pdzniej Wielka Brytania
zapomni o Kosowie, badz czy Kosowo zapomni o Wielkiej Brytanii? Z pewno-
$cig, nie. Wzajemne stosunki zintensyfikuja si¢ i stang sie bardziej zréznicowane.
Bedziemy jednym z wielu cztonkéw UE stojacych po stronie Wielkiej Brytanii
(podobnie jak ona po naszej) w sprawach dotyczacych wszystkich aspektow zycia
publicznego [...]. Relacje ekonomiczne uksztaltuja nie tyle dzialania rzagdowe, co
raczej kontakty indywidualnych przedsigbiorcéw oraz odbiorcéw ich towaréw
iustug [...]. Mamy réwniez nadzieje, ze nadal beda si¢ rozwijaly nasze kontakty
kulturalne, ktére zostaly nawigzane bezposrednio po zakonczeniu dziatan
wojennych: przeciez pierwszym przedstawieniem wystawionym w Kosowskim
Teatrze Narodowym byl szekspirowski ,, Hamlet” w rezyserii Davida Gotharda®,
a stynny brytyjski zesp6l Morcheeba®® dat pamietne wystgpienie w ubiegtym roku
w Prisztinie. [...] Stosunki miedzynarodowe stanowia sume indywidualnych
kontaktow ludzi zamieszkujacych w réznych krajach. Takie kontakty miedzy
Wielka Brytanig a Kosowem nieustannie si¢ rozwijaja. Jako przyklad mozna
wskaza¢ kosowskich studentéw na uczelniach brytyjskich, ktérych liczba jest
wprawdzie niewielka, ale z roku na rok coraz wigksza. [...] Natomiast Brytyj-

# Petrit Selimi (1979-) — kosowski dziennikarz i polityk, jest wiceministrem spraw zagranicznych
Kosowa od 2011 1.

» David Gothard jest znanym brytyjskim rezyserem i producentem teatralnym i filmowym.

% Morcheeba to wystepujacy od 1995 r. brytyjski zespot wykonujacy muzyke z pogranicza trip-
-hopu, rocka, folk-rocka, popu oraz tzw. muzyki dorostego stuchacza (adult contemporary).
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czycy, tacy jak publicysta Christopher Hitchens?, historyk Noel Malcolm?, poli-
tyk Denis MacShane®, aktywistka na rzecz praw czlowieka Bianca Jagger®, czy
general Sir Mike Jackson®, poprzez rozwijanie swoich zainteresowan zwigzanych
z Kosowem i ich propagowanie w Internecie, zwracaja uwage rosnacej liczby oséb
na charakter relacji taczagcych oba panstwa. Ponadto Wielka Brytania i Kosowo
zawarly ostatnio porozumienie dotyczace rozbudowania wzajemnych kontaktow
$rodowisk kulturalnych, dyplomatycznych i akademickich za posrednictwem
[...] British Council. Nasza przyjazn bedzie wiec kontynuowana, poglebiana
i rozszerzana na kolejne sfery zycia publicznego” (Selimi, 2014).

Czynnikiem determinujacym charakter stosunkéw brytyjsko-kosowskich
jest ogromna dysproporcja potencjaléw obu panstw we wszystkich mozliwych

?7 Christopher Eric Hitchens (1949-2011) - brytyjski pisarz, dziennikarz i krytyk literacki, pu-
blikujacy swoje teksty w wielu opiniotwérczych magazynach brytyjskich i amerykanskich, m.in.: Free
Inquiry, New Statesman, The Atlantic, The London Review of Books, The Nation, The Times Literary
Supplement, The Wall Street Journal oraz Vanity Fair; byt autorem ponad 20 ksiazek po$wieconych
wspolczesnym wydarzeniom politycznym i kwestiom religijnym. ,,Hitchens napisal wiele listow, re-
portazy i felietondéw po$wieconych Kosowu dla liczacych sie magazynow, poczawszy od Vanity Fair
i The Washington Post, a skoficzywszy na periodykach zachodnioeuropejskich, na famach ktérych
podjal polemike [...] dotyczaca podstaw wojny w Kosowie. [...] Martwit sig, ze Clinton przekona
premiera Blaira do wypracowania w ramach porozumienia NATO i Rosji kompromisowego rozwig-
zania podzialu Kosowa i uznania sprawy jego albanskich mieszkancéw za niegodng uwagi” (Selimi,
2015).

# Noel Malcolm (1956-) - brytyjski dziennikarz (publikujacy swoje teksty na tamach Daily Te-
legraph i The Spectator do 1995 r.), pisarz i historyk, autor kontrowersyjnej ,,Krétkiej Historii Kosowa”
(wydanej w 1998 r.).

¥ Denis MacShane (1948-) - byly brytyjski polityk laburzystowski, byl parlamentarnym podse-
kretarzem stanu w ministerstwie spraw zagranicznych i Wspdlnoty Narodéw odpowiedzialnym za
sprawy Batkanéw i Ameryki Lacinskiej w latach 2001-2002 oraz ministrem stanu ds. europejskich
w latach 2002-2005, jest autorem ksigzki ,,Dlaczego Kosowo wciaz jest wazne?” (Why Kosovo still
matters?) wydanej w 2011 r.

* Bianca Jagger (1945-) — brytyjska modelka, aktorka, dzialaczka na rzecz praw czlowieka, jest
ambasadorem dobrej woli Rady Europy, zatozycielka i przewodniczaca Fundacji Bianki Jagger na
rzecz Praw Czlowieka (Bianca Jagger Human Rights Foundation), czlonkiem Rady Zarzadzajacej
amerykanskiej Amnesty International; w wygtaszanych publicznie o§wiadczeniach, artykulach pra-
sowych, programach radiowych i telewizyjnych oraz na forach internetowych wielokrotnie domagata
sie rozliczenia winnych zbrodni wojennych i zbrodni ludobdjstwa popelnionych na obszarach
postjugostowianskich.

3! Michael David ,,Mike” Jackson (1944-) — brytyjski emerytowany general, byl dowddca wielo-
narodowej dywizji wykonujacej na terenie Bosni i Hercegowiny misje pokojowa w ramach sit IFOR
w latach 1995-1996, gtéwnodowodzacym korpusu sit szybkiego reagowania NATO w latach
1997-2000, gléwnodowodzacym brytyjskich sit ladowych w latach 2000-2003 oraz szefem brytyj-
skiego sztabu generalnego w latach 2003-2006.
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sferach. Wielka Brytania, zamieszkata przez ponad 63,18 mln ludnosci (wg
danych z 2011 r.) zajmuje pod wzgledem zaludnienia 22 miejsce w skali globalnej
(ONS, 2015). Jest krajem wysokorozwinietym, ktérego innowacyjna gospodarka
zajmuje 6 i 8 miejsce na $wiecie pod wzgledem odpowiednio warto$ci wytwo-
rzonego produktu krajowego brutto (2,49 bln USD, tj. ok. 39 tys. USD per capita
w 2012 r.) i wartosci parytetu sily nabywczej (2,39 bln USD, tj. ok. 37 tys. USD
per capita w 2012 r.) (IME 2015, Report... UK). O jej pozycji politycznej decy-
duje czltonkostwo w najwazniejszych strukturach europejskich (tj. UE i Radzie
Europy), atlantyckich (tj. NATO i OECD) oraz $wiatowych (tj. G8, G20, WTO
i Wspdlnocie Narodow), a takze status stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Ze wzgledu na stacjonowanie wojsk brytyjskich w ok. 80 panstwach
$wiata oraz utrzymywanie arsenalu nuklearnego (obejmujacego obecnie ok.
200 glowic) wydatki ponoszone przez Wielka Brytani¢ na cele militarne (ktore
wynosily 62,7 mld USD w 2011 r.) s3 mniejsze jedynie od wydatkéw Stanow
Zjednoczonych, Chin i Rosji (SIPRI, 2015). Tymczasem Kosowo zamieszkuje
zaledwie ok. 1,7 mln ludnosci (wg szacunkéw z 2011 r.) (Enti i Statistikés sé
Kosovés, 2011), ktdrej obecna struktura etniczna wykrystalizowata si¢ dopiero po
emigracji kilkuset tysiecy Serbow i Cyganéw w potowie ubieglej dekady. Wartos¢
wytworzonego produktu krajowego brutto (6,49 mld USD, tj. 3,8 tys. USD per
capita w 2011 r.) (IME 2014, Report...) oraz parytetu sily nabywczej (14,50 mld
USD, tj. 8,5 tys. USD per capita w 2013 r.) (IME, 2015, Report... Kosovo) daje
gospodarce kosowskiej 144 miejsce wérod innych gospodarek narodowych. Na
plaszczyznie politycznej powaznym problemem pozostaje odmowa uznania
Kosowa przez znaczng czg$¢ spotecznosci miedzynarodowej (m.in. Argentyne,
Brazylig, Chiny, Hiszpanie, Indie, Indonezje, Iran, Meksyk, Republike Potudnio-
wej Afryki i Rosje), co uniemozliwia temu krajowi ubieganie si¢ o czlonkostwo
w wigkszo$ci organizacji migdzynarodowych. Oprocz istnienia przestanek decy-
dujacych o obiektywnej stabosci politycznej i ekonomicznej Kosowa, nalezy takze
wskaza¢, ze nie znajduje si¢ ono w centrum zainteresowan Wielkiej Brytanii,
a wzajemne kontakty zostaly nawigzane niejako przy okazji wypelniania przez
Brytyjczykéw ,,moralnego zobowigzania” nie tyle wobec konkretnej nacji, co
raczej calej ludzkosci. W tym kontekscie zupelnie naturalne wydaje sie przyjecie
przez oba panstwa takiej formuty relacji, ktéra uwzgledniajac indywidualne
mozliwosci i oczekiwania kazdej ze stron, przyznaje im zréznicowane prawa
i obowigzki. Paternalistyczna pozycja Wielkiej Brytanii wyraza si¢ zatem nie
tylko poprzez oddzialywanie na kierunki aktywnosci politycznej oraz rozwoj
gospodarczy i spoleczny Kosowa, lecz rowniez wystepowaniem w obronie inte-
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resOw stabszej strony na forum organizacji miedzynarodowych (w szczegoélnosci
Unii Europejskiej i NATO) oraz w stosunkach z pafistwami trzecimi. Natomiast
mieszkancy Kosowa poprzez korzystanie z udzielanej przez Brytyjczykow
na biezaco pomocy wojskowej, politycznej i finansowej oraz udost¢pnienie
know-how (m.in. w sferach dotyczacych tworzenia, wdrazania i egzekwowania
rozwigzan prawnych, podnoszenia jako$ci administracji publicznej, rozwi-
jania produkcji przemystowej i rolnej, nawigzywania kontaktéw handlowych
oraz implementacji rozwigzan technicznych stuzacych ochronie srodowiska
i wykorzystywaniu odnawialnych Zrédel energii) zaciagneli wobec Wielkiej
Brytanii dlug wdzigcznosci, ktérego splata jest tym trudniejsza, Ze jej termin ani
warunki nie majg wymiaru formalnego, a jedynie moralny. Nawet jezeli obecnie
Kosowo nie stanowi liczacego si¢ gracza na europejskiej scenie politycznej, to
w przypadku jego wejécia do Unii Europejskiej i NATO istnieje spora szansa, ze
kosowscy politycy beda gtosowali w tych organizacjach w sposéb odpowiadajacy
zyczeniom brytyjskim. Dalekosiezna polityka Wielkiej Brytanii zmierzajaca do
pozyskania przyszlego sojusznika wewnatrz struktur europejskich wydaje sie
zatem przynosi¢ pozadane efekty, stuzac réwnoczesénie stabilizacji i rozwojowi
tej czedci Balkandéw Zachodnich.
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