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Autorka opiniowanej ksigzki, Krysty-
na Leszczynska, politolog i prawnik z wy-
ksztalcenia, od kilkunastu lat prowadzi ba-
dania nad prawno-politologicznymi proce-
sami transformacji ustrojowej III Rzeczy-
pospolitej. Jej opracowania monograficz-
ne (Leszczynska 2005,2007), prace zbioro-
we pod redakeja (Leszczynska[red.] 20105
Leszczynska, Olszewski [red.] 2011) iliczne
studia i artykuly w akademickich wydaw-
nictwach zbiorowych i renomowanych cza-
sopismach naukowych stanowig istotny do-
robek badawczy polskiej politologii, wyso-
ko oceniany przez srodowisko akademic-
kie, a takze dziennikarskie i okreslone kregi
elit politycznych. Zdobyta wiedza z tego ob-
szaru badawczego, wraz z umiejetno$ciami
metodologicznymi i z perfekcja stosowa-
nych technik badawczych, predestynowa-
ty Autorke do zmierzenia si¢ z podjeciem

* Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie.

interdyscyplinarnych badan nad izbg dru-
g3 (dawniej okreslang ,,wyzszg”) Parlamen-
tu Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku.

Senat III Rzeczypospolitej, w odrdznie-
niu od Sejmu, nie zainspirowal do badan
zbyt licznego grona naukowcéw. Z autor-
skich publikacji ksigzkowych wskaza¢ moz-
na tylko na rozprawy doktorskie: J. Okrze-
sika (2007) i PB. Zientarskiego (2011) oraz
opracowanie D. Mycielskiej i ].M. Zawadz-
kiego (2009). Wigkszos¢ studiéw i artyku-
6w znalazto si¢ w pracach zbiorowych i ar-
tykufach czasopismienniczych dotyczacych
problemdéw ustrojowych III RP (gtéwnie
autordéw: S. Gebethner, J. Jaskiernia, P. Sar-
necki, W. Skrzydto, ]. Szymanek). Dominuja
w nich analizy i narracje prawnoustrojowe.

Ramy chronologiczne prezentowa-
nej monografii zamykaja si¢ w latach
1989-2011 i obejmuja siedem kadencji
(w tym cztery petne) Senatu RP. Ponad
dwadziescia lat funkcjonowania Izby dru-
giej, w warunkach kontrowersji i meandréw
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procesu transformacji ustrojowej, spetnia-
ja warunki do naukowej refleksji nad pod-
jetym problemem.

Praca K. Leszczynskiej wpisuje sie
w nurt naukowej i politycznej dyskusji na
temat zasadnosci istnienia Senatu w pol-
skim systemie ustrojowym. Problem ten
dominuje w rzetelnie prowadzonych ana-
lizach i wieloaspektowej narracji. Autorka
wychodzi z zalozenia, ze ,,Pozycja ustrojo-
wa Senatu zalezy nie tylko od jego funkcji
okreslonych w regulacjach konstytucyjnych
i regulacjach nizszego rzedu (ustawy, regu-
laminy), ale takze pozaprawnych czynni-
kow, tj. praktyki dziatania, sposobu realizo-
wania przyznanych mu prerogatyw, stopnia
polityzacji, oblicza intelektualnego i etycz-
nego’ (s. 15). Weryfikacji przyjetego zaloze-
nia mozna byto dokonac tylko w badaniach
o charakterze interdyscyplinarnym, praw-
no-politologicznym. Zastosowanie meto-
dologii z zakresu nauki o polityce takze
w gléwnej mierze determinowato weryfika-
cje hipotezy badawczej — ,Senat I1I Rzeczy-
pospolitej na trwate wpisat si¢ w system po-
lityczny i spelnia pozytywna role w proce-
sie ustawodawczym. Zapowiedzi zniesienia
badz zmiany charakteru Izby drugiej sta-
nowig element przedwyborczej gry i w tych
kategoriach gléwnie nalezy postrzegac glo-

sy negujace zasadnos¢ istnienia Senatu”

(s. 15). Nie jest wigc, jak glosza krytycy, tyl-
ko ,,Izba poprawiaczy”, przechowalnig ,,po-
litycznych emerytéw” czy kosztowng przy-
budéwka parlamentu, wydluzajaca proces
legislacyjny, chociaz Autorka nie pomija
w pracy negatywnych stron funkcjonowa-
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nia Izby drugiej. W okreslonych czedciach
monografii Autorka poszukuje odpowie-
dzi na pytania: jaki jest rzeczywisty udziat
Senatu w pracach legislacyjnych, dlaczego
od 1990 r. propozycje zniesienia, ogranicze-
nia liczby deputowanych lub zmiany cha-
rakteru Izby drugiej nie doczekaly sie re-
alizacji, jak ksztaltowat si¢ uktad sit poli-
tycznych, czy byl analogiczny w obu izbach
parlamentu, jaki byl udzial Senatu w obsa-
dzie waznych stanowisk w panstwie, jakie
przestanki zadecydowaly, ze Senat ,,nie zdo-
byl naleznego prestizu i powszechnej spo-
tecznej akceptaciji’? (s.16).

Uzyskanie odpowiedzi na istotne dla za-
sadniczego tematu pytania wymagalo za-
stosowania, poza analizg i syntezg, zrdzni-
cowanych szczegotowych metod badaw-
czych, jak: wybrane metody historyczne,
metoda empiryczna, metoda instytucjo-
nalno-prawna, systemowa, statystyczna, po-
réwnawcza, umiejetnie wykorzystana me-
toda behawioralna posrednia przy anali-
zie wynikow badan CBOS, az po elementy
metod socjologicznych. Réwnie wazna jest
prawidfowa struktura tresci pracy. Realiza-
cja zalozen badawczych nie bytaby mozli-
wa w przypadku przyjecia struktury chro-
nologicznej (wedtug kadencji Senatu). Na-
tomiast zastosowany problemowy uklad
tredci, z chronologia faktéw i zjawisk we-
wnatrz pieciu rozdziatéw (Geneza i ewo-
lucja Senatu; Senat w dyskursie politycz-
nyms; Sklad Senatu: Rola Senatu w pol-
skim ustroju politycznym; Senat w opi-
nii publicznej), pozwolil na wyrazne wyod-
rebnienie zasadniczych grup tematycznych,
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a zarazem zachowanie spéjnoéci wzgledem
podstawowego problemu badawczego.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje bo-
gata, wielowymiarowa i wnikliwie przepro-
wadzona kwerenda 7rodlowa, stanowigca
wprost imponujacg podstawe materiatowa
monografii. Zalaczona bibliografia obejmu-
je 43 strony druku, a co najistotniejsze wy-
kaz zrodel pierwotnych (oryginalnych) zajat
w bibliografii 28 stron (akty prawa, orzecz-
nictwo TK, druki parlamentarne, dokumen-
ty i materialy partii politycznych, projekty
konstytucji, biografistyka, obwieszczenia
PKW iinne). Kwerenda zostaly objete zbio-
ry archiwalne: Senatu i Sejmu RP, Kancela-
rii Senatu RP, Partii Politycznych (przy ISP
PAN), Prezydenta RP, Akt Nowych, CBOS,
PKW, TK oraz bibliotek: Sejmowej, Narodo-
wej i uniwersyteckich. Uzupelnienie doku-
mentacji stanowig relacje senatoréw, auto-
6w projektow aktow prawnych i ekspertow.
Pozostaty cze$¢ bibliografii stanowig ency-
klopedie, literatura przedmiotu, artykuty
z licznych czasopism ogélnopolskich i re-
gionalnych, materialy z zasob6w interneto-
wych. Warto$¢ podstawy zrodtowej zawie-
ra si¢ nie tylko pod wzgledem ilosciowym,
W jej roznorodnosci, ale w réwnej mierze
w umiejetnosci analizy i interpretacji zgro-
madzonego materialu.

Rozdzial pierwszy pracy, krotki w po-
réwnaniu do pozostatych, wykracza poza
ramy chronologiczne zakreslone w tytu-
le, stanowi pojeciowe i historyczne wpro-
wadzenie do tresci zasadniczej. Jest jednak
niezbedny z dwdch co najmniej wzgledow.
Po pierwsze, dokonano tu wyjasnienia ge-

nezy, charakteru izby drugiej (izby wyz-
szej), rodowodu i tradycji w polskim par-
lamentaryzmie (na tle wybranych panstw
europejskiej kultury prawnej). Zasadnos¢
historycznego wprowadzenia potwierdza-
ja odniesienia do tradycji czy rozwigzan
ustrojowych szczegdlnie II Rzeczypospo-
litej, w pierwszych projektach dwuizbowe-
go parlamentu III RP, szczegdlnie ugrupo-
wan ,solidarnosciowych” Po drugie, efek-
tem naukowego pisarstwa K. Leszczyn-
skiej jest szerszy krag odbiorcéw niz tylko
profesjonalne srodowisko akademickie. Jej
opracowania monograficzne, chociaz stano-
wig podstawe awansu naukowego (dokto-
ratu czy w tym przypadku habilitacji), nie
sa obliczone wylacznie na uzyskanie okre-
Slonych stopni, ale takze na szerszy odbior
spoleczny. Jak si¢ okazuje, zainteresowanie
jej ksiazkami odnotowujemy w szkolnic-
twie $rednim, srodowisku dziennikarskim,
wérdd politykéw, pasjonatéw polityki. Dla
tego kregu odbiorcoéw wskazanie na poje-
cie, istot¢ i tradycje senatu jest niezbedne
dla pelnego zrozumienia tresci monografii.

Glebokiej i wielostronnej analizie w roz-
dziale drugim zostala poddana kwestia jed-
noizbowego czy dwuizbowego parlamen-
tu juz od 1989 r., kiedy utworzono Komi-
sje Konstytucyjne Sejmu i Senatu. W pro-
jektach Konstytucji po 1989 r. wprawdzie
dominowaly postulaty dwuizbowego par-
lamentu, ale zamiast tradycyjnego Senatu
proponowano tez zastgpienie go Izba Sa-
morzadowa lub catkowita likwidacje (na
rzecz parlamentu unikameralnego), zmia-
ne kompetencji czy liczebnosci (np. 111 se-
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natoréw w przypadku Izby Samorzadowej).
Przeciwnicy istnienia Senatu mieli wyraz-
na przewage w parlamencie wybranym
19 wrzeénia 1993 r. W niektdrych projek-
tach Konstytucji RP w latach 2004-2005
iw 2010 r. opowiadano si¢ za Sejmem jed-
noizbowym (Samoobrona RP, zespét eks-
percki pod kierunkiem J.M. Rokity), ogra-
niczeniem liczebnosci Senatu do 30 depu-
towanych (PiS), potem do 50 0s6b (PiS). Po-
jawit sie tez postulat PiS (nawigzujacy do
rozwigzan ustrojowych w II RP) ustanowie-
nia instytucji dozywotnich senatoréw (byli
Prezydenci RP). Wnikliwa narracje na te-
mat dyskursu politycznego w sprawie jed-
no- lub dwuizbowego Parlamentu RP w la-
tach 2004-2005 i1 2010-2011 konczy Au-
torka wnioskiem: ,,Wiele na to wskazuje,
ze [...] zostaly przygotowane z zamiarem
wykorzystania ich w kampanii przed wy-
borami parlamentarnymi i prezydenckimi
jesienia 2005 r. oraz — w przypadku dru-
giego projektu konstytucji PiS - w kampa-
nii poprzedzajacej elekcje do Sejmu i Se-
natu w 2011 r” (s. 129). Mimo p6zniej-
szych zmian i uzupelnien ustalenia podje-
te w sprawie Senatu przy ,,okragtym stole’,
w znowelizowanej Konstytucji z 7 kwietnia
1989 r., Malej Konstytucji z 1992 r. i po-
twierdzone w Konstytucji RP z 1997 r., nie
zamknety dyskursu politycznego.

Z benedyktyniska wprost staranno$cig
dokumentacyjng, uzupetniong o liczne ob-
szerne zestawienia tabelaryczne, w trze-
cim rozdziale zaprezentowane zostaty wie-
loaspektowe problemy skladu Senatu RP,
w tym: ksztaltowanie si¢ skladéw (sied-
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miu kadencji) Senatu w drodze wyboréw
(w tym wyboréw uzupelniajacych), jego
sklad polityczny (w kontekscie skladu po-
litycznego Sejmu) i sktad personalny pod
wzgledem wieku, plci, wyksztalcenia i za-
wodu oraz profesjonalizmu i doswiadczenia
w dziatalnosci publicznej. Wazne miejsce
w tresci tego rozdzialu zajeta analiza kom-
pozycji politycznej cztonkéw Senatu, wraz
ze zmianami przynaleznosci do klubéw czy
kot (szczegdlnie w latach 1991-1993), sta-
tusem senatoréw ,niezaleznych”. W deta-
licznych wprost wyliczeniach znajdujemy
tez odpowiedz na pytanie: czy senatus III
Rzeczypospolitej jest radg starszych? Oka-
zuje sie, Ze w znacznym stopniu tak. Sred-
nia wieku senatoréw siedmiu kadencji wy-
niosta 53,24 lata, w wieku 50-59 lat bylo
35,2% senatoréw, w wieku 40-49 lat 29,6%,
w wieku 60-69 lat 21,4%, a tylko 3,5% sta-
nowili senatorowie w przedziale wiekowym
70-79 lat. Senat siedmiu minionych kaden-
cji miat predyspozycje do bycia ,,izba roz-
wagi i rozsadku’, swoista arystokracja de-
mokratycznego systemu politycznego. Au-
torka stwierdza (s. 239, 452): ,,Prawie 1/3
senatoréw (30%) legitymowata sie stopnia-
mi i tytutami naukowymi, z ktérych ponad
potowa (57%) posiadata tytul profesora lub
stopient doktora habilitowanego”. Nie bylo
zadnego senatora z wyksztalceniem wy-
tacznie podstawowym, a 59% stanowili se-
natorowie magistrowie, inzynierowie i in-
zynierowie/magistrowie.,,W Senacie I-VII
kadencji [...] najliczniejsza reprezentacje
stanowili prawnicy (14%), nauczyciele aka-
demiccy (14%) oraz lekarze (10%)” Senat
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byt zdominowany przez mezczyzn. Nielicz-
ny udzial kobiet w Senacie miat swoja przy-
czyne juz w fakcie, ze w latach 1989-2011
na listach wyborczych do Izby drugiej znaj-
dowalo sie tylko od 6% do 16% kandydatek
(s. 453). Na podstawie doswiadczen wybo-
réw uzupetniajacych w okreslonych okre-
gach, powodujacych wysokie koszty (od
700 tys. do 2 mln zl). Autorka formutuje
whniosek o wprowadzenie zastepcow sena-
toréw w przypadku wygasniecia lub utra-
ty mandatu przez senatora (przez zastoso-
wanie rozwigzania zawartego do Ordyna-
cji wyborczej do Senatu z 8 lipca 1935 .).
Pod wzgledem wartosci poznawczych,
wielostronnych podej$¢ analitycznych oraz
sformutowanych ocen i wnioskéw dominu-
jaca pozycje monografii zajmuje rozdziat
czwarty — Rola Senatu w polskim ustro-
ju politycznym. Temu najbardziej intere-
sujagcemu problemowi stusznie Autorka po-
$wiecila 147 stron monografii (na 420 stron
wszystkich rozdziatéw). W krétkiej recenzji
nie sposob jest zaprezentowa¢ licznych wat-
kéw podjetej tu problematyki. W rozdzia-
le zawarto analize faktycznego (realnego)
udziatu Izby drugiej w ksztaltowaniu pol-
skiego prawa (w tym w podejmowaniu ini-
cjatyw ustawodawczych), funkcji kreacyj-
nej i funkeji kontrolnej (wzbudzajacej wie-
le kontrowersji). Z licznej faktografii i wnio-
skow zawartych w tym rozdziale przytacza-
my tyko kilka. W latach 1989-2011 Sejm
skierowal do Senatu 3762 ustawy, z ktérych
Izba druga rozpatrzyta 3749 ustaw, wnoszac
poprawki do 1851 ustaw i zgtosita 45 wnio-
skow o odrzucenie ustaw. Z ustaw, do kto-

rych Senat zglosil poprawki, Sejm przyjat
wszystkie w 739 ustawach, cz¢$¢ poprawek
w 988 ustawach, wszystkie poprawki odrzu-
cit tylko w 108 ustawach, a 16 nie rozpa-
trzyl w ogole'. W konkluzji Autorka stwier-
dza: ,,0 ile mozna podawa¢ w watpliwos¢
doniosto$¢ wielu senackich poprawek, nie-
skonczenie dyskutowa¢ zasadnosci zmian
zgloszonych przez Izbe¢ druga, to juz nie
sposob podwazy¢ ich facznej liczby, tj. pra-
wie 20 tys., ktora przeciez niezbicie dowo-
dzi, ze Senat w latach 1989-2011 w istot-
ny sposob wptywal na ksztatt stanowionego
prawa’ (s. 446). W tym okresie Senat sko-
rzystal 250 razy z prawa inicjatywy usta-
wodawczej (az 123 razy w VII kadencji),
z tego 139 projektow senackich ustaw zo-
stalo uchwalonych przez Sejm. Wraz z uply-
wem kolejnych kadencji rosta rola Senatu
w powolywaniu niektérych organéw pan-
stwowych (,wyrazenie zgody” lub ,,powo-
tanie totalne”). Cz¢$¢ rozdziatu poswieco-
no roli i dzialalnosci Senatu na rzecz emi-
gracji, Polonii i Polakéw za granica.
Monografie konczy stosunkowo krotki,
ale oryginalny w podejéciu badawczym i in-
teresujacy szczegolnie dla politologa i so-
cjologa rozdzial: Senat w opinii publicz-
nej. Zaprezentowano w nim jakze zrézni-
cowang dynamike ocen dziatalnosci Senatu
(z licznymi wykresami), wskazano na czyn-
niki ksztaltujace oceng Senatu, stanowisko

! W analizowanym okresie Senat przedstawit
25 835 poprawek, z ktorych Sejm rozpatrzyt 25 576,
przyjmujac 19 831 poprawek (76,7%),a 5 745 popra-
wek odrzucit (22,2%). Ponad % senackich poprawek
uzyskalo akceptacje Sejmu (s. 302).
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opinii publicznej wobec likwidacji Senatu
i wreszcie wyniki konfrontacji opinii na te-
mat Senatu z opiniami na temat Sejmu. Do
analiz trafnie wykorzystana zostata metoda
behawioralna posrednia oparta na 215 ba-
daniach CBOS przeprowadzonych w okre-
sie od lipca 1989 do pazdziernika 2011 r.
Analiza wynikéw badan na przestrzeni po-
nad 20 lat prowadzi do wniosku, Ze opinie
na temat Senatu ksztattowaty sie pod wply-
wem okreslonych wydarzen caltoksztal-
tu zycia politycznego, a szczegélnie pod
wplywem kampanii wyborczych, diagno-
zy sytuacji spoleczno-gospodarczej i poli-
tycznej w kraju. Oceny dziatalnosci Sena-
tu nieco réznity sie od ocen Sejmu (w osta-
tecznym podsumowaniu na korzys¢ Sena-
tu). Zalezne byly od orientacji ideowo-po-
litycznej respondentéw, ich cech spolecz-
no-demograficznych, wyksztalcenia, miej-
sca zamieszkania i innych. Mimo nieco lep-
szej opinii od Sejmu Senat z lat 1989-2011
»nie zdotal wyrobi¢ sobie naleznego presti-
zu i powszechnej spolecznej akceptacji, se-
natorowie do$¢ rzadko petnili role autory-
tetow, a jesli juz, to raczej z powodu wia-
snych osiagnie¢ zawodowych, a nie z faktu
zasiadania w Izbie drugiej” — pisze K. Lesz-
czynska (s. 456).

Podsumowujac efekty procesu badaw-
czego, Autorka wystawia pozytywng oce-
ne Senatu. ,Analizy miejsca i roli Senatu

w systemie ustrojowym Polski wskazuja”

- podkresla Autorka, ,,iz spelnia on wiele
waznych funkcji” Dotycza one procesu legi-
slacyjnego i funkgji kreacyjnej, sprawowa-
nia opieki nad polskg emigracjg i Polonig.
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Nie podwazaja faktycznie tej oceny glosy
negujace istnienie Senatu. Autorka wskazu-
je, ze ,Polscy politycy w latach 1989-2010
nie byli w rzeczywistosci zainteresowani
rozwigzaniem drugiej Izby parlamentu. Na-
wet ci, ktoérzy przed wyborami parlamen-
tarnymi opowiadali si¢ za likwidacja Sena-
tu, po wygrane;j elekcji przez ich ugrupowa-
nie polityczne na 0gol stawali sie zwolenni-
kami jego istnienia lub wskazywali na istot-
ne przeszkody uniemozliwiajace jego znie-
sienie. (Zdarzato si¢ nawet, ze zdeklarowa-
ni entuzjasci odejécia od dwuizbowego mo-
delu parlamentu ubiegali si¢ 0 mandaty se-
natorskie. [...] Izba druga byla i jest nie-
watpliwie politykom potrzebna, i to z wie-
lu powodéw. Senat to przeciez 100 dodat-
kowych miejsc do podziatu, przede wszyst-
kim miedzy partie polityczne. To wrecz ide-
alne miejsce do rozpoczynania kariery po-
litycznej na szczeblu ogélnopolskim [...]
lub jej zakonczenia w dobrym stylu. [...]
Z obserwacji polskiej sceny politycznej po
1989 r. wynika, ze Senatem mozna zaréwno
nagradza¢ poprzez wydobycie z polityczne-
go niebytu, jak i kara¢ w wyniku odstawie-
nia na tzw. boczny tor. Postulaty partii poli-
tycznych dotyczace likwidacji Senatu, prze-
ksztalcenia Senatu ,w izb¢ o innym charak-
terze niz obecnie”, np. Izbe Samorzadows,
lub przynajmniej ograniczenia liczby sena-
toréw mialy z reguly okazjonalny charakter.
Jak dotad politycy nie wprowadzili zadnych
zmian w tym zakresie” (s. 449).
Monografia Krystyny Leszczynskiej za-
wiera bogate kompendium wiedzy o Sejmie
RP w latach 1989-2011, zarazem gleboka
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refleksje nad funkcjonowaniem tej instytu-
cji polskiego systemu politycznego. Zawie-
ra tez okreslone wnioski odnosnie do pod-
niesienia rangi Izby drugiej w Parlamencie
i w opinii publicznej. W pelni podzielam
opini¢ recenzentéw wydawniczych. Jozef
M. Fiszer stwierdzit, ze Autorka podjeta pro-
be weryfikacji ,,wielu potocznych i obiego-
wych opinii o Senacie. [...] Czyni to w spo-
sOb rzetelny i erudycyjny, stawiajac jedno-
czesnie wiele hipotez, tez i pytan badaw-
czych, ktére skrupulatnie analizuje i stara sie
znalez¢ adekwatne odpowiedzi. (monogra-
fia jest nie tylko dzietem oryginalnym, ale
réwniez de facto pionierskim, jesli idzie o li-
terature przedmiotu”. Podobne uznanie wy-
razit recenzent wydawniczy, byty Marszalek
Senatu Longin Pastusiak, oceniajac, iz praca
K. Leszczynskiej ma charakter ,,obiektyw-
nej, naukowej analizy Senatu, opartej na em-
pirycznych danych. (Jest to wyjatkowa pozy-
cja, rezultat benedyktynskiej pracy badaw-
czej)”. Wyrazam przekonanie, ze monogra-
fia K. Leszczynskiej spotka sie z uznaniem
profesjonalistow, studentéw nauk spotecz-
nych i prawnych, praktykoéw zycia politycz-
nego, dziennikarzy i szerszych czytelnikow.
Przemawia za tym bogata poznawcza tres¢
pracy, komunikatywny jezyk, jasno$¢ nar-
racji, a takze staranna forma edytorska wy-

dania. Za ksigzke Krystyny Leszczynskiej
Wydawnictwo UMCS otrzymato wyréznie-
nie za najlepsza ksigzke akademicka w roku
2015 w konkursie Stowarzyszenia Wydaw-
cow Szkot Wyzszych ,,Gaudeamus” pod-
czas 19. Migdzynarodowych Targow Ksiaz-
ki w Krakowie.
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