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MIEDZY ZAMKNIETOSCIA A OTWARTOSCIA.
TRZY ZMIANY STATUSU | FUNKCJI KONTROLNYCH
POLSKICH GRANIC

CLOSENESS VERSUS OPENNESS.
TREE MAJOR CHANGES OF THE POLITICAL STATUS
AND THE CONTROL FUNCTION OF THE POLISH BORDER

Monika Trojanowska-Strzeboszewska*

—— ABSTRAKT —

W artykule ukazano przeobrazenia, jakie prze-
szty granice Polski od okresu powojennego, gdy
w wyniku arbitralnych decyzji panstw trzecich
zostaly zmienione przedwojenne usytuowanie
izasieg panstwa polskiego, az do dnia dzisiejszego,
gdy status i funkcje granic IIT Rzeczpospolitej
ulegly gruntownej zmianie w wyniku czlonkostwa
w UE i strefie Schengen. Szczegdlny nacisk poto-
zono na analize trzech zasadniczych zmian statusu
politycznego i funkeji kontrolnych tych granic.
Pierwsza odnosi si¢ do ustanowienia typowych
dla dwczesnych krajéw komunistycznych restryk-
cyjnych zasad ochrony i przekraczania granic tak
przez obywateli polskich, jak i obywateli panstw
trzecich. Druga zwiazana jest z radykalng zmiana
zasad ochrony i kontroli polskich granic wraz
z transformacjg ustrojowa i gospodarcza Polski na
poczatku lat 90. XX w., polegajaca na wzglednym
otwarciu wszystkich polskich granic na przeptyw

—— ABSTRACT —

The paper presents transformations that the
Polish border have passed, from the period
after World War II, when the pre-war location
and extent of the Polish state have changed as
a result of arbitrary decision of the leaders of
the Soviet Union, Britain, and the United States,
until today, when the status and the functions of
the border of the Third Republic were changed
as a result of Polish membership in the EU
and the Schengen area. The emphasis is put on
three modifications of the political status and
the control function of borders. The first one is
related to establishing very restrictive rules of
border protection and border crossing (typical
for communist countries) not only by third
country nationals (TCNs) but also by Polish
citizens. The second one is an effect of a radical
change of rules of border protection and control
as a part of systemic and economic transforma-
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ludzi i towardw. Trzeci proces przeobrazen
polskich granic stanowi efekt integrowania si¢
Polski z UE i jej przystapienia do strefy Schengen.
Polega na dywersyfikacji polskich granic na
granice wewnetrzne i zewnetrzne UE, co istotnie
zmienia nie tylko ich funkcje kontrolne, ale takze
status polityczny. Ukazanie powyzszych zmian
uzewnetrznia zmieniajaca si¢ nature polityczna
polskiego panstwa i jego suwerennosci. Analizy
prowadzone s3 w ujeciu politologicznym, w opar-
ciu o zrédla instytucjonalno-prawne i literature
przedmiotu.

Stowa kluczowe: granica panstwowa, funkcje
granic, kontrola granic, Unia Europejska, strefa

vol. 53/2017

tion in Poland in the early 1990s. Then the Polish
border was open for liberal movement of people
and goods. The third change of the Polish border
is a result of the process of integration of Poland
with the EU and the Schengen area. Generally
speaking, the change meant the transformation
of the Polish border in internal and external
borders of the EU, what fundamentally trans-
formed its control function and political status.
All these changes of the Polish state border
highlight the changeable nature of Polish state
and its sovereignty.

Keywords: state border, functions of borders,
border control, European Union, Schengen area

Schengen

WPROWADZENIE

Dekade po upadku ,zelaznej kurtyny”, tryumfujagcym hasle ,konca historii”
i poczatku $wiata bez granic, w licznych pracach politologicznych ogloszono
powrdét do terytorialnosci i wzrostu znaczenia granic panstwowych w Europie®.
Zauwazono wowczas, ze granice ponownie wracajg na aren¢ miedzynarodows,
a nawet przezywaja swdj prawdziwy renesans. Wzmacniajg si¢ ich rola i zna-
czenie w polityce krajowej i miedzynarodowej, cho¢ réwnoczesnie funkcje
pelnione przez granice podlegajg licznym przeobrazeniom. Wydarzenia ostatnich
dziesieciu lat pokazuja, Ze procesy te nie stabng, a nawet si¢ nasilaja. W ostat-
nich latach zjawiska, takie jak: silna presja migracyjna do Unii Europejskiej,
kryzys gospodarczy w wielu panstwach cztonkowskich, a wraz z nim spoteczne
oczekiwanie ochrony krajowych rynkéw pracy, oraz wzrost skali i liczby aktéow
terrorystycznych, powoduja, ze granice panstwowe umieszcza si¢ w centrum
zainteresowania politycznego i czyni kluczowymi instrumentami polityk bez-
pieczenstwa. Niemniej - jak podkreslaja Hasting Donnan i Thomas M. Wilson
(2007, s. 18) — wspolczesne granice miedzypanstwowe ,,nie funkcjonuja juz w ten
sam sposdb jak kiedys, a przynajmniej nie pod kazdym wzgledem. Globalizacja

1 Zob. m.in. Andreas, Snyder (2000); Andreas (2003); Murray, Holmes (1998); O'Dowd (2001);
Anderson, Bort (2001).
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kultury, umiedzynarodowienie gospodarki i polityki, upadek groznego mocar-
stwa i jego krajow satelickich z okresu zimnej wojny niewatpliwie zaowocowaly
otwarciem granic i ostabieniem kontroli panstwowej, ktora ograniczala przeptyw
ludzi, débr, kapitatu i idei”. W Europie na glebie i zakres transformacji granic
miedzypanstwowych silny wplyw wywarty przez wszystkim procesy integracyjne
zachodzace w ramach Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza powstanie strefy
Schengen. Stad tez zaréwno poglebianie integracji w tym zakresie (m.in. poprzez
stworzenie Kodeksu Granicznego Schengen, wspolnego kodeksu wizowego, stop-
niowe wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi
UE, a obecnie budowe wspolnej europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej),
jak i obecno$¢ tendencji przeciwnych, renacjonalistycznych (m.in. przywracanie
kontroli na granicach wewnetrznych UE) gruntownie wplywaja na status i funk-
cje pelnione przez granice migdzypanstwowe w Europie. Zwlaszcza gdy spojrzy
sie na te procesy z szerszej i dlugofalowej perspektywy, uwidaczniajg si¢ zmiany,
jakie zachodza w naturze wspoélczesnych granic oraz rolach, jakie one odgrywaja
w polityce, gospodarce i stosunkach spotecznych.

W niniejszym artykule podjeta zostanie proba ukazania przeobrazen, jakie
przeszly granice Polski od okresu powojennego, gdy w wyniku arbitralnych decy-
zji przyw6dcow ZSRR, Wielkiej Brytanii i USA zostaty zmienione przedwojenne
usytuowanie i zasi¢g panstwa polskiego, az do dnia dzisiejszego, gdy status i funk-
cje granic ITI Rzeczpospolitej ulegly gruntownej zmianie w wyniku cztonkostwa
Polski w UE i strefie Schengen. W artykule w syntetycznym ujeciu przedstawione
zostang trzy kluczowe transformacje tych granic. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
z uwagi na niezwykle szeroki zakres zagadnien zwigzanych z przeobrazeniami
granic miedzypanstwowych w okresie od II wojny $wiatowej do chwili obecnej,
uwaga badawcza zostanie skoncentrowana jedynie na wybranych elementach
tych proceséw. Analizy obejma w szczegdlnos$ci zmiany statusu politycznego
i zasad funkcjonowania oraz realizacji funkcji kontrolnej na polskich granicach.
Pozwoli to skoncentrowac¢ si¢ na kluczowym w politologii rozumieniu granic
w kategoriach dynamicznych instytucji politycznych, stanowigcych integralny
element wspdlnoty politycznej, ktérej zasieg wyznaczaja, i odzwierciedlajacych
zmiany, jakie dotykaja jej instytucje i polityke.

U podstaw ponizszych teoretycznych rozwazan stoi bowiem definiowanie
granic zaréwno w kategoriach instytucji, jak i proceséw. Za Malcolmem Ander-
sonem (1996, s. 1) nalezy zaznaczy¢, ze granice s3 rownocze$nie dynamicznym
przedmiotem polityki panstwowej oraz instrumentem tej polityki. Jako instytucje
granice wyznaczajg i ograniczaja suwerenno$¢ danego panstwa oraz prawa
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poszczegdlnych obywateli. Ustanawiane sg przez decyzje polityczne i regulowane
przez akty prawne. A zadne zasady organizujace zycie gospodarcze, spoteczne
i polityczne spoleczenstw nie moga dziata¢ bez granic. W ujeciu procesualnym
granice stajg si¢ instrumentami polityki panstwa, ktérego rzady moga podejmo-
wa¢ proby zmian, zgodnie z wlasnymi oczekiwaniami, ich lokalizacji i funkcji.
Z drugiej strony w ujeciu tym uwypukla sie fakt, ze polityka i dzialania rzadu sa
wyraznie ograniczane przez poziom rzeczywistej kontroli sprawowanej przez
dang wladze na granicach panstwowych w okreslonym czasie (tamze, s. 2).
Zwiazki te podkreslaja dynamiczny charakter i zmienng nature granic. Ponadto
granice jako miejsca, w ktérych koncentruje si¢ zréznicowana dziatalno$¢ pan-
stwa, moga sta¢ sie swoistym wyznacznikiem charakteru danej panstwowosci,
a takze stosunkow panstwa z jego otoczeniem zewnetrznym. W tym sensie status
polityczny (i prawny) konkretnych granic moze ulega¢ modyfikacjom, a ich
funkcje (role, zadania) moga podlega¢ zmianom. Ta sama granica moze by¢
w pewnym czasie i okolicznosciach politycznych (lub geopolitycznych) bariera,
zaporg, kordonem ochronnym, miejscem separacji, by w innym czasie stac si¢
mostem, miejscem wymiany, kontaktu i wspotpracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze ponizsze analizy zmian funkcji kontrolnej polskich
granic zostang przeprowadzone przez pryzmat ich otwartosci (openness) versus
zamknietosci (closeness). Kategorie te ,,odnosza si¢ do stopnia, w jakim granice
tworzg lub znoszg bariery w przeplywie ludzi i towaréw” (Langer, 1999, s. 5).
Otwarto$¢-zamknigto$¢ wyznaczane s przez warunki i mozliwosci legalnego
przekraczania granicy w przejsciach granicznych. Na otwarto$¢-zamknieto$é
granicy wplywaja wymagane do jej przekroczenia dokumenty tozsamosci
i zezwolenia (np. paszport, dowdd tozsamosci, wiza, zezwolenie na pobyt staly
lub tymczasowy), dokumenty dodatkowe (np. ubezpieczenie zdrowotne czy
zaproszenie), a takze procedury i praktyki kontrolne prowadzone na granicy
przez stuzby graniczne. Wszystkie te czynniki realnie wptywaja na mozliwosci
przekraczania granicy i uwarunkowane sg obowiazujacymi przepisami admini-
stracyjnymi poszczego6lnych panstw, regulacjami prawnymi odnoszacymi sie do
konkretnych granic i przejé¢ granicznych, a takze bilateralnymi i multilateral-
nymi umowami mi¢dzynarodowymi zwieranymi przez poszczegélne panstwa.
Pewnym uzupelnieniem analiz otwarto$ci granic jest wskazanie na jej przenikal-
no$¢ rozumiang jako praktyczne mozliwosci nielegalnego przekraczania granic
przez czynniki niepozadane na i migdzy przej$ciami granicznymi. Na stopien
przenikalno$ci granicy wplywaja cala jej infrastruktura techniczna, $rodki
fizyczne i nowoczesne technologie stuzace jej kontroli i ochronie w zapobieganiu
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i wykrywaniu nielegalnego przekraczania granicy. Analizy z wykorzystaniem
tych kategorii badawczych pozwolg pokaza¢ rzeczywisty obraz zmieniajacych
sie zasad funkcjonowania polskich granic.

Artykul podzielony zostal na trzy czesci, w ktérych kolejno scharakteryzo-
wane zostaly, zgodnie z przyjetym zalozeniem badawczych, trzy kluczowe trans-
formacje polskich granic panstwowych. Pierwsza z transformacji zwigzana jest
z tworzeniem nowego powojennego porzadku w Europie, obejmujacego zmiany
wielu granic miedzypanstwowych oraz podziat Europy (i $wiata) na dwa wrogie
ideowo, polityczne i gospodarczo bloki panstw, rozdzielone od siebie tzw. zelazng
kurtyng. Druga wynika z proceséw transformacji politycznej oraz gospodarczej
w Europie Srodkowej i Wschodniej na przetomie lat 80.1 90. XX w., zwigzanych
z upadkiem bloku panstw komunistycznych na czele z ZSRR. Trzeci proces prze-
obrazen polskich granic stanowi efekt integrowania si¢ Polski z Unig Europejska
ijej przystapienia do strefy Schengen. Ukazanie tych trzech transformacji statusu
politycznego i funkeji kontrolnych polskich granic panstwowych pozwoli ukaza¢
zmieniajacy sie nature polityczng polskiego panstwa i jego suwerennosci.

PRZEBIEG | SPECYFIKA POLSKICH GRANIC
PO Il WOJNIE SWIATOWE)/DO 1989 R.

Przebieg obecnych polskich granic zostal ustalony jeszcze w latach II wojny
$wiatowej w trakcie konferencji pokojowych Wielkiej Trojki (trzech mocarstw
koalicji antyhitlerowskiej: Wielkiej Brytanii, USA i ZSRR). Kluczowe rozstrzy-
gniecia dotyczace usytuowania polskich granic na wschodzie, a po czgéci takze
na zachodzie zapadty juz w Teheranie w 1943 r. (Roszkowski, 2007, s. 125). Bez
udzialu przedstawicieli polskiego rzadu emigracyjnego zdecydowano wéwczas
o usytuowaniu nowego polskiego panstwa miedzy linig rzeki Odry na zachodzie
i tzw. linig Curzona? (tj. linia rzeki Bug z wlgczeniem Bialostocczyzny, Suwalsz-
czyzny oraz Rzeszowszczyzny do Polski) na wschodzie. Te ogélne ustalenia
zostaly doprecyzowane oraz uzupetnione o ustalenie przebiegu polskich granic
takze na polnocy i potudniu na kolejnych konferencjach w Jalcie i Poczdamie.

2 Linia Curzona, ktérej nazwa pochodzi od nazwiska ministra spraw zagranicznych Wielkiej
Brytanii, byta linig przebiegu polskiej granicy na wschodzie, ktora Brytyjczycy proponowali Rosji
Radzickiej w 1920 r. Propozycja ta nie zostala zrealizowana. Przebieg granicy polskiej na wschodzie
byl efektem wygranej przez Polske wojny z ZSRR i usankcjonowany traktatem ryskim z 1921 r.
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W efekcie tych arbitralnych i narzuconych Polsce decyzji® pozostawiono poza
polskim terytorium nalezace do II Rzeczypospolitej ziemie wschodnie: Polesie,
Podole, Wolyn i Wilenszczyzne z dwoma waznymi polskimi miastami: Lwowem
i Wilnem. Z kolei tytulem rekompensat przyznano Polsce cz¢s¢ potudniowa
Prus Wschodnich (bez Krélewca) z bylym Wolnym Miastem Gdanskiem oraz
tzw. Ziemie Zachodnie, nalezace do polskiego panstwa w czasach sredniowiecza,
na ktérych w 1945 r. wiekszo$¢ ludnoéci stanowili Niemcy. Owczesne zmiany
terytorialne pociggnely za soba masowe i przymusowe przesiedlenia przede
wszystkim ludnosci polskiej z terendw dawnej II Rzeczpospolitej oraz ludnosci
niemieckiej z terenéw przyznanych po II wojnie §wiatowej Polsce. W rezultacie
tych bezprecedensowych w XX w. wedrowek ludéw, trwajacych do poczatku
lat 50. XX w., Polska stata si¢ panstwem niemal jednolitym narodowos$ciowo,
w ktérym mniejszo$ci narodowe stanowily okoto 2% ludnosci (tamze, s. 158).
Zarbéwno sam sposob ustanowienia, jak i wyznaczony zasieg terytorium
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, nowego i pozbawionego pelnej niepodleglosci
panstwa polskiego, ktéry politycznie, gospodarczo i ideowo powiazany zostat
z ZSRR, istotnie wplynely na cechy 6wczesnych polskich granic. Przebieg nowych
granic Polski w znacznym stopniu oparto na czynnikach naturalnych. Granice
te wyznaczono zgodnie z przebiegiem rzek: na zachodnie wzdtuz Odry, na
wschodzie wzdluz Bugu, na potudniu wzdluz tancuchéw goérskich, zas na pot-
nocy granice w przewazajacej mierze wyznaczalo Morze Baltyckie. Odwolujac
sie do klasycznego podziatu granic, byly to wiec granice fizyczne, wyznaczone
przez przyrode. Jedynie na pétnocnym-wschodnie ich przebieg ma charakter
geometryczny (linia prosta, sztucznie wytyczona na mapie) i tylko w nielicz-
nych odcinkach sg to granice zlozone, rozumiane jako linie kompromisowe.
Takie usytuowanie granic Polski oznaczalo, ze nie byly to granice historyczne,
ale catkowicie nowe, nieistniejace poprzednio, granice polityczne. Czes¢ z tych
granic wytyczono w poprzek dawnych, historycznych i kulturowych regionéw,
zwlaszcza na PéInocny i Wschodzie, czego najbardziej ewidentnym przyktadem
byta granica przecinajaca dawne Prusy Wschodnie. Praktycznie zadna z nowych

3 Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiciele polskiego rzadu emigracyjnego z premierem Mikotajczy-
kiem na czele nie uzyskali nawet mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska na temat przebiegu
granic przysztego panstwa polskiego podczas konferencji Wielkiej Tréjki. Z kolei juz w lipcu 1944 .
rzad ZSRR doprowadzil do podpisania umowy granicznej sankcjonujacej przebieg polskiej granicy
wschodniej zgodnie z linig Curzona z komunistycznym Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodo-
wego, samozwanczym o$rodkiem wladzy wykonawczej jako alternatywa dla rzadu RP na uchodzstwie
(Eberhardt, 1993).
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granic Polski nie miata charakteru granicy antropogeograficznej, tj. stanowiacej
granice historycznego regionu zachowujacych swoistg odrebnos¢ kulturows,
jezykowa, etniczna i religijna, ale tez pewng sp6jno$¢ ekonomiczng i infrastruk-
turalng. Sytuacja ta oznaczala, ze pierwotnie powojenne granice Polski nie byly
wyraziste ani kulturowo, ani ekonomicznie. Owg wyrazisto$¢ kulturowo-etniczng
budowano szczegolna polityka panstwa wobec pograniczy i ludnosci je zamiesz-
kujacej (gtéwnie poprzez osiedlanie na pograniczach wschodnich i pétnocnych
ludnosci z centralnej Polski, za$ na ziemiach zachodnich polskich przesiedlencow
z terendw zajetych przez ZSRR), ukierunkowang na to, aby struktura etniczna
pograniczy odpowiadala wizji homogenicznego narodowo i etnicznie pafistwa
polskiego. Z kolei wytyczenie granic z pominieciem spdjnosci infrastrukturalnej
i gospodarczej regiondéw wigzato si¢ z marginalizacjg i zubozeniem polskich
terendw przygranicznych zaréwno na wschodzie, jak i zachodzie kraju, pozba-
wionych wielu szlakéw komunikacyjnych i odcietych od dotychczasowych
oé$rodkéw rozwoju. Sytuacja ta doprowadzita do upadku wielu miast, zwlaszcza
mniejszych, a w efekcie oznaczata nadanie terenom przygranicznym charakteru
peryferyjnego.

Majac na uwadze fakt, ze jednym z kluczowych determinantéw charakteru
i funkcji petnionych przez granice sg stosunki z panstwami sgsiednimi, nalezy
wskaza¢ na 6wczesng przynaleznos¢ Polski do grupy krajéw komunistycznych
pod protektoratem ZSRR. Oznaczalo to, ze teoretycznie Polska sasiadowata
wylacznie z panistwami, z ktérymi utrzymywata przyjacielskie stosunki i zadne
z tych panstw nie zgtaszalo roszczen terytorialnych pod adresem Polski,
a dodatkowgq gwarancje nienaruszalno$ci tych granic stanowila potega ZSRR*. Na
zachodzie Polska sgsiadowata z Niemieckg Republika Demokratyczna, powstatg
w miejsce radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech po II wojnie $wiatowe;j.
Za$ na potudniu Polska graniczyta z Republika Czechostowacka (od 1960 r.
przemianowang na Czechoslowacka Republike Socjalistyczng), rzadzong przez
komunistyczne wladze takze podporzadkowane Moskwie. Wreszcie granica
wschodnia i péinocno-wschodnia byla granica z ZSRR. Polska w nowych gra-
nicach po 1945 r. miata wigc tylko tych trzech sgsiadéw (w stosunku do siedmiu

* Wprawdzie ustalenie przebiegu granicy polsko-czechostowackiej odbywalo sie w sytuacji
konfliktu politycznego, a nawet grozby konfliktu militarnego, spowodowanego roszczeniami teryto-
rialnymi obu stron do siebie nawzajem, to konflikt ten zazegnala autorytarna i bezdyskusyjna decyzja
Stalina z czerwca 1945 r. Radziecki dyktator zdecydowal wowczas, ze granica ta uzyska przebieg
sprzed 1937 1., co przekreslito roszczenia Polski do Slaska Zaolziariskiego oraz Czechostowacji do
Ziemi Klodzkiej i Raciborskiej (Dominiczak, 1997, s. 331-333).
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w okresie przedwojennym), co diametralnie zmienito jej uklady sasiedzkie
w stosunkach miedzynarodowych.

Wydawac by si¢ mogto, ze sgsiedztwo innych panstw bloku komunistycznego,
polaczonych ideowo, politycznie, wojskowo i gospodarczo, powinno wptynaé
na wysoki poziom bezpieczenstwa i otwartosci granic PRL, wyrazajacy sie
w liberalnych zasadach przekraczania tych granic i niskim systemie ich fizycz-
nych zabezpieczen. Paradoksalnie jednak 6wczesne granice Polski, w sensie
fizycznym i w zakresie poziomu ich otwartosci, nie odbiegaly od granic, jakie
budowaly miedzy soba panstwa wykazujace do siebie wrogos¢. ,,Na granicach
panstw «wspdlnoty socjalistycznej» powstaly po obu stronach silne wojskowe
kordony, ktore nie tylko zredukowaly do niezbednego minimum ruch graniczny
z panstwami kapitalistycznymi, lecz takze komunistycznymi” (Dominiczak, 1997,
s. 334). Granice strzezone byly przez formacj¢ wojskowa, tzw. Wojska Ochrony
Pogranicza, a nasycenie pasu granicznego (o szerokosci 30 km od granicy w gtab
kraju) wojskiem bylo bardzo duze. Na zielonych odcinkach granicy wzniesiono
zapory z drutu kolczastego, zainstalowano wieze obserwacyjne oraz stworzono
zaorany i zabronowany pas ziemi jako element kontrolny, utatwiajacy wykry-
wanie ewentualnych przypadkéw nieuprawnionego przekroczenia granicy.
Dodatkowo na granicach zachodnich i poludniowych wznoszono wysokie
ploty z siatki drucianej, a wszystkie przepusty, ujscia rzek, kanaly, wawozy itp.
przecinajace granice zagrodzono drutem kolczastym. Wprowadzono tez szereg
ucigzliwych przepiséw dla ludnosci zamieszkujacych tereny nadgraniczne.
ZYagodzenie obostrzenn w ochronie granicy oraz przepiséw dotyczacych strefy
nadgranicznej nastapilo po 1956 r. wraz z przemianami politycznymi w ZSRR,
a nastepnie calym bloku wschodnim.

W okresie PRL-u sposob funkcjonowania polskich granic i wysoki poziom
ich szczelno$ci staly w sprzecznosci z oficjalnie gloszong doktryna dobrosa-
siedzkich stosunkéw w grupie panstw komunistycznych. Legalny wjazd do kraju
sasiedniego wigzal si¢ z szeregiem trudnosci (m.in. w pozyskaniu paszportu,
koniecznosci posiadania wielu za§wiadczen i zaproszenia, zakupie waluty itp.),
a nielegalne przekroczenie granicy przez ludnos¢ zamieszkujaca tereny przygra-
niczne, nawet w celu odwiedzenia rodziny czy grobéw swoich przodkéw, byto
surowo karane. Paradoksalnie najwyzszy poziom zamknigto$ci utrzymywano
na granicy ze ZSRR, przede wszystkim z uwagi na wysoce restrykcyjna polityke
wjazdowg tego kraju i pelng kontrole 0séb wjezdzajacych do ZSRR. Przez caly
okres PRL-u granica z ZSRR byta jedng z najpilniej strzezonych linii granicz-
nych w Europie (Sadowski, 2001). Nieche¢ wladz radzieckich do ,,otwierania”
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granic i przemieszczania si¢ ludno$ci wynikala przede wszystkim z obawy przed
przenikaniem na terytorium ZSRR pogladéw, wartosci i idei odmiennych od
gloszonych oficjalnie, a tym samym uznawanych za wrogie i niebezpieczne dla
trwalosci systemu komunistycznego. I nawet po 1956 r., gdy stopniowo libera-
lizowano przepisy paszportowe i wizowe oraz wprowadzano umowy o matym
ruchu granicznym, nie dotyczylo to granicy z ZSRR.

Z uwagi na krepujace wolno$¢ czlowieka i swobode przemieszczania sie,
restrykcyjne przepisy dotyczace wyjazddw z kraju® ruch graniczny w PRL-u byt
zredukowany do minimum. Po okresie masowych powojennych wedrowek
ludnosci, licznych wysiedleni i repatriacji, od konca lat 40. XX w., zaostrzano
rezim kontrolny na granicach, wprowadzajac drobiazgowa kontrole dokumentéw
oraz szczegdlowe przeszukania towaréw i pojazdéw w tzw. granicznych punktach
kontrolnych, a takze tworzac liczne zabezpieczenia przed nieuprawnionymi
przekroczeniami granicy na jej odcinkach zielonych. W ciggu 10 pierwszych lat
(1946-1955) granice przekroczylo niecate 50 mln ludzi (facznie z repatriantami).
Od lat 60. XX w. ruch graniczny stopniowo wzrasta wraz z zawieranymi z krajami
sasiednimi umowami o uproszczonym ruchu granicznym dla wycieczek, oséb
zamieszkujacych tereny przygraniczne czy w zakresie kontaktéw gospodarczych
i kulturalnych.

Najwieksza liberalizacja w zakresie ruchu granicznego i zasad przekraczania
granic w okresie PRL-u miafa miejsce w latach 1972-1980. Wéwczas to wpro-
wadzono ruch bezpaszportowy w caltym bloku komunistycznym, utrzymujac
jednak wymog posiadania zaproszen w podrézach do ZSRR. Dodatkowo wladze
polskie ztagodzity polityke paszportowa z krajami zachodnimi, podpisaly umowy
o ruchu bezwizowym z wybranymi krajami (Szwecja, Austria, Finlandia), uru-
chomily nowe przejscia na granicy zachodniej i potudniowej, a nawet umozliwity
przekraczanie granicy z NRD na podstawie pieczatki w dowodzie osobistym. Na
skutek tych dzialan nastapit znaczacy wzrost natezenia ruchu granicznego, takze
w zakresie przyjazdéw obcokrajowcéw do Polski. Nadal jednak istniato wiele
ograniczen w przekraczaniu polskich granic, zwigzanych zaréwno z limitowa-
niem wymiany walut dla os6b wyjezdzajacych, restrykcjami w zakresie polityki
celnej i ucigzliwymi praktykami kontrolnymi na granicach, a nawet ogranicze-
niami transportowymi (niewystarczajaca liczba potaczen, trudnosci z kupieniem

° Nalezy przypomnie¢, ze wyjazd z kraju byt uzalezniony od mozliwosci uzyskania paszportu,
a decydentami w tej sprawie byli funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenistwa. Stad m.in. liczne w calym
okresie PRL-u ucieczki z kraju przez tzw. zielong granice, gtdwnie droga morska.
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biletéw itd.). W zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego w grudniu 1981 r.
granice zostaly zamkniete, a wszystkie wcze$niejsze utatwienia w ruchu gra-
nicznym zostaly zawieszone. Dopiero po 1983 r. stopniowo znoszono pewne
ograniczenia paszportowe, zachowujac jednak czes¢ — w latach poprzednich
zniesionych — wymogo6w, jak koniecznos¢ posiadania zaproszenia, czy tez ogra-
niczenia w wywozie dewiz. Paradoksalne byto wowczas to, ze duzo liberalniejsze
zasady obowigzywaly w ruchu z wybranymi panstwami zachodnimi niz z kra-
jami sgsiednimi, w podrézach, do ktoérych obowigzywal, np. wymag posiadania
zaproszenia tylko od cztonka najblizszej rodziny. Pomimo tych ograniczen ruch
graniczny przez cala dekade lat 80. XX w. stopniowo wzrastat.

Ograniczona suwerenno$¢ Polski w okresie PRL i zaleznos¢ polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej od dyktatu ZSRR wyraznie rzutowaly na status
6wczesnych polskich granic, zasady dotyczace ich funkcjonowania i wypelniania
funkcji kontrolnej. Majac na uwadze, ze caly okres PRL-u nie byt jednorodny,
jezeli chodzi o obowiazujace wéwczas zasady przekraczania granic, to pomimo
pewnych okreséw wigkszej liberalizacji w tym zakresie, granice te, analogicznie
do pozostalych granic miedzypanstwowych w bloku panstw komunistycznych,
charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem szczelno$ci i nieprzepuszczalnosci.
Wyrdznialo je tworzenie przez wladze licznych ograniczen prawnych w ruchu
granicznym, pietrzenie trudnos$ci administracyjnych w zakresie polityki pasz-
portowej, wizowej, dewizowej oraz ograniczen infrastrukturalnych w ruchu
miedzynarodowym, zaréwno z krajami oficjalnie sojuszniczymi, jak i z pan-
stwami zachodnimi. Ponadto kontrola graniczna i ochrona granic panstw
socjalistycznych, w tym granic Polski, cho¢ nie sasiadowata ona bezposrednio
z zadnym panstwem zachodnioeuropejskim, byty w petni zmilitaryzowane
i prowadzone przez specjalne formacje wojskowe. Dzialania te stuzy¢ miaty
utrzymaniu jak najwyzszego stopnia nieprzepuszczalnosci tych granic dla
wszystkiego, co 6wczesne wladze uznaly za zagrazajace nie tyle bezpieczenstwu
kraju, co stabilnosci i trwalosci jego ustroju politycznego i gospodarczego. Byly to
wigc granice polityczne izolujace kraj od wpltywdw zewnetrznych, ograniczajace
ruch obywateli (a co za tym idzie takze wymiane mysli i pogladéw) oraz wszelka
wspolprace gospodarczg, kulturalng i spotecznag nie tylko z krajami o innym
ustroju, ale takze z panstwami sasiednimi.



Monika Trojanowska-Strzeboszewska: Miedzy zamknietoscia a otwartoscia 79

»OTWIERANIE” GRANIC PO 1989 R.

Gruntowna zmiana statusu politycznego i zasad funkcjonowania polskich granic
nastapily wraz z przemianami demokratycznymi przetomu lat 80.1 90. XX w.
zachodzacymi w calej Europie Wschodniej i Srodkowej. Wprawdzie w wyniku
tych transformacji zmianie nie ulegta lokalizacja polskich granic, co nastapilo
w innych krajach bloku wschodniego, jednak granice calkowicie zmienilty swoj
status, znaczenie geopolityczne oraz petnione funkgje.

Przede wszystkim w wyniku rozpadu ZSRR i ogloszenia niepodleglosci przez
sasiadujace z Polska republiki Biatorusi, Litwy, Rosji i Ukrainy, a takze rozpadu
Czechostowacji oraz przylaczenia NRD do REN Polska zyskata szesciu catko-
wicie nowych sgsiadéw. Do korica 1992 r. mapa polityczna Europy Srodkowej
i Wschodniej ulegta bowiem gruntowanej przebudowie. Na zachodnie graniczyla
teraz z Republikg Federalng Niemiec (granica o dtugosci 489,37 km), na péinoc-
nym-wschodzie z Federacja Rosyjska (granica z Obwodem Kaliningradzkim
o dlugosci 232,04 km), za$ jej wschodnimi sgsiadami zostaly: Republika Litewska
(z granicg o dl. 104,28 km), Republika Bialorusi (z granica o di. 418,24 km)
oraz Ukraina (z granicg o dl. 535,18 km). Na potudniu Polska zyskala granice
z Republika Stowacka (granica o df. 541,06 km) i Republika Czeska (granica o dt.
796,04 km). Ze wszystkimi nowymi sasiadami Polska na nowo musiala ulozy¢
relacje migdzynarodowe, okresli¢ zasady wspdtpracy politycznej, gospodarczej
i spoteczno-kulturowej, w tym takze ustali¢ kwestie dotyczace wspdlnych granic.
Zadanie to nie bylo fatwe z uwagi na odmienne interesy i polityki zagraniczne
nowych panstw sasiednich Polski, a w efekcie skutkowato znaczacym zréznico-
waniem stosunkow z jej sasiadami.

W tym szczego6lnym okresie tworzenia si¢ nowego geopolitycznego tadu
w Europie priorytetem polskiej polityki zagranicznej pierwszego niekomuni-
stycznego rzadu polskiego, z premierem Tadeuszem Mazowieckim na czele, staty
sie dgzenie do zbudowania w Europie systemu bezpieczenstwa zbiorowego, row-
nowazenie stosunkéw z dwoma kluczowymi sasiadami: rozpadajacym si¢ ZSRR
i jednoczacymi si¢ Niemcami, oraz wspoétpraca regionalna z krajami Europy
Srodkowej i Wschodnieje. Polska, sgsiadujac teraz z REN, stala sie tym samym
panstwem granicznym Wspoélnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej,

& Priorytet kreowania wspdtpracy w regionie Europy Srodkowej na réznych plaszczyznach zostat
urzeczywistniony m.in. w zawiazaniu kilku formut wspélpracy miedzynarodowej, jak Grupa Wy-
szehradzka, Srodkowo-Europejska Strefa Wolnego Handlu i Inicjatywa Srodkowoeuropejska.
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co w znacznym stopniu wplyneto na jej dalsze wybory priorytetow politycznych.
W kolejnych latach zostaly one skonkretyzowane jako dazenie do uczestniczenia
w europejskich i euroatlantyckich procesach integracji (w ramach NATO i UE).

W kwestii granic pozadane bylo przede wszystkim zapewnienie ich nienaru-
szalno$ci oraz zerwanie z dotychczasowym izolacjonizmem, catkowicie sprzecz-
nym z interesem spoleczenstwa i wolnorynkowej gospodarki. Sytuacja byta
o tyle dla Polski korzystna, ze juz w pierwszych latach 90. XX w., nowe panstwa
sasiednie potwierdzily formalnie nienaruszalno$¢ polskich granic, czemu dano
wyraz w podpisanych umowach o relacjach dobrosasiedzkich (Szymanski, 2014,
s. 9-12). Dla polskich granic z Czechami, Stowacja i Litwa, ktorych przebieg
potencjalnie mdgl okaza¢ si¢ problematyczny z uwagi na obcigzenia historyczne,
poza gwarancjg traktatowa’ istotng gwarancja stabilizacji wspolnej linii gra-
nicznej okazaly si¢ wybory geopolityczne, jakich dokonano w tych panstwach.
Panstwa te, tak jak Polska ukierunkowujac swoje poczynania miedzynarodowe
na udzial w strukturach NATO i UE, w pelni zaakceptowaly fundamentalne
zasady integralnoéci terytorialnej i nienaruszalnosci granic wpisane w podstawy
traktatowe procesu integracji europejskie;.

Jednak dla bezpieczenstwa polskich granic kluczowe byly przede wszystkim
relacje z dwoma najwigkszymi sasiadami: RFN i Federacja Rosyjska. Bez watpie-
nia sukcesem bylo to, ze juz w 1990 r. doszto do podpisania traktatu z Republika
Federalng Niemiec, w ktérym potwierdzono przebieg wspolnej granicy na
Odrze i Nysie. Traktat ten zostal uzupelniony podpisanym w Bonn 17 czerwca
1991 r. Traktatem o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy®, w ktérym m.in.
podkreslono znaczenie pokojowego utozenia stosunkéw polsko-niemieckich dla
jednoéci europejskiej oraz zainicjowano na szeroka skale ptaszczyzne wspot-
pracy kulturalnej miedzy krajami. W kolejnych latach wyraznie rosta dynamika
wspolpracy polsko-niemieckiej, zwlaszcza w obszarze gospodarczym oraz na
plaszczyznie wspdlpracy regionalnej, poprzez tworzenie zinstytucjonalizowa-
nych regionéw transgranicznych.

7 Por. Uklad miedzy Rzeczapospolita Polskg a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna o do-
brym sgsiedztwie, solidarnoéci i przyjacielskiej wspdlpracy sporzadzony w Krakowie dnia 6 pazdzier-
nika 1991 r. (Dz. U. 1992 nr 59 poz. 296); Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska
o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspolpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia
1994 r. (Dz. U. 1995, nr 15, poz. 71).

8 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. (Dz. U. 1992 nr 14, poz. 56).
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W 1992 r. Polska podpisata takze traktat z Federacja Rosyjska, w ktérym obie
strony uznaly swoja wspolng granice za nienaruszalng i potwierdzily, zZe nie maja
i mie¢ nie beda w przysztoéci zadnych roszczen terytorialnych do siebie nawza-
jem®. Niemniej rzeczywisty wymiar stosunkow politycznych z Rosja nie ulozyl sie
juz tak pomyslnie jak relacje polsko-niemieckie, z uwagi na silnie ugruntowany
i nieprzezwyciezony przez nowe wladze rosyjskie tradycyjny imperializm tego
kraju, od lat 90. silnie umacniany przez wzrost tendencji nacjonalistycznych.
Tendencje te wyrazaly si¢ w przyjetej przez Federacje Rosyjska doktrynie
»bliskiej zagranicy”, ktéra byla w istocie wyrazem braku rosyjskiej zgody na
akceptacje przebiegu jej nowych granic. Doktryna ta polegata na przyznaniu
sobie szczegdlnych praw w relacjach z krajami powstatymi na bazie dawnych
republik radzieckich, ktére wybily sie na niepodlegto$¢ i niezaleznoé¢. Oznaczata
ona de facto traktowanie tych panstw jako obszaru zastrzezonego dla rosyjskich
poczynan na arenie miedzynarodowej. W ten sposdb Rosja podchodzita do
trzech bezpos$rednio sasiadujacych z Polska krajow: Biatorusi, Litwy i Ukrainy,
co od poczatku stanowilo potencjalne zrédlo zagrozen dla bezpieczenstwa
i stabilnosci polskich granic na wschodzie.

O ile Litwie, podobnie jak pozostalym krajom baltyckim, pomimo préb roz-
bijania ich spdjnosci panstwowej przez Rosje¢ przy pomocy znaczacej liczbowo
mniejszosci rosyjskiej, udalo sie wyjs¢ spod rosyjskiej kurateli, o tyle pozostalym
krajom sgsiadujacym z Polska: Bialorusi i Ukrainie, si¢ to nie udato. Biatorus juz
od 1995 r. weszla w zasieg $cislej zaleznosci politycznej i gospodarczej od Rosji,
usankcjonowanej podpisang woéwczas Umowg o przyjazni, dobrosgsiedztwie
i wspotpracy pomiedzy Republikg Biatorusi i Federacjg Rosyjskg oraz powola-
niem w 1997 r. Zwigzku Bialorusi i Rosji. Zalezno$¢ t¢ umacniano i poszerzano

9 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Federacjg Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej
wspdlpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. (Dz. U. 193 nr 61 poz. 291).

10" Nalezy zauwazy¢, ze w swojej polityce zagranicznej Federacja Rosyjska od poczatku w szcze-
golny sposob traktowala tez kraje zaliczane do tzw. imperium zewnetrznego ZSRR (jak okreslano
strefe jej wplyw6w w ramach rosyjskiej imperialnej doktryny w wydaniu komunistycznym), w tym
Polske. Oznaczalo to postrzeganie krajéw Europy Srodkowej jako swojej przyrodzonej strefy wply-
wow 1 wyrazalo sie w dziataniach na rzecz hamowania proceséw integracji tych panstw ze strukturami
Zachodu, tj. NATO i UE (Rosciszewski, 1997). Obserwujac obecne poczynania wladz rosyjskich
wobec Europy Srodkowej i Wschodniej, juz od ponad 10 lat stanowiacej cze$¢ UE, wydaje sie, ze Rosja
nie zrezygnowala z gléwnych zalozen swojej doktryny geopolitycznej. Nadal bowiem nie ustaje
w dzialaniach zmierzajacych do rozbijania kruchej jednosci europejskiej i antagonizowania panstw
Europy Srodkowej z paristwami tzw. starej UE.
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w kolejnych latach. W odniesieniu do kwestii granicznych jej wyrazem byta
praktycznie pelna otwarto$¢ granicy rosyjsko-biatoruskiej, na ktérej nie wpro-
wadzono kontroli ruchu granicznego (z wyjatkiem samochodéw cigzarowych),
i ktora w niektérych miejscach nie zostala nawet wyznaczona w terenie. Sytuacja
ta w naturalny sposob rzutowala na konieczno$¢ wzmozenia dziatan kontrolnych
na granicach Polski z obydwoma tymi krajami.

Odmiennie od Biatorusi ulozyly sie relacje Rosji z Ukraing, rzutujace na
bezpieczenstwo i nienaruszalnos¢ polskiej granicy z Ukraing. Ukraina poczat-
kowo opierata si¢ rosyjskiemu imperializmowi dzigki silnemu poczuciu wlasnej
panstwowosci i nacjonalizmowi, tworzac wlasne niezalezne i suwerenne panstwo.
Jednak rosyjska presja ekonomiczna (gtéwnie w zakresie dostaw surowcow
energetycznych) stopniowo doprowadzita do dezorganizacji czeéci ukrainskiej
gospodarki i w konsekwencji umacniania politycznych wpltywéw ugrupowan
prorosyjskich w tym kraju. A gdy w odpowiedzi na t¢ presje czes¢ elit politycz-
nych i ukrainskiego spoteczenstwa zwracata si¢ w kierunku Zachodu, presja
rosyjska rosta, az po aneksje Krymu w 2014 r. i interwencje zbrojng na wschod-
niej Ukrainie. W obliczu takiej polityki rosyjskiej dzialania wtadz polskich wobec
Ukrainy byly od poczatku uzyskania przez nig niepodleglosci konsekwentnie
ukierunkowane na wspieranie europejskich aspiracji tego kraju, zaréwno poprzez
wlaczenie jej w struktury bezpieczenstwa NATO, jak i stopniowe integrowanie
z obszarem wspdlnego europejskiego rynku.

Pomimo przedstawionej powyzej ztozonosci i zréznicowania stosunkéw
politycznych z nowymi krajami sgsiednimi na wszystkich polskich granicach po
1989 r. nastapit radykalny zwrot w kierunku liberalizacji przepiséw dotyczacych
przekraczania granic. Przede wszystkim nowe polskie wladze, podobnie jak inne
kraje regionu, zlikwidowaly ucigzliwe i restrykcyjne przepisy dotyczace uzyska-
nia paszportu i nabywania obcych walut. Wprowadzono tez ruch bezwizowy
pomiedzy krajami Europy Srodkowej oraz krajami battyckimi i Ukraing. Od
poczatku lat 90. stopniowo wiele krajow europejskich (m.in. Niemcy, Francja,
Wiochy, Belgia, Holandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Finlandia) znosito
tez obowigzek wizowy dla polskich obywateli. Waznym wyrazem éwczesnego
otwierania granic byty podpisane z Niemcami (w 1992 r.), Czechami (w 1995 r.)
i Stowacja (w 1996 r.) umowy o matym ruchu granicznym, ulatwiajace prze-
kraczanie granic przez ludno$¢ zamieszkujaca pogranicza. Z kolei na granicy
wschodniej i pétnocno-wschodniej w 1993 r. uruchomiono kilkanascie przejs¢
granicznych o uproszczonym trybie przekraczania granicy dla obywateli
zamieszkujacych tereny przygranicze.
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Zmiany te przyniosty dynamiczny wzrost ruchu granicznego. Juz w 1991 r.
ruch osobowy zwigkszyt si¢ 0 40% w pordéwnaniu do roku poprzedniego.
W 1994 r. odprawiono w przejsciach granicznych ponad 217 mln oséb i ponad
65 mln $§rodkéw transportu (Dominiczak, 1996, s. 383). Najwigksza inten-
sywno$cig ruchu granicznego odznaczala si¢ granica zachodnia, a w drugiej
kolejnosci granica potudniowa. W kolejnych latach wzrdst tez ruch graniczny
na granicy wschodniej. W 1997 r. osobowy ruch graniczny na calym odcinku
granicy wschodniej (wraz z granica z FR) wynosit 29 mln 0séb, co stanowi wzrost
0 74,3% w poréwnaniu do roku 1991 (Sytuacja na granicy, 1998).

Gwaltowny wzrost ruchu granicznego osobowego i towarowego obnazyl
calkowity brak przystosowania infrastruktury granicznej do nowej sytuacji.
Konieczne okazaly si¢ olbrzymie zmiany w tej infrastrukturze i organizacji
punktéw kontrolnych. W efekcie zmodyfikowano wiele starych i otworzono
wiele nowych przejs¢ granicznych drogowych i kolejowych oraz unowocze-
$niono i zinformatyzowano infrastrukture graniczng. Dzigki temu na granicy
polsko-czeskiej srednie odlegtosci miedzy przejsciami granicznymi wyniosty
zaledwie 7 km, za$ na granicy polsko-niemieckiej ok. 12 km (Sobczynski, 2008,
s. 51). Lacznie ,w 2004 r. funkcjonowato w Polsce 259 przejs¢ granicznych, w tym
z 92 przejscia z Czechami, 52 ze Stowacja i 38 z Niemcami” (Sobczynski, 2008,
s.49). Duze zmiany wprowadzono tez na granicy wschodniej. W 1990 r. na calym
odcinku tej granicy istnialo tylko pig¢ przejs¢ granicznych, w tym dwa drogowe
i trzy kolejowe. Dla przyktadu na najdluzszym odcinku granicy wschodniej, tj.
z Ukraing, gdzie przed 1989 r. istnialo tylko przejscie w Medyce, otworzono
przejscia w Dorohusku (w 1990 r.), Hrebennem (w 1991 r.), Kroscienku i Zosinie
(w1994 r.) oraz w Korczowej w 1998 r. Rownolegle zwickszano tez liczbe przejs¢
na granicy z Bialorusig i Rosjg, a takze z Litwa, chociaz nadal odczuwalny byt
niedorozwoj infrastruktury granicznej na granicy wschodniej.

W latach 90. nastapil tez proces catkowitej transformacji systemu patrolowa-
nia, kontrolowania i zarzadzania polskimi granicami. W 1990 r. wprowadzono
ustawe o ochronie granicy panstwowej (Ustawa, 1990), ktora okreslita nowe
zasady jej ochrony, kontroli ruchu granicznego, wykrywania i $ciggania prze-
stepstw transgranicznych. Zliberalizowano zasady zamieszkiwania i przebywania
w strefie nadgranicznej, ograniczajac ja do szerokos$¢ do 15 km od linii granicz-
nej. Zadania ochrony granicy i kontroli ruchu granicznego powierzono nowo
zorganizowanej (na wzor formacji przedwojennej) Strazy Granicznej, zmieniajac
dotychczasowy charakter formacji granicznej z wojskowego na cywilno-woj-
skowy. Wprowadzono szereg nowych przepiséw kontroli ruchu granicznego
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oraz zwalczania i wykrywania przestepczosci transgranicznej. Trzeba bowiem
pamietaé, ze wraz z intensyfikacjg ruchu granicznego bardzo wzrosta tez liczba
i skala przestepczosci granicznej, w tym zwlaszcza przemyt towaréw. Na granicy
wschodniej i pétnocno-wschodniej powszechnym procederem byt drobny
przemyt towaréw akcyzowych, z ktérych utrzymywali si¢ mieszkancy rejonéw
przygranicznych. Réwnocze$nie rozwijala si¢ tez powazna przestepczo$¢ mie-
dzynarodowa, zajmujaca si¢ przemytem na olbrzymig skale (w tym imigrantéw),
dla ktorej Polska byta przede wszystkim krajem tranzytowym.

Po przemianach ustrojowych i geopolitycznych w catej Europie Srodkowej
i Wschodniej ,nowe” polskie granice staly sie bez watpienia granicami tetnigcymi
ruchem granicznym oraz stopniowo wzrastajaca w swojej skali i intensywnosci
lokalng i regionalng wspolpraca transgraniczna'. Skutkowato to stopniowym
przelamywaniem zacofania i peryferyjnosci terenéw przygranicznych, ktore
zyskaly nowe mozliwos$ci rozwoju gospodarczego, spotecznego, a takze kultu-
ralnego. Granice polskie w okresie lat 90. XX w. charakteryzowaly si¢ stosun-
kowo wysokim stopniem ich otwartos$ci, zwlaszcza w zakresie obowigzywania
minimalnych wymogéw formalno-prawnych przekraczania granic. Gléwne
ograniczenia obecne wéwczas w ruchu graniczny wynikaly z niewystarczajacej
liczby przej$¢ granicznych i deficytéw w zakresie praktyk kontrolnych, ktére
powodowaly pietrzenie sie kolejek w przejsciach granicznych. Nalezy tez pod-
kresli¢, ze po 1989 r. Polska powrdcita do roli kraju tranzytowego w odniesieniu
do szlakéw komunikacyjnych zaréwno istotnych w handlu mi¢edzynarodowym,
jak i przemieszczaniu si¢ ludnosci. Poza wynikajacymi z tego pozytywnymi,
prorozwojowymi tendencjami, skutkowato to tez ujawnieniem stosunkowo
wysokiego stopnia przepuszczalnosci polskich granic i pojawieniem si¢ na
nich przestepczosci transgranicznej, ktéra stanowita nowe wyzwanie dla stuzb
granicznych.

1 Wspélpraca transgraniczna rozwijata sie dynamicznie zwlaszcza na granicy z Niemcami, gdzie
powstaly Euroregiony, dysponujace mozliwo$ciami finansowania projektow na rzecz tej wspotpracy
z funduszy UE. W ramach tych dziatan realizowano wspoélne inicjatywy infrastrukturalne, nie tylko
z zakresu infrastruktury podstawowej (drég, mostéw, przej$¢ granicznych, oczyszczalni $ciekdw),
a takze poprzez budowe wspdlnych szkol, a nawet uniwersytetu (Uniwersytet Europejski Viadrina
we Frankfurcie nad Odra).
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GRANICA POLSKI A AKCESJA DO UE I STREFY SCHENGEN

Gruntowne zmiany statusu polskich granic i petnionych przez nie funkcji
kontrolnych nastepowaty w ramach procesu akcesyjnego Polski do UE, dosto-
sowujacego polskie prawodawstwo do standardéw i rozwigzan unijnych, takze
w zakresie ochrony granic i kontroli ich przekraczania'2. Przystapienie do UE
oznaczalo bowiem konieczno$¢ przyjecia przez Polske wszystkich rozwigzan
instytucjonalno-prawnych oraz zasad i procedur kontroli granicznej uregulowa-
nych w prawie Schengen. Z jednej strony obywatele polscy uzyskali mozliwos¢
w pelni swobodnego podrézowania po calym obszarze Schengen, z drugiej
obligowalo to Polske do uszczelnienia jej wschodniej granicy.

Akcesja Polski do strefy Schengen nie nastgpita automatycznie z dniem 1 maja
2004 r., ale na podstawie decyzji Rady, potwierdzajacej wdrozenie przepisow
Schengen oraz skuteczne wypelnianie wszystkich zobowiazan wynikajacych
z tych przepiséw przez polskie stuzby. Zgodnie z tymi procedurami wlaczenie si¢
Polski do strefy Schengen (wraz z 8 innymi nowymi panstwami cztonkowskimi
UE) nastapilo z dniem 21 grudnia 2007 r., gdy zniesiono kontrole na ladowych
i morskich granicach Polski z innymi krajami strefy Schengen. Od 30 marca
2008 r. swoboda przekraczania tych wspolnych granic objeto takze granice
powietrzne.

Jednak aby to bylo mozliwe, juz na kilka lat przed formalng akcesjg Polski do
UE rozpoczal si¢ proces przeksztalcen, polegajacy na stopniowym dywersyfiko-
waniu funkeji i znaczen poszczegélnych odcinkédw polskich granic. Dotychcza-
sowe granice z Czechami, Litwg, RFN i Stowacja'® miaty bowiem wkrétce staé
sie granicami wewnetrznymi UE (i strefy Schengen), za$ granice z Bialorusia,
Federacja Rosyjska i Ukraing mialy by¢ granicami zewnetrznymi UE (i strefy
Schengen). Podzial na granice wewnetrzne i zewnetrzne UE wigzal si¢ z pel-
nieniem calkowicie odmiennych funkcji przez te granice w strefie Schengen
i oznaczal koniecznos¢ przygotowania czesci polskich granic do catkowitego

12 Za poczatek tego procesu przyja¢ mozna date 20 marca 1997 r., kiedy to rzad RP zlozyl
w Brukseli memorandum wyrazajace wole dostosowania poziomu bezpieczefistwa na granicach
zewnetrznych do obowigzujgcych w UE.

13 Poczatkowo przygotowania do przejecia statusu i funkcji wewnetrznych granic UE i strefy
Schengen przez czg$¢ polskiej granicy nie dotyczyly granicy ze Stowacja i Litwa, ktore nie znalazty
sie w grupie krajow, ktorym UE w grudniu 1997 r. wyznaczyla termin rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych. Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero po 1999 r., gdy Unia na szczycie w Helsinkach zgodzila sie
rozpoczaé negocjacje takze ze Stowacja, Litwa oraz Lotwa, Bulgaria, Rumunia i Malta.
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zniesienia prowadzonych na nich standardowych kontroli granicznych, zas na
pozostalych odcinkach wprowadzenia wzmocnionych dziatan kontrolnych
w przejéciach granicznych oraz skutecznej ochrony granicy miedzy przej$ciami.
Ogolnie rzecz biorac, na granicach z REN, Czechami, Stowacjg i Litwa koncen-
trowano si¢ na wprowadzaniu uproszczen w ruchu granicznym (jednak przy
formalnym zachowaniu kontroli i ochrony tych granic az do grudnia 2007 r.), za$
na granicach z Bialorusig, Rosja i Ukraing podwyzszano stopien ich szczelnosci
i nieprzepuszczalnosci tak, aby skutecznie pelnily wszystkie funkcje kontrolne
jako granice zewnetrzne UE.

W ramach tych proceséw stopniowo europeizowano polskie prawodawstwo
w zakresie kontroli granicznej i warunkéw wjazdu cudzoziemcéw na terytorium
RP (Trojanowska-Strzeboszewska, 2014). Najistotniejsze w tym zakresie byly
zmiany przepiséw o ochronie granicy panstwowej'4, strazy granicznej, a takze
ustawy o cudzoziemcach® i konieczno$¢ dostosowania polskiej polityki wizowej
do standardéw UE®.

W zakresie przepiséw dotyczacych ochrony granicy panstwowej i Strazy Gra-
nicznej przyjeto podstawowe regulacje schengenskie, takie jak podzial na zadania
realizowane w przejéciach granicznych oraz na ochrong granicy poza przej$ciami
granicznymi, a takze podzial na kontrole graniczna, odprawe graniczna, ochrone
granicy oraz kontrole drugiej linii.

Wdrozono system kontroli granicznej, wypracowany w ramach strefy
Schengen, odbiegajacy od zasad i praktyk kontrolnych, stosowanych dotad na

14 Gruntowana nowelizacja ustawy o ochronie granicy pafistwowej miata miejsce w czerwcu
2007 r. i byla zwiazana z konieczno$cig uporzadkowania zasad przekraczania granicy oraz kontroli
granicznej i dostosowania ich do przyjecia Kodeksu granicznego Schengen.

15 Kluczowe zmiany polegajace na transpozycji wspélnotowych zasad regulujacych przeplyw
0s6b przez granice wprowadzono na mocy Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach. Ustawa
ta okreélita zasady i warunki wjazdu na terytorium RP, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu cudzoziemcow z tego terytorium, tryb postepowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach,
zgodnie z acquis Schengen. W latach 2003-2013 ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana, z uwagi
na stale rozwijajace si¢ prawodawstwo unijne w tym zakresie. W dniu 12 grudnia 2013 r. przyjeto
calkowicie nowa ustawe o cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie 1 maja 2014 r. (Ustawa z dnia 12
grudnia 2013 r., 2013).

16 Kluczowe byly w tym zakresie wprowadzenie 1 pazdziernika 2003 r. obowiazku wizowego dla
obywateli Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi i Ukrainy oraz likwidacja uproszczonego ruchu
granicznego z tymi krajami. W §rodowiskach eksperckich wyrazano obawy, ze zmiana ta wplynie nie
tylko negatywnie na funkcjonowanie spotecznoéci przygranicznych, zyjacych z handlu przygranicz-
nego, ale takze w perspektywie dtugofalowej odbije sie negatywnie na stosunkach miedzy Polska a jej
wschodnimi sgsiadami (Gromadzki, 2001).
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polskich granicach. System ten réznicowat kontrole graniczne na stale i wyryw-
kowe, szczeg6lowe i uproszczone, dedykowane konkretnym typom granic
(zewnetrznym lub wewnetrznym) oraz stosowane wobec okreslonych kategorii
cudzoziemcodw?’.

Zmianom tym towarzyszyl proces przeksztalcen Strazy Granicznej, ktory
rozpoczal sie¢ w 2000 r. i przebiegal dwutorowo: obejmujac z jednej strony
alokacje sit wynikajaca ze zmiany statusu poszczegélnych odcinkdw polskich
granic, z drugiej za$§ modyfikacje wewnetrznej struktury organizacyjnej i zarza-
dzania formacja. Alokacja zasobdéw kadrowych SG oznaczata zmniejszanie
stanu liczebnego funkcjonariuszy na granicach wewnetrznych i ich zwiekszenie
na granicach zewnetrznych UE®. Przy czym ,,na wschodzie i péinocy kraju
skoncentrowane zostaly sity i $rodki stuzace fizycznej ochronie granicy i kon-
troli ruchu granicznego, podczas gdy na potudniu i zachodzie skupiono si¢ na
pracy operacyjnej i dochodzeniowej oraz na lotnych wyrywkowych kontrolach
dokonywanych w gtebi kraju” (Pietraszczyk, 2008, s. 65). Innym elementem tego
procesu bylo uzawodowienie Strazy Granicznej, wzmocnienie potencjatu kadro-
wego tej formacji oraz przeprowadzanie szkolen przygotowujacych straznikéw
do wykonywania nowych zadan (m.in. wykrywania nielegalnej imigracji czy
zwalczania terroryzmu) i sprostania standardom kontroli stosowanym w strefie
Schengen (zwlaszcza niedopuszczanie do korupcji wérdd straznikow). Efektem
koncowym tych przeksztalcen byla catkowita transformacja SG (do 2015 r.)
w nowoczesng stuzbe graniczno-imigracyjng o charakterze policyjnym, przy
uwzglednieniu takiego podziatu sit i srodkéw, ktéry odpowiadalby podziatowi
na granice wewnetrzne i zewnetrzne UE.

Réwnocze$nie przeprowadzano szereg zmian w zakresie infrastruktury
granicznej, dostosowujacych polska granice do funkeji pelnionych w systemie
Schengen. Na granicach ladowych z Czechami, Litwa, Niemcami i Stowacja

17" Zgodnie z Kodeksem granicznym Schengen obywatele krajow trzecich muszg przechodzi¢ przy
wjezdzie ,,szczegotows i ujednolicong odprawe’, bez wzgledu na to, czy obowiazuje ich posiadanie
wizy czy nie. Odprawa ta kazdorazowo obejmuje kontrol¢ dokumentu podrdzy, ustalenie celu
i dlugosci pobytu oraz sprawdzenie, czy dana osoba posiada dostateczne $rodki utrzymania, spraw-
dzenia tej osoby w SIS i krajowych bazach danych pod katem stwarzania zagrozen. Jedynym odstep-
stwem w tym zakresie sg procedury uproszczonej odprawy stosowane wobec 0sob korzystajacych
z malego ruchu granicznego. Z kolei obywatele UE zaréwno przy wjezdzie, jak i wyjezdzie przechodza
»odprawe minimalng’, polegajaca na zbadaniu dokumentéw podrdzy w celu weryfikacji tozsamosci.
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r.).

18 W 2009 1. przyjeto, ze docelowo infrastruktura SG obejmowa¢ bedzie 95 placéwek SG, w tym
79 ulokowanych na granicy zewnetrznej (Straz Graniczna, 2009).
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zmiany polegaly na likwidacji wszystkich przeszkdéd utrudniajacych swobodny
przejazd przez granice. W tym celu likwidowano infrastrukture graniczng lub
zmieniano jej przeznaczenie (np. na cele szkoleniowe). W okresie od stycznia
2004 r.do 31 grudnia 2008 r. z systemu ochrony odcinkéw granicy panstwowej,
bedacych granica wewnetrzng UE, wylaczono 56 placowek SG. W tym samym
czasie stopniowo rozbudowywano i modernizowano dotychczasowg infrastruk-
ture graniczng na granicy z Bialorusia, Rosjg i Ukraing. W 2005 r. funkcjono-
walo 12 przej$¢ granicznych (drogowych i kolejowych) na granicy z Ukraing, 6
z Rosja (i jedno dodatkowe przeznaczone wylacznie dla uproszczonego ruchu
granicznego) i 13 z Biatorusia (w tym jedno rzeczne) (Moraczewska, 2008) Do
2015 r. otworzono jeszcze to dwa nowe przejscia drogowe z Ukraing. Ponadto
zmianami objeto tez infrastrukture graniczng w portach lotniczych, gdzie
wprowadzono rozrdznienie na ruch pasazerski prowadzony w strefie Schengen
i poza nia. Ale przede wszystkim z uwagi na duza skale ruchu granicznego
na calej polskiej granicy zewnetrznej UE skoncentrowano si¢ na dzialaniach
zwigkszajacych ptynnos¢ ruchu granicznego przy rownoczesnym wzmocnie-
niu skutecznosci dzialan kontrolnych zaréwno w przejsciach granicznych, jak
i miedzy nimi.

Pomimo wielu zmian wprowadzonych juz w latach 90., konieczna byta
tez dalsza modernizacja sprzetu, a zwlaszcza zakup nowoczesnych urzadzen,
niezbednych do wykonywania catkiem nowych zadan Strazy Granicznej (takich
jak dziatania zwigzane z nielegalnym pobytem i zatrudnianiem cudzoziemcéow,
wykonywanie analiz kryminalistycznych i analiz ryzyka, walka z terroryzmem).
Do konca 2007 r. szczegdlnym wyzwaniem bylo tez dostosowanie polskich stuzb
granicznych do najnowocze$niejszych rozwigzan teleinformatycznych, w tym
podlaczenie wszystkich placdwek granicznych do bazy Systemu Informacyjnego
Schengen II. Straz Graniczna, by skutecznie wykonywac¢ swoje zadania kontrolne,
musiala bowiem zyskac¢ szybki dostep do zbioru danych oséb i towaréw (m.in.
skradzionych, poszukiwanych, niepozadanych w UE) oraz zapewni¢ najwyzszy
poziom ochrony tych poufnych informacji. Zmiany te wymiernie skrécily czas
oczekiwania i przeprowadzania odpraw granicznych na granicach wschodnich,
a takze wyraznie usprawnily prace funkcjonariuszy w walce z przestepczoscia
transgraniczna.

Pierwotne obawy, ze przystapienie Polski do UE i strefy Schengen, a wraz
z tym przyjecie unijnego prawodawstwa w zakresie polityki wizowej, zasad
przekraczania granic i ich kontroli negatywnie odbijg si¢ na dynamice ruchu
granicznego na nowych granicach zewnetrznych UE, nie potwierdzily sie.
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Znaczacy, ale kréotkotrwaly spadek ruchu granicznego odnotowano jedynie po
wprowadzeniu obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji
w 2003 r., co wynikalo z dostosowan polskiego prawa wizowego do rozwigzan
unijnych. Najwigkszy spadek odnotowano wéwczas na granicy z Ukraina, ale
juz od 2004 r. ponownie odnotowano wzrost ruchu na tej granicy. Dane doty-
czace ruchu granicznego pokazuja, ze facznie w 2004 r. na granicy wschodniej
przeprowadzono 33 mln odpraw w osobowym ruchu granicznym, co stanowilo
spadek tylko o 1,4% w poréwnaniu do roku ubiegtego (cyt. za Trojanowska-
-Strzeboszewska, 2005, s. 32). W kolejnych latach natezenie ruchu granicznego
utrzymywalo si¢ na podobnym poziomie, z wahaniami raz w jedng badz druga
strone, w zaleznosci od zmieniajacych sie szczegdétowych przepiséw regulujacych
zasady przekraczania granic przez osoby i towary.

Wtladze polskie, aby ograniczy¢ ewentualne negatywne konsekwencje
uszczelnienia granicy wschodniej w zwigzku przejeciem przez nig roli granicy
zewnetrznej strefy Schengen, skorzystaly z pewnej elastycznosci przepisow
schengenskich i wprowadzily liberalizacje przepiséw dotyczacych przekraczania
tej granicy przez wybrane kategorie 0sob. Kluczowe w tym aspekcie byto pod-
pisanie z krajami sgsiednimi uméw o matym ruchu granicznym, odnoszacych
sie¢ do mieszkancow terendw przygranicznych (strefy siegajacej do 30 km od
granicy, a w szczegdlnych przypadkach nawet do 50 km). W 2009 r. taka umowa
weszla w zycie z Ukraing, a w 2012 r. z Rosja. Na mocy tych uméw obywatele obu
panstw zamieszkujgcy w strefie przygranicznej uzyskali mozliwo$¢ wielokrot-
nego przekraczania granicy z powodéw spotecznych, kulturalnych, rodzinnych,
ekonomicznych (z wylaczeniem zarobkowych) na uproszczonych zasadach, tj. np.
bez koniecznosci posiadania paszportu, wizy, okreslonej sumy srodkéw pieniez-
nych. W odniesieniu do umowy z Ukraing, Ze przepisy te maja wieksze znaczenie
dla obywateli tego kraju niz Polski, gdyz Polacy mogli tez wczesniej podrozowaé
i przebywa¢ na terytorium Ukrainy do 90 dni bez koniecznosci posiadania wiz.
Nalezy podkresli¢, ze zaréwno maty ruch graniczny z Ukraing, jak i z Rosjg jest
»korzystniejszy od uproszczonego ruchu granicznego, realizowanego na granicy
wschodniej przed przystapieniem Polski do UE” (Parol, 2014, s. 203).

Innym ulatwieniem w przekraczaniu polskiej granicy byto wejscie w zycie
w 2008 r. ustawy o Karcie Polaka. Zapewnila ona obywatelom panstw byltego
ZSRR, posiadajacym polskie pochodzenie i przyznajacym si¢ do polskosci,
m.in. bezplatne otrzymanie dlugoterminowej wizy pobytowej, umozliwiajacej
wielokrotne przekraczanie granicy z Polska (poza innymi prawami jak prawo
pobytu i zatrudnienia oraz nauki na terytorium polskim). W ciggu trzech i p6t
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roku obowigzywania tej ustawy o przyznanie Karty Polaka wystapito ponad 75
tys. 0sdb, z czego ponad 88% stanowili obywatele Ukrainy i Bialorusi (Wollejko,
2011).

Dotychczasowe badania pokazuja, ze wprowadzenie ulatwien w przekracza-
niu granicy, zwlaszcza dzigki malemu ruchowi granicznemu, wywarlo korzystny
wplyw na zwigkszenie ruchu granicznego, ale tez wielko$¢ wydatkéw ponoszo-
nych przez cudzoziemcédw w polskiej strefie przygranicznej (Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2015). Mialo to, i nadal ma, wazne pozytywne konsekwencje dla
ekonomicznego wymiaru funkcjonowania polskich regionéw przygranicznych,
zwlaszcza wobec spotecznych obaw, ze uszczelnienie wschodnich granic jako
granic strefy Schengen negatywnie odbije si¢ na zyciu spotecznosci przygra-
nicznych.

Niemniej wprowadzone rozwigzania ulatwiajace przekraczanie granic
wschodnich bedacych teraz granicami zewne¢trznymi UE nie zniwelowaly
olbrzymiej dysproporcji w funkcjonowaniu poszczegdlnych odcinkéw pol-
skich granic, ktdry stal si¢ faktem od 2009 r. Zasadniczy podzial polskich
granic na wewnetrzne i zewnetrzne granice UE i strefy Schengen réznicuje
te granice pod wieloma wzgledami. Po pierwsze, odzwierciedla si¢ on w skali
ruchu granicznego na tych dwdch typach granic. W 2014 r. natezenie ruchu
granicznego na polskich granicach wewnetrznych UE bylo 6-krotnie wyzsze
niz na granicach zewnetrznych (tamze, s. 73). Wynika to przede wszystkim
z braku jakichkolwiek ograniczen w swobodzie przeptywu oséb na granicach
wewnetrznych, przy réwnoczesnym wprowadzeniu szeregu obostrzen dotycza-
cych warunkoéw przekraczania granic zewnetrznych UE i mozliwo$ci uzyskania
wizy schengenskiej oraz prawa pobytu w strefie Schengen przez obywateli
panstw trzecich. Po drugie, odmienne sg zasady patrolowania i kontroli na
tych odcinkach granic. Na granicy zewnetrznej UE sg prowadzone systema-
tyczne i szczegdtowe kontrole graniczne, wzmocnione dodatkowo $rodkami
kontrolnymi w ramach procedur wizowych czy azylowych prowadzonych na
terytoriach krajow trzecich. Zas na granicach wewnetrznych zabronione jest
prowadzenie dzialant majacych znamiona kontroli granicznych i zastepuje si¢ je
dziataniami policyjnymi, prowadzonymi na réwnych zasadach na calym tery-
torium strefy Schengen. Po trzecie, o ile na granicach wewnetrznych wyraznie
zaciera si¢ namacalny, infrastrukturalny wymiar funkcjonowania granicy, na
co wplyw majg tez liczne przedsiewziecia transgraniczne (jak wspoélne szlaki
komunikacyjne czy obiekty infrastruktury podstawowej), o tyle na granicach
zewnetrznych UE zyskuje on na sile, a same granice stajg si¢ wyrazne w prze-
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strzeni fizycznej oraz odgrywaja istotng role w dzialaniach i wyobrazeniach
mieszkancéw terendw przygranicznych.

Reasumujac, wraz czlonkostwem Polski w UE i strefie Schengen intensywnej
transformacji poddano zwtlaszcza organizacje i zarzadzanie polskimi granicami,
ktére dostosowano do standardéw i rozwigzan instytucjonalno-prawnych
unijnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnegtrznymi
UE. Tym gruntownym zmianom funkcjonalnym polskich granic towarzyszyta
tez fundamentalna zmiana ich statusu. Obecnie s3 to bowiem nie tylko granice
miedzypanstwowe, ale takze granice (wewnetrzne lub zewnetrzne) szczegélnej
wspolnoty politycznej. Powoduje to, ze w odniesieniu do odcinkéw polskiej
granicy, ktdre staly si¢ wewnetrznymi granicami UE i na ktérych wprowadzono
pelna swobode przeptywu oséb, pojecie granica panstwowa traci aspekt prak-
tyczny, zachowujac jednak wymiar symboliczno-polityczny. Z kolei na odcinkach
granic wschodnich i potudniowych, ktore przejety funkcje granicy zewnetrznej
UE, ,,poje¢cie granicy pafistwowej wzmacnia si¢ w wymiarze praktycznym, za$
w wymiarze symboliczno-politycznym poddawane jest redefinicji w kierunku
granicy o charakterze wspolnotowym, tj. odnoszacej si¢ do sui generis terytorial-
nie zorganizowanej wspolnoty politycznej” (Trojanowska-Strzeboszewska, 2014,
s. 324). Polskie granice, ktore zyskaly status zewnetrznej granicy UE, przestaja
pelni¢ funkcje istotne jedynie z punktu widzenia ochrony i bezpieczenstwa
polskiego panstwa i spoleczenstwa, ale staja si¢ takze granicami strefy Schengen,
biorac na siebie wspdétodpowiedzialno$¢ za kontrole i ochrong bezpieczenstwa
wewnetrznego wszystkich panstw cztonkowskich. To tez oznacza zaakceptowanie
przez Polske faktu, ze rozstrzygniecia formalno-prawne okreslajace zasady i pro-
cedury kontroli oraz ochrony polskiej granicy powstajg przy udziale wszystkich
czlonkow strefy Schengen. Innymi stowy, cztonkostwo Polski w UE obok licznych
korzysci ekonomicznych i spotecznych wynikajacych z funkcjonowania strefy
Schengen, przyniosto tez pewne ograniczenia dla swobodnego ksztaltowania
polityki panstwowej w zakresie zarzagdzania granicami, kontroli przeptywu oséb
i ochrony granic przed przestepczoscig transgraniczna.

PODSUMOWANIE

Poniewaz granice stanowig integralng czes¢ panistwa, zmiany granic sg swoistym
miernikiem natury danej panstwowosci, zakresu jego suwerennosci i wladzy.
Stad tez zmieniajgce si¢ status polityczny i funkcje kontrolne polskich granic
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stanowig tez soczewke, w ktdrej skupiajg si¢ fundamentalne zmiany polskiej
panstwowosci. Powyzsze analizy widocznie potwierdzily teze, ze ,granice sg
znakami suwerenno$ci i stanu posiadania panstwa oraz znakami pokojowych
lub wrogich relacji miedzy panstwem a jego sasiadami” (Donnan, Wilson, 2007,
s. 32). Przeobrazenia, jakim poddano polskie granice od okresu powojennego
do lat dzisiejszych, uwypuklaja fundamentalne zmiany, jakie przeszto polskie
panstwo w zakresie suwerennosci w polityce wewnetrznej i zewnetrznej oraz
jego roli i znaczenia w polityce miedzynarodowe;.

Ograniczona suwerennos¢ polskiego panstwa w okresie PRL przetozyla sie
na poddanie polskich granic zasadom funkcjonowania narzuconym przez ZSRR
calemu blokowi wschodniemu. Cechowalo je hermetyczne wrecz izolowanie oby-
wateli wlasnego panstwa od wplywoéw zewnetrznych, nie tylko ze $§wiata zachod-
niego, ale takze z pozostatych panstw komunistycznych. Wraz z przemianami
politycznym, demokratyzacjq i odzyskaniem pelnej suwerennosci zmienily si¢ tez
zasady funkcjonowania granic III Rzeczpospolitej. Z jednej strony nie byly one
juz bariera w mobilnosci dla polskich obywateli, ale z drugiej stopniowo stawaly
sie instytucjami kontroli przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego
plynacymi z zewnatrz. Trzecia, pelzajaca transformacja, zwigzana z europeizacja
polskich granic rozumiang jako przyjmowanie unijnego dorobku prawnego oraz
standard6w i praktyk kontrolnych, zdywersyfikowala polskie granice na granice
wewnetrzne i zewnetrzne UE, zgodnie z tym, ze Polska, bedac panstwem czlon-
kowskim, przyjeta tez zadania kraju granicznego Unii. Polscy, obywatele stajac sie
réwnoczes$nie obywatelami UE, uzyskali prawo do swobodnego podrézowania
po calym obszarze strefy Schengen, a przekraczajac zewnetrze granice UE, objeci
zostali uproszczonymi procedurami kontroli. Z kolei wobec obywateli panstw
trzecich rozumianych odtad jako obywatele panstw niebedacych czlonkami
UE i strefy Schengen wprowadzono wzmocnione i systematyczne kontrole tak
przy wjezdzie do, jak i wyjezdzie z UE. Przy czym zasadniczym instrumentem
realizacji owych funkgji kontrolnych i ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego
calej UE staly si¢ takze polskie odcinki granic zewnetrznych UE. W tym sensie
fakt cztonkostwa Polski w UE, wywierajac olbrzymi wptyw na status polityczny
i funkcje kontrolne polskich granic, stanowi czes¢ fundamentalnej wrecz zmiany
natury polskiej panistwowosci polegajacej na byciu panstwem czlonkowskim
UE. Oznacza to, ze to wlasnie od natury politycznej tej wspdlnoty, zakresu jej
uprawnien oraz typu terytorialno$ci, na jakim si¢ ona opiera, zaleza takze status
i funkcje, jakie zaréwno obecnie, jak i w przysztosci petni¢ beda polskie granice.
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