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ABSTRAKT

Upadek $wiata dwubiegunowego moze zosta¢
uznany za nowe otwarcie w stosunkach chin-
sko-rosyjskich. Sytuacja migdzynarodowa na
poczatku lat 90. umozliwila odnowienie i nor-
malizacje stosunkow politycznych miedzy tymi
panstwami oraz zapoczatkowanie wspdtpracy
na kilku plaszczyznach. Rozwijanie kontaktéw
zaréwno politycznych, jak i gospodarczych
okazalo si¢ by¢ procesem diugotrwatym, warun-
kowanym przez liczne wewnetrzne i zewnetrzne
czynniki. Celem artykutu jest analiza ewoucji
wzajemnych relacji, motywacji dziatania, zrodel
wspolpracy oraz jej znaczenia. Biorac pod uwage
rosngce strategiczne znaczenie regionu eurazja-
tyckiego, szczeg6lnym aspektem w kontekscie
wspolpracy Federacji Rosyjskiej i Chinskiej
Republiki Ludowej jest jej istota dla bezpie-
czefistwa migdzynarodowego. Przeprowadzana
analiza bedzie uwzgledniala zwlaszcza wspoél-
prace rozwijang z wykorzystaniem Szanghajskiej
Organizacji Wspélpracy.

ABSTRACT

The fall of the bipolar world can be perceived as
a new opening in Sino-Russian mutual relations.
International reality at the beginning of the 1990
enabled renewal and normalization of political
relations between them and an establishment
of broader cooperation in several areas. The
process of widening their contacts, both political
and economic, can be perceived as long-lasting
and determined by many internal and external
conditions. The aim of this article is to analyze the
evolution of mutual relations, motivation, reasons
and roots of such cooperation as well as its sense.
The most significant aspect is the meaning of
Sino-Russian cooperation, especially in the field
of Shanghai Cooperation Organization, which
in many aspects can be perceived as a threat to
international security, mostly due to strategic
significance of Eurasian region.
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Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego zakonczony zostal wieloletni okres zimno-
wojennych antagonizméw w stosunkach mi¢gdzynarodowych. Wraz z upadkiem
$wiata dwubiegunowego pojawila si¢ nowa przestrzen i nowe mozliwosci
wspolpracy na obszarze azjatyckim. Na kontynencie tym najistotniejszymi
graczami, mimo upadku Zwigzku Radzieckiego, nadal pozostawata Federacja
Rosyjska oraz Chinska Republika Ludowa, ktéra dynamicznie rozwijala si¢ pod
katem gospodarczym. Panstwa te mimo dawnych antagonizméw oraz licznych
konfliktéw stanely wobec nowej sytuacji miedzynarodowej, w ktérej nawigzanie
wspolpracy mogtoby da¢ im nowe mozliwo$ci oraz wzmocni¢ ich pozycje na
arenie migdzynarodowej. Nowe otwarcie, jakim byl upadek Zwigzku Radziec-
kiego, we wzajemnych relacjach tych panstw nie od razu zostato wykorzystane,
jednak z czasem kooperacja zaczeta przybierac na sile, a wzajemne stosunki
ulega¢ znaczacym przeobrazeniom.

Wspolpraca rosyjsko-chinska przybierala réznorodne formy. Poczawszy od
kontaktéw dwustronnych i wspoétpracy w zakresie handlu czy energetyki, az
do podjecia dziatann w ramach Szanghajskiej Pigtki, wspolnie z Kazachstanem,
Kirgistanem i Tadzykistanem, a nastgpnie w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy. W niniejszym artykule podjeta zostanie proba weryfikacji hipotezy
dotyczacej pragmatycznego charakteru wspolpracy rosyjsko-chinskiej, ktorej
podstawg jest realna ocena zyskoéw i strat. Druga z hipotez zaklada, iz Szanghajska
Organizacja Wspdlpracy jest areng konfrontacji zaréwno wspdlnych interesow,
jak i rywalizacji jej dwoch najsilniejszych cztonkdéw, co widaé¢ na wszystkich
plaszczyznach, na jakich odbywa si¢ wspotpraca. Analizie poddane zostaly zatem
zrédla i przyczyny wspoétpracy rosyjsko-chinskiej — jakie czynniki wptynety na
ponowne zblizenie Rosji i Chin oraz jaki charakter ma ich wspétpraca. Wreszcie
poruszona zostala problematyka wspolpracy militarnej w ramach SOW oraz
jej mozliwej dalszej ewolucji. W przygotowaniu artykulu zastosowanie znalazta
w szczegbdlnosci metoda poréwnawcza. Analizie poddane zostaly czynniki
ksztaltujace polityke zaréwno Rosji, jak i Chinskiej Republiki Ludowej. Na tej
podstawie mozliwe byto wskazanie elementéw zbieznych, bedacych czynnikami
zblizajacymi oba panstwa do siebie i motywujace je do podejmowania dziatan
kooperacyjnych na réznych plaszczyznach.



40 ATHENAEUM vol. 54/2017
Polskie Studia Politologiczne

OD KONFLIKTU DO WSPOLPRACY

Historia wspdlnych relacji rosyjsko-chinskich sigga blisko czterech wiekdw,
a ich dynamika dyktowana byta poczatkowo rozwojem regionalnych kontaktow
przygranicznych. Juz w 1689 r. podpisano pierwsze porozumienie regulujace
granice miedzy oboma panstwami (Pietrasiak, Dacyszen, 2012). Istotnym
utrudnieniem we wspolczesnych relacjach Zwiazku Radzieckiego i Chinskiej
Republiki Ludowej byt fakt, iz oba panstwa byly panstwami komunistycznymi,
przy czym Zwigzek Radziecki uzurpowat sobie role nadrzedng i zwierzchnia
wzgledem tych, ktére réwniez przyjety komunistyczny system polityczny. Bolsze-
wicy po rewolucji w 1917 r. zadbali o bliskie relacje zaréwno z Kuomintangiem,
jak i Chinska Partia Komunistyczna, gwarantujac sobie tym samym wplywy na
polityke wewnetrzng w tym panstwie (Kaczmarski, 2015). O ile obszar Europy
Srodkowo-Wschodniej zdotano sobie finalnie podporzadkowaé, o tyle Chiriska
Republika Ludowa z czasem zaczgla wykazywac¢ wlasne ambicje i nie godzita sie
na dominacj¢ radziecka.

Jeszcze w okresie powojennym, gdy w Chinach wladze przejeta partia
komunistyczna, bliskie relacje sojusznicze ze Zwiagzkiem Radzieckim nadal byly
rozwijane i pielegnowane. Jednak z czasem wyrazne dazenie ZSRR do dominacji
nad Chinska Republika Ludowg zacz¢lo by¢ negatywnie odbierane i kontesto-
wane w ,panstwie $rodka” Szansa na przeciwstawienie si¢ Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego okazal si¢ XX Zjazd KPZR w 1956 r. W referacie
wygloszonym podczas Zjazdu Nikita Chruszczow poddal krytyce wczesniejsza
polityke Jozefa Stalina, z ktora nie zgodzili si¢ Chinczycy (Roszkowski, 2005).
Kolejny etap w pogarszajacych sie relacjach wzajemnych miat miejsce w 1958 .,
gdy Chinczycy przedstawili wlasny program udoskonalen systemowo-gospodar-
czych pod hastem ,,wielkiego skoku naprzdd”. Byla to inicjatywa jednoznacznie
konkurencyjna wobec podobnych programéw realizowanych w Zwiazku
Radzieckim (Kowalski, 2012, Kobierecki, 2013). Na poczatku lat 70. wzajemne
relacje wkroczyly juz w etap jawnej wrogo$ci i wzajemnej niecheci. Izolacja ChRL
poglebiata sie dodatkowo poprzez zainicjowana rewolucj¢ kulturalng, majaca
na celu wyeliminowanie politycznych wrogéw Mao Zedonga (Lawrance, 1998).

Az do upadku Zwiazku Radzieckiego stosunki z Chinska Republika Ludowa
mogly by¢ okreslane jako nieprzyjazne. Pozycja ZSRR nadal pozostawata zde-
cydowanie silniejsza wzgledem chinskiego konkurenta, biorgc pod uwage $ciste
relacje z Koreg Péinocng, Mongolig i Wietnamem oraz okupacj¢ Afganistanu
(zob. Roberts, 2003, Kakar, 1995). Sytuacja zacze¢la ulega¢ zmianie po upadku
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ZSRR, cho¢ nie byly to przemiany nagte, a zblizenie obu panstw mozliwe bylo
dopiero po kilku latach od upadku $wiata dwubiegunowego. Spowodowane bylo
to kilkoma czynnikami. Chiny po masakrze na placu Tienanmen w czerwcu
1989 r. staly sie panstwem izolowanym na arenie mi¢dzynarodowej. Z kolei Rosja
pod przewodnictwem Borysa Jelcyna postrzegana bylta pozytywnie. Przemiany
zachodzace w tym panstwie sugerowaly zblizanie si¢ Rosji w strone Zachodu
oraz powodowaly, iz stawala si¢ ona atrakcyjnym potencjalnym partnerem
strategicznym dla Stanéw Zjednoczonych. Jednak w efekcie konncowym proby
reform w Rosji nie powiodly sie, natomiast Chiny znalazly dla siebie wlasna
droge, wchodzac w etap szybkich przemian i dynamicznego rozwoju gospo-
darczego (Kaczmarski, 2015). Wzrastajaca sila, potencjal i znaczenie Chinskiej
Republiki Ludowej razem z nieskutecznymi prébami przeprowadzenia przemian
wewnetrznych w Federacji Rosyjskiej i nieudang préba zblizenia sie do struktur
zachodnich spowodowaly, iz Rosja w swojej polityce zagranicznej zaczela kiero-
wac sie na Wschod, dostrzegajac w Chinach realnego konkurenta w staraniach
o dominowanie na obszarze azjatyckim. Istotne bylo réwniez dazenie Federacji
Rosyjskiej do odbudowy dawnej, radzieckiej strefy wplywdéw. Na tej plaszczyz-
nie wyraznie dostrzegano zagrozenie ze strony Chinskiej Republiki Ludowej,
ktdra posiadata odpowiedni potencjal, mozliwosci i powoli rodzace si¢ ambicje
poszerzania swoich wpltywoéw na kontynencie azjatyckim. Wobec ostabienia Rosji
oraz jeszcze niewystarczajacej potegi Chin, a takze checi zapewnienia réwnowagi
i stabilizacji na kontynencie, korzystniejsze wydawalo sie podjecie wspolpracy
niz otwartej konfrontacji i wyscigu o dominacje.

Bezposrednio po upadku ZSRR rozpoczeto starania zmierzajace do nawia-
zania wspolpracy rosyjsko-chinskiej. W pierwotnej fazie celem nawigzanych
kontaktéw byto unormowanie kwestii granic i wyniktych na tym polu konfliktow.
W dalszej kolejnosci stworzenie struktur wspolpracy miato zapewnic tym pan-
stwom miejsce w nowych, unipolarnych realiach stosunkéw migdzynarodowych
ijednoczesnie rownowazy¢ rosnace w sile panstwa europejskie. Wydaje si¢ zatem,
iz ponowne nawigzanie kontaktéw migdzy oboma panstwami podyktowane bylo
nie tyle wzajemna sympatia, ile koniecznos$cia. Potaczenie sit dawato mozliwos¢
faktycznego wzmocnienia ich pozycji oraz zapewnienia wiekszej rownowagi
w regionie, gdyz ambicje i dazenia do dominacji zaréwno Rosji, jak i Chin byly
hamowane przez wspdlne podejmowanie dziatan w ramach jednej organizacji.
Oba panstwa mialy jednak rozbiezne wizje dotyczace rozwijanej wspolpracy,
bowiem Rosja dazyla przede wszystkim do wspoélnego koordynowania polityk
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zagranicznych obu panstw, podczas gdy Pekin zmierzat zwlaszcza do rozwijania
wspolpracy gospodarczej (Bellacqua, 2010).

Wieloletni proces normalizacji stosunkéw rosyjsko-chinskich rozpoczal sie
w 1991 r. od podpisania porozumienia regulujacego kwesti¢ wschodniej czesci
granicy rosyjsko-chinskiej (Niewiadomski, 2006). Juz w 1994 r. podpisano
porozumienie w sprawie zapobiegania niebezpiecznej dzialalnosci wojskowej
miedzy rzagdami Chin i Rosji (Yidian, 2000). W kwietniu 1996 r. Borys Jelcyn
udal si¢ z wizytg do Chin, podczas ktorej spotkal si¢ z Jiang Zeminem. Efektem
spotkania byto podpisanie az 15 uméw miedzypanstwowych. Najistotniejszym
dokumentem byta deklaracja koncentrujaca si¢ na koniecznosci strategicz-
nego partnerstwa (Mierzejewski). Jak pokazal czas, byly to jedynie pierwsze
kroki w rozwijajacej si¢ dalej wzajemnej kooperacji gospodarczej, politycznej,
a w perspektywie by¢ moze réwniez militarnej. Wspolpraca obu panstw, mimo
wezesniejszych napiec, byta mozliwa dzieki wyraznemu odprezeniu w latach 90.
Rozwigzanie spornych kwestii dotyczacych granicy rosyjsko-chinskiej na mocy
wspomnianego powyzej ukladu z 1991 r. oraz pdzniejszych ustalen w zakresie
demilitaryzacji granic w latach 1996 i 1997 (Wilson, 2004) stanowilo preludium
do statego rozwijania wzajemnych relacji i kontaktéw miedzy oboma panstwami.

CZYNNIKI SPRZYJAJACE WSPOLPRACY ROSJI | CHIN

Mimo historycznych zaszloéci oraz sporéw terytorialnych Chiny i Rosja posia-
daja takze pewne wspodlne interesy. Pozwalajg one na zblizanie si¢ obu panstw
i rozwijanie ich wzajemnej wspoétpracy. Do gtéwnych aspektéw jednoczacych oba
panstwa zaliczy¢ nalezy ich nastawienie wzgledem Korei Péinocnej oraz Iranu
- réwniez zajmujgcych istotne miejsce w polityce zagranicznej USA. Zaréwno
w interesie Rosji, jak i Chin lezy podtrzymanie rezimu komunistycznego
w Korei PéInocnej - oczekiwania Stanéw Zjednoczonych wobec doprowadzenia
do upadku rzadu komunistycznego sa jednoznacznie sprzeczne z wolg Rosji
i Chin, ktére daza jedynie do pewnego otwarcia Korei na $wiat zewnetrzny,
przy jednoczesnym podtrzymaniu rzadéw komunistycznych. Korea Pétnocna
stanowi bowiem dla nich gwarancj¢ ograniczonych wpltywoéw amerykanskich
na Polwyspie Koreanskim (Niewiadomski, 2006). Réwniez Iran jest miejscem
konfrontacji intereséw rosyjsko-chinskich z jednej i amerykanskich z drugiej
strony. Zaréwno Rosja, jak i Chiny jednoznacznie sprzeciwialy si¢ dazeniom
Stanéw Zjednoczonych zmierzajacych do zahamowania iranskiego programu
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nuklearnego (Porozumienie atomowe z Iranem..., 2015). Dla Chin Iran jest
uznawany za jednego z kluczowych partneréw gospodarczych — w 2004 r. pod-
pisano kontrakt wart 70 mld USD dotyczacy importu ropy i gazu z Iranu oraz
mozliwosci eksploatacji pola naftowego Yadavaran (China to develop Iran...,
2004). Dzigki polityce sankcji Zachodu wobec Iranu Chiny mialy zdecydowanie
wieksza swobode w rozwijaniu kontaktéw gospodarczych z tym panstwem.
Réwniez Rosja traktuje Iran jako swojego strategicznego partnera w regionie.
O bliskosci tych panstw swiadczy najlepiej fakt posiadania statusu obserwatora
w Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz wyrazna chec¢ Rosji i Chin do
pelnego udzialu tego panstwa w strukturach organizacji. Takie rozwigzanie jest
pozadane gléwnie ze wzgledu na che¢ ograniczenia wptywédw amerykanskich na
obszarze Bliskiego Wschodu. Nieche¢ w stosunku do USA réwniez jest aspektem
jednoczacym Rosje¢ i Chiny.

Warto réwniez zwréoci¢ uwage na aktualne dazenie do stalego rozwoju
gospodarczego swoich panstw — Rosja zabiega przede wszystkim o dywersyfi-
kacje wlasnej gospodarki, by uniezalezni¢ budzet panstwowy nadal opierajacy
sie niemalze wylacznie na eksporcie surowcéw energetycznych. Chiny z kolei
prowadzg polityke gospodarcza o szerokim spektrum, starajac sie rozwijaé
kolejne gatezie przemystu. Maja réwniez ambicje na polu rozwijania przemystu
militarnego oraz w przestrzeni kosmicznej.

Kolejnym podobienstwem sg okreslone tendencje odsrodkowe - oba panstwa
doktadajg staran, by wszelkie dgzenia narodowowyzwolencze oraz konflikty
oparte na roznicach etnicznych (w przypadku Rosji byly to wieloletnie walki
z Czeczenami oraz dazenia separatystyczne na Kaukazie; w Chinach to gléwnie
dazenia separatystyczne Ujguréw oraz kwestia tybetanska) byly skutecznie
ttumione (Wilson, 2004). Jest to zatem jeden z aspektéw wspdtpracy w ramach
SOW - Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy zaktada
gwarancje nieingerowania w wewnetrzne sprawy panstw cztonkowskich, réwniez
w konflikty o charakterze etnicznym.

DETERMINANTY OGRANICZAJACE DALSZY ROZWO)
WSPOLPRACY ROSJI | CHIN

Kolejnym aspektem, ktory - jak si¢ zdaje — moze sprzyja¢ podjeciu inicjatywy
kooperacyjnej w tym regionie, jest potencjal zaréwno Rosji, jak i Chin. Sg to
jedne z czolowych i najbardziej wptywowych panstw na kontynencie azjatyckim.
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Dysponuja potencjatem gospodarczym, surowcowym oraz demograficznym,
co powoduje, iz posiadajg one okreslone aspiracje w zakresie dominowania na
kontynencie. Na przelomie wiekéw zadne z nich nie posiadalo wystarczajacej sily,
by w pelni zdominowac¢ rywala, zatem naturalnym rozwigzaniem wydawato sie
polaczenie sit oraz wspolne wykorzystanie wlasnych mozliwosci, by skuteczniej
wplywaé na srodowisko migdzynarodowe i ksztalt bezpieczenstwa w regionie.
Wyrazna dysproporcja w tempie rozwoju z czasem moze sta¢ si¢ czynnikiem
réznicujacym Rosje i Chiny, ktore zaczynajg dominowac i przewyzszaé poten-
cjalem Rosje.

Rosja jest w pelni §wiadoma znacznych mozliwosci rozwojowych Chin,
podczas gdy ona sama boryka sie z problemami przestarzalej infrastruktury
przemystowej, sprzetu wojskowego, czy wreszcie w zwigzku z wydarzeniami na
Ukrainie i aneksjg Krymu, negatywnym nastawieniem demokratycznej czesci
$wiata. Sankcje nalozone na Rosj¢ po wspomnianej aneksji znaczgco uderzyty
w kondycje gospodarki i jej budzet. Kontakty gospodarcze rozwijane w ramach
SOW moga by¢ zatem narzedziem minimalizowania tych strat oraz systematycz-
nego odbudowywania wlasnej pozycji nie tylko migdzynarodowej, ale réwniez
w regionie azjatyckim. Z kolei w przypadku coraz silniejszych Chin rosnacy
potencjal moze z czasem stanowi¢ istotny czynnik ograniczajacy che¢ do dalszej
wspolpracy z Rosja. Z czasem potega Chin moze okaza¢ si¢ wystarczajaca, by
zdominowa¢ kontynent azjatycki bez koniecznosci wsparcia ze strony innych
panstw regionu.

Innym aspektem utrudniajgcym wspolprace sg wyraznie dominujace aspi-
racje mocarstwowe Rosji. Wzajemne relacje z Chinami czgsto sa utrudniane
i przyjmuja antagonistyczny charakter ze wzgledu na brak akceptacji przynaj-
mniej réwnorzednej pozycji Chin na kontynencie azjatyckim - widoczne jest
to zwlaszcza na plaszczyznie polityki energetycznej, gdzie dominacja Rosji byla
usankcjonowania niemalze historycznie (zob. dalsza czg¢s¢ artykutu). Z kolei
Chiny daza do jak najwiekszej dywersyfikacji swoich sojusznikéw i partneréow
handlowych. Nie opieraja si¢ zatem wylacznie na wspotpracy z Rosja czy tez
w ramach SOW, ale utrzymuja liczne kontakty dwustronne zapewniajace im
stopniowe poszerzanie swoich wplywéw oraz wzmacnianie wlasnej pozycji
i jednoczesne uniezaleznianie si¢ od rosyjskiej broni czy surowcéw energe-
tycznych.
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WSPOLPRACA DWUSTRONNA W ZAKRESIE HANDLU BRONIA
| ENERGETYKI

Strategiczna wspolpraca zapoczatkowana miedzy Federacja Rosyjska a Chiniska
Republika Ludowa w 1996 r. okazala si¢ jedynie preludium do dalszego roz-
wijania kontaktéw miedzy tymi panstwami. W pierwszej dekadzie XXI wieku
kooperacja przyjeta gtéwnie forme wspolpracy gospodarczej i kulturowej, ktére
staly sie filarami tworzacej si¢ Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Jednak
gros kontaktéw chinsko-rosyjskich odbywa sie réwniez poza strukturami tej
organizacji, szczegolnie za§ w zakresie wspdtpracy w obszarze energetyki oraz
handlu bronig.

HANDEL BRONIA

Sprzedaz rosyjskiej broni do Chin stata si¢ poniekad motorem dalszego rozwija-
nia wspoélpracy obu panstw, a bezposrednig przyczyna bylo natozenie embarga
po wydarzeniach na Placu Tienanmen przez Stany Zjednoczone i panstwa
europejskie na handel bronig z Chiniska Republika Ludowg (Bellacqua, 2010).
Mozna zatem powiedzie¢, iz to Zachdd sam zachecit Rosje i Chiny do nawigzania
blizszych kontaktow, stwarzajac im ku temu sprzyjajace okoliczno$ci. W okresie
od 1997 do 2001 r. nawet 90% zakupionej przez Chiny broni moglo pochodzi¢
z Rosji. Zakupiono miedzy innymi cztery fodzie podwodne klasy Kilo, dwa
niszczyciele, 70 samolotéw Su-27 oraz systemy rakiet przeciwlotniczych S-300
(Niewiadomski, 2006). Zakupy broni z Rosji pozwolily Chinom w okresie dla
niej przejSciowym na stosunkowo szybkie i oszczgdniejsze unowoczes$nienie
wlasnego wojska, gdyz samodzielna produkcja takiego uzbrojenia bylaby
zaréwno czasochlonna, jak i kapitatochfonna. Podnoszona takze jest kwestia
embarga na sprzedaz europejskiej broni do Chin. Blokuje to Pekinowi dostep
do najnowoczesniejszych technologii, a jednocze$nie zmusza do dalszego korzy-
stania z broni oferowanej przez Rosje. W 2009 r. zakupiono od Rosji kolejne
niszczyciele klasy Sowriemiennyj oraz podpisano umowe na zakup kolejnych 12
mysliwcow Su-30 (Michalek, 2010). Z czasem Chiny zaczety kta$¢ wigkszy nacisk
na rozbudowe mozliwo$ci militarnych poprzez rodzima produkcje oraz wlasne
prace konstrukcyjne, zwlaszcza w zakresie lotnictwa oraz marynarki wojenne;j.
Zgodnie z raportem SIPRI nt. rynku broni w latach 2011-2015 juz zaledwie 11%
broni eksportowanej z Rosji trafialo do Chin (SIPRI).
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Rosja wspotuczestniczyta takze w pracach nad rozwojem chinskiego
programu kosmicznego oraz sektora lotnictwa cywilnego (Bellacqua, 2010).
Zblizenie si¢ Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowej bylo mozliwe
i pozadane przez te panstwa z wielu wzgledéw. Przede wszystkim oba panstwa
byty w pewnym stopniu kontestowane przez Zachdéd — w przypadku Rosji duze
znaczenie mialy przeszte doswiadczenia oraz brak demokratycznych rzadéw.
Chiny uznawane byly za kraj nalezacy do grona dopiero rozwijajacych sig, ktére
mimo dynamicznej gospodarki réwniez nie posiadato demokratycznego rzadu,
przestrzegajacego praw cztowieka oraz respektujacego majatkowe prawa autor-
skie czy wlasnosci intelektualnej. Wobec intensywnych dziatan integracyjnych
na Zachodzie, sprzyjajacych rozwojowi panstw europejskich pod wzgledem
gospodarczym, niemoznosci swobodnego nawigzania kontaktéw handlowych
Chin z Europa i czerpania korzysci z tego procesu, nie dziwi poszukiwanie
innych droég dla rozwoju oraz zabezpieczenia wlasnych intereséw przez oba
panstwa.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego zwraca si¢ uwage na przetamanie barier
psychologicznych zwiazanych ze wspolpracg, zwlaszcza gospodarczg, Rosji
i Chin. Rosja, obawiajac si¢ zbytniego wzmocnienia Chin, a takze zbyt licznego
naptywu ludnosci chinskiej na obszary rosyjskiego Dalekiego Wschodu i utraty
dominacji na tym obszarze, dlugo bronifa si¢ przed zacie$nianiem kontaktow
handlowych. Jednak w okresie rzadéw Wtadimira Putina poczyniono wiele
krokdéw zmierzajacych do rozwijania wzajemnych relacji (Gozman, 2010). Tylko
w roku 2005 wymiana handlowa miedzy Rosja a Chinami wzrosta o ponad 37%
i wyniosta blisko 30 mld USD (Exploiting new fields..., 2006). Niewatpliwie kata-
lizatorem takiego wzrostu byt podpisany w 2001 r. Uklad o Dobrym Sasiedztwie,
Przyjaznii Wspétpracy, ktory stworzyt fundamenty dla wzajemnych kontaktéow
gospodarczych. Mimo wszystko Chinska Republika Ludowa ewidentnie nie
opiera swojej zewnetrznej aktywnosci gospodarczej jedynie na Rosji czy tez
ogolnej wspotpracy w ramach SOW, ale zmierza w kierunku niezaleznie podej-
mowanej wspélpracy z innymi panstwami kontynentu na podstawie umow
dwustronnych (Hall, 2009). Swiadczy o tym cho¢by fakt, iz w 2005 r. Rosja
byla dla ChRL dopiero 8 w kolejnosci partnerem handlowym, podczas gdy
ChRL dla Rosji drugim (Niewiadomski, 2006). Trendy te zdaja si¢ potwierdzaé
jedne z najnowszych doniesien - zgodnie z danymi z listopada 2015 r. zaréwno
eksport z Rosji do Chin, jak i odwrotnie znaczaco zmalat w stosunku do roku
2014. Obroty rosyjsko-chinskie byty nizsze az 0 29,1% (Duzy spadek wymiany...,
2015).
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WSPOLPRACA W ZAKRESIE ENERGETYKI

Kolejnym aspektem sg wspoélne dziatania z zakresu energetyki. Obszar Eurazji
jest niezwykle istotny ze wzgledu na bogate ztoza surowcow energetycznych.
Zgodnie z danymi zawartymi w Statystycznym Raporcie BP z 2004 r. 5 panstw
przybrzeznych w regionie Kaspijskim posiada niemalze 19% $wiatowych i zloka-
lizowanych zasobow ropy oraz 45% zidentyfikowanych rezerw gazu (Marketos,
2009). W produkcji ropy w regionie zdecydowanie dominuje Kazachstan, ktérego
zasoby w 2014 r. szacowano na 30 mln barylek. Z kolei Turkmenistan dysponuje
najwigkszymi zasobami gazu ziemnego ocenianymi na blisko 3 bln m* (BP
Statistical Review, 2015). Stad jest to teren rywalizacji nie tylko Rosji i Chin,
ale takze zainteresowania Stanéw Zjednoczonych i panstw Unii Europejskiej,
ktérych dostawy surowcdéw energetycznych zapewniane sg z regionu Morza
Kaspijskiego za posrednictwem rosyjskiej infrastruktury przesylowe;.
Wspotpraca rosyjsko-chinska na plaszczyznie energetycznej ma niezwykle
znaczenie dla wzajemnych relacji tych panstw. Rosjanie odgrywali istotng role
w rozwoju chinskiego rynku energii atomowej. W 2006 r. rosyjska firma Atom-
StroyExport ukonczyla konstrukeje pierwszego z dwdch reaktoréw jadrowych
w prowingji Jiangsu (Niewiadomski, 2006). Jednak najistotniejszym aspektem
wzajemnych realizacji jest komplementarnos¢ tych panstw w zakresie energetyki.
Rosja posiada bogate zloza ropy naftowej oraz gazu ziemnego, a takze dysponuje
infrastruktura przesylowa dla surowcow energetycznych. Dodatkowo Rosja na
podstawie uméw zawartych z Azerbejdzanem i Kazachstanem w okresie od
1998 do 2004 r. nabyla dodatkowe prawa do badania i eksploatacji dna Morza
Kaspijskiego (Janusz-Pawletta, 2006). Chiny z kolei posiadaja niezwykle ener-
gochlonng gospodarke, ktorej potrzeby zaspokajaja w znacznym stopniu dzigki
surowcom nabywanym od Rosji. Juz w 2011 r. Chiny staly si¢ drugim na $wiecie
konsumentem surowcow energetycznych, a w 2014 r. byly panstwem dominu-
jacym w zakresie importu ropy (China International Energy Data and Analysis,
2015). Szacuje sig, iz do 2020 r. Chiny beda zuzywa¢ 9 mln barylek ropy dziennie,
z czego 70% bedzie musiato pochodzi¢ z importu (China’s Oil and Gas...,2001).
Chiny, podobnie jak w przypadku kontaktéw handlowych, réwniez w zakresie
importu surowcéw energetycznych daza do jak najwigkszej dywersyfikacji zZré-
det energii. W 2012 r. gaz naturalny importowany byl gtéwnie z Kataru (34%),
Australii (24%), Indonezji (16%), Malezji (13%), Jemenu (4%) i wreszcie Rosji
(3%). Z kolei w zakresie importu gazu za posrednictwem rosyjskich gazociagow
dochodzilo do wielu konfliktéw na linii Pekin-Moskwa. Juz w latach 90. podjeto
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negocjacje dotyczace zbudowania gazociggu z obszaru Syberii do Chin, ktére
przedluzaly si¢ stale ze wzgledu na brak porozumienia w zakresie cen gazu (Tang,
2014). Dopiero w 2014 r. po dwustronnych rozmowach Putina z Xi Jinpingiem
wypracowane zostalo porozumienie dotyczace cen gazu dostarczanego Chinom
przez Rosje (Bae, Kim, 2014). Pekin wyraznie dazy jednak do dywersyfikowania
zrodel, z ktorych nabywane sa surowce — w 2009 r. otwarto na mocy porozu-
mienia z Uzbekistanem, Turkmenistanem i Kazachstanem gazociag biegnacy do
Xinjiangu, ograniczajac tym samym dotychczasowy monopol Rosji w zakresie
zapewniania dostaw gazu na obszarze Azji Centralnej (Gacek, 2008).

Handel bronig i wspdlpraca w sektorze energetycznym byly i nadal sg istot-
nymi aspektami wspdtpracy rosyjsko-chinskiej i stanowia czynniki zblizajace
je do siebie. Wspomniana powyzej coraz wyrazniejsza dysproporcja w rozwoju
obu panstw z czasem moze zachwia¢ filarami aktualnie motywujgcymi je do
wspolpracy. Mozna to juz zaobserwowaé w polityce chinskiej, zmierzajacej do
jak najwiekszej dywersyfikacji kontaktéw handlowych niemalze na wszystkich
plaszczyznach - od handlu po polityke energetyczng. Dazenia te wida¢ réwniez
na podstawie stabngcej wymiany handlowej z Rosja. W 2010 r. import i eksport
w wymianie z Indiami wzrdst o ponad 50% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Z Pakistanem o ponad 30%, z Iranem o blisko 50%. Import i eksport w wymia-
nie z Rosja w roku 2010 zmalal o ponad 35% (Ministerstwo Handlu Chinskiej
Republiki Ludowej, 2009). Panistwo $rodka, oraz wyrazniej dazy réwniez do
samodzielnego finansowania przez Pekin pewnych kluczowych dla Chin inwe-
stycji czy udzielania kredytéw dla panstw czlonkowskich (Strachota, 2014).

WSPOLPRACA W RAMACH SZANGHAJSKIE) ORGANIZAC!
WSPOLPRACY

Aktualnie za jedng z istotniejszych form wspoétpracy Rosji i Chin, obok dziatan
dwustronnych, mozna uzna¢ t¢ podejmowang w ramach utworzonej w 2001 r.
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. W jej sktad wchodza obok Rosji i Chin
réwniez Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan oraz Uzbekistan. To wtasnie przyla-
czenie si¢ tego ostatniego kraju przyczynilo si¢ do powstania organizacji, ktéra
zajeta miejsce tzw. Szanghajskiej Pigtki (Melville I in., 2005, Holter, 2007). Pan-
stwami obserwatorami sg Indie, Iran, Pakistan, Mongolia oraz Afganistan. Wida¢
zatem, iz dzialania SOW budzg szerokie zainteresowanie na kontynencie azjatyc-
kim. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na chec przylaczenia sie do organizacji
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Indii, Iranu i Pakistanu ze wzgledu na potencjat (w przypadku Indii) oraz liczne
kontrowersje wokét polityki prowadzonej przez te panstwa (Iran i Pakistan).
Dodatkowo wlaczenie w struktury SOW wymienionych powyzej panstw bedzie
stanowilo o znaczagcym wzmocnieniu tej organizacji oraz wiaczeniu istotnych
ze strategicznego punktu widzenia obszaréw. Szczegélnie Indie wzbudzajg duze
emocje wérdd panstw europejskich, gléwnie ze wzgledu na historyczne uwarun-
kowania i dtugg tradycje kolonializmu brytyjskiego w tym panstwie.

Jako gtéwne motywy stworzenia organizacji wskazuje si¢ dazenie do dbalosci
o dobre relacje miedzypanstwowe w regionie, rozwijanie wspdtpracy w zakresie
bezpieczenstwa, kultury, techniki, nauki, transportu, energii, Srodowiska i gospo-
darki (SCO, 2001), poszanowania réwnosci wszystkich panstw cztonkowskich
oraz zasade nieingerowania w wewnetrzne sprawy poszczegolnych panstw
(SCO, 2001). Szczegodlnie ostatni aspekt jest interesujacy i nawigzuje do wspo-
mnianych powyzej dazen separatystycznych, zwtaszcza w Rosji i Chinach. Zapis
ten gwarantuje, iz przypadki czesto krwawego tlumienia wystapien separaty-
stow pozostang zignorowane przez panstwa regionu. Wraz z przedstawieniem
Konwencji poswieconej zwalczaniu terroryzmu, ekstremizmdw i separatyzmow
stworzono odpowiednie struktury do walki z wyzej wymienionymi zagroze-
niami. Zwraca si¢ rowniez uwage na fakt, iz poruszenie tej problematyki byto
pewnym novum na kontynencie azjatyckim, a postanowienia zawarte w Kon-
wencji byly pierwszym odniesieniem do problematyki zwalczania terroryzmu
w XXI wieku (Guang, 2009). Szanghajska Organizacja Wspoélpracy niesie ze
sobg jednak glebsze znaczenie niz sama wspolpraca kulturalna, naukowa czy
w zakresie gospodarki. Od momentu zakoniczenia zimnej wojny zaréwno Rosja,
jak i Chiny daza do ograniczania amerykanskich wplywdéw na kontynencie
amerykanskim. Chinska strategia opiera sie zatem gtéwnie na budowie silnego
systemu multilateralnych stosunkéw miedzypanstwowych w regionie, ktory
pozwoli na wzmocnienie kolektywnej sity panstw regionu (Wu, Lansdowne,
2008).

W poczatkowej fazie funkcjonowania Organizacji - zaraz po jej utworzeniu,
szczegolnie podkreslano aspekty integracji i kooperacji gospodarczej i kulturowej
jako gwaranta rozwoju i stabilno$ci regionu oraz podstawy szerszej wspotpracy
politycznej i w zakresie bezpieczenstwa (SCO, 2004). W 2006 r. podczas spotka-
nia w Szanghaju ustalono zagadnienia energetyczne, transportu i technologii
informacyjnych jako priorytetowe (SCO, 2006). W zakresie zwalczania zagroze-
nia terroryzmem podkreslano zwlaszcza konieczno$¢ podjecia dziatan, migdzy
innymi w ponizszych sferach:
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1. Zapewnienie wspolpracy odpowiednich stuzb dyplomatycznych, wiadz
ustawodawczych, stuzb specjalnych oraz stuzb odpowiedzialnych za
obrone narodowsa.

2. Stworzenie odpowiedniej infrastruktury zwalczajacej zagrozenia dla
pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie.

3. Koordynowanie ustawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa.

4. Wspolpraca w zakresie opracowywania nowych technologii stuzacych
konstruowaniu broni adekwatnej do zwalczania nowych zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie.

5. Zwalczanie nielegalnego przemytu broni, amunicji, srodkéw wybucho-
wych, narkotykow, zwalczanie zorganizowanej przestepczosci migedzyna-
rodowej i nielegalnej imigracji.

6. Zwalczanie cyberterroryzmu (Guang, 2009).

Na tym etapie nie pojawiala si¢ jeszcze idea wspdtpracy militarnej, cho¢ juz
samo powstanie organizacji w tak istotnym strategicznie regionie wzbudzito
zaniepokojenie zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, ktére mialy wlasne silne
wplywy na tym obszarze - migdzy innymi wojska stacjonujace w Afganistanie
oraz bazy wojskowe w Uzbekistanie (Jagielski, 2005) i Kirgistanie (Lang, 2013).
Rosja poprzez stworzenie Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy zmierzata
stopniowo nie tylko do zacie$nienia kooperacji z Chinami i tym samym zapew-
nienia sobie pewnej kontroli nad dzialaniami wczes$niejszego rywala, ale réwniez
do stopniowego wyparcia sit amerykanskich z jej historycznego juz obszaru
zywotnych intereséw, co byto wielokrotnie podkreslane. Wydaje si¢ zatem, iz
Rosja jest tym panstwem czlonkowskim, ktéremu najbardziej bedzie zalezato
na wzmacnianiu aspektu wspolpracy militarnej w ramach SOW. Chiny, cho¢
angazujg si¢ w organizowane manewry i ¢wiczenia wojskowe, zdecydowanie
bardziej skupiajg swoje dzialania na aspektach gospodarczych (Malik, 2010).

Obok wspolpracy gospodarczej coraz istotniejsze miejsce w funkcjonowa-
niu organizacji zajmujg kwestie energetyczne, ktére poruszane s3 na forum od
2006 r. Taka ewolucja nie jest zaskoczeniem, bowiem SOW skupia w swoich
strukturach obszary o bogatych zasobach ropy i gazu i jednoczy jednych z naj-
wigkszych $wiatowych producentéw surowcow energetycznych (Rosja, Iran jako
panstwo obserwator i Kazachstan) oraz najwigkszych konsumentéw surowcéw
energetycznych (Chiny i Indie, podobnie jak Iran, w charakterze obserwatora).
Od 2007 r. w ramach SOW dziala forum zmierzajace do tworzenia jednolitych
ram polityki energetycznej panstw wchodzacych w sktad organizacji (Malik,
2010). Wspotpraca ta nie jest jednak tatwa, gléwnie ze wzgledu na wspomniana
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powyzej polityke Pekinu zmierzajacg do dywersyfikacji zaopatrzenia w surowce
energetyczny, i zapewnienia sobie tym samym wigkszej niezaleznosci od dazacej
do dominacji na tej plaszczyznie Rosji.

Powyzsze informacje pokazuja ewolucje organizacji od luznego i niesfor-
malizowanego forum dyskusyjnego, w kierunku coraz wyrazniejszej instytu-
cjonalizacji organizacji. Cho¢ istnieje wiele czynnikéw réznicujacych dwoch
najsilniejszych cztonkdw, a wspdtpraca na kontynencie azjatyckim przybiera
nierzadko forme kontaktéw dwustronnych poza SOW, to wida¢, iz zakres dzia-
tania tej organizacji ulega poszerzaniu. Obok kontaktéw kulturowych, wspolnej
walki z terroryzmem i separatyzmami rozwija si¢ stale wspolpraca handlowa,
energetyczna i militarna. Organizacja podlega takze wiekszej instytucjonaliza-
¢ji — w rok po utworzeniu organizacji powstaly dokumenty okreslajace ramy
wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu, od 2004 r. dziala staly sekretariat
(Wang, 2008).

PRZYSZtOSC WSPOLPRACY W RAMACH SZANGHAJSKIE)
ORGANIZAC)I WSPOLPRACY — ZAGROZENIE DLA ZACHODU?

Jednym z priorytetéw Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy jest dazenie do
zapewnienia bezpieczenstwa regionalnego. W zwiazku z tym coraz czgsciej
pojawia si¢ pytanie o mozliwg w przyszlo$ci wspotprace na polu militarnym.
Trudno jest zignorowa¢ potencjal tej organizacji, skupia ona bowiem obszar
ponad trzech czwartych Eurazji, a jej obszar zamieszkuje 1/4 populacji catego
globu. Dodatkowo zywo zainteresowane organizacjg s3 kolejne panstwa. Jaka
jest zatem przyszlo$¢ organizacji i czy poglebiajace si¢ dysproporcje w potedze
dwoch najistotniejszych cztonkéw SOW beda wptywaé negatywnie na dalsze
dzialania organizacji?

Cho¢ formalnie Szanghajska Organizacja Wspolpracy nie nosi znamion
organizacji o charakterze militarnym, to przeprowadzane byly juz liczne wspolne
manewry, miedzy innymi w ramach programu ,,Wspoipraca 2003”, oraz dwu-
stronne manewry chinsko-rosyjskie, rosyjsko-uzbeckie i rosyjsko-indyjskie,
a takze ¢wiczenia wojskowe w ramach programu ,,Misja Pokojowa 2007” (Per-
kowska, 2010). Pierwsze wielostronne ¢wiczenia antyterrorystyczne odbyly sie
w 2003 r. i obejmowaly dwa etapy — pierwszy, przeprowadzony w Kazachstanie,
obejmujacy walke z terroryzmem, oraz drugi, w Chinach, skupiajacy sie na opera-
cjach uwalniania zaktadnikéw. Co ciekawe, byl to pierwszy przypadek, kiedy obce



52 ATHENAEUM vol. 54/2017
Polskie Studia Politologiczne

wojska zostaly wpuszczone na chinskie terytorium. Kolejne ¢wiczenia wojskowe
rosyjsko-chinskie odbyly si¢ w 2005 r. w ramach SOW i obejmowaly wspélne
dzialania sit ladowych, powietrznych i morskich (Wang, 2008). Kooperacja
militarna mogta wynikac¢ z kilku aspektéw. Po pierwsze, rozszerzanie NATO pod
koniec lat 90. o byte panistwa satelickie Zwigzku Radzieckiego wzbudzilo pewien
niepokdj nie tylko Federacji Rosyjskiej, ale takze Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Po atakach terrorystycznych w 2001 r. oraz rozpoczeciu kampanii antyterrory-
stycznej wzmogly sie obawy o zwigkszanie obecnosci wojsk amerykanskich na
kontynencie azjatyckim. Takze niestabilna sytuacja w Afganistanie i obecno$¢
wojsk amerykanskich skfaniata do rozwazenia wspétpracy militarnej w obliczu
zagrozenia destabilizacjg calego regionu. W 2009 r. z inicjatywy Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy zwotano konferencje reprezentantéw NATO, G8, ONZ,
UE i OIC (Organizacja Wspoltpracy Islamskiej), podczas ktorej podkreslono
gotowo$¢ i chec panstw SOW do podjecia wspolpracy z NATO i Stanami Zjed-
noczonymi, przy jednoczesnym podkresleniu sprzeciwu wobec utrzymujacej sie
militarnej obecnosci USA na kontynencie azjatyckim (Walberg, 2009).

Takie nastawienie wzgledem USA stale si¢ utrzymuje. Podczas szczytu
w 2014 r. w Duszanbe podkreslono koniecznos¢ dalszego rozwijania wspotpracy
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa w regionie oraz eliminowania militarnej
obecnosci amerykanskiej. Amerykanie zostali miedzy innymi skrytykowani
za ich polityke wzgledem Syrii i Iranu (Strachota, 2014). Stanowisko panstw
nalezacych do SOW moze sugerowac¢, iz w celu wyeliminowania amerykanskiej
obecnosci w ich regionie podejmowane beda dalsze, wspolne dziatania o cha-
rakterze militarnym.

Kolejnym testem dla bliskosci sojuszu chinsko-rosyjskiego oraz przysztosci
potencjalnej wspétpracy militarnej w ramach SOW okazala si¢ aneksja Krymu.
Pekin nadal przywiazuje duze znaczenie do wspolpracy z Rosja, a ta w $wie-
tle aktualnej izolacji przez Zachéd w zwiazku z aneksjg Krymu w 2014 r. sifg
rzeczy szuka blizszych kontaktéw z Chinami. Reakcja Chin na aneksje Krymu
nie byta jednoznaczna. W o$wiadczeniu chinskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych ChRL podkre$lono, iz Chiny respektujg niepodleglo$é, suwerenno$é
i integralnos¢ terytorialng Ukrainy, niemniej jednak nie skrytykowano otwarcie
ijednoznacznie dziatan Federacji Rosyjskiej (Gruszka, 2014). Taka reakcja Chin
nie powinna by¢ zaskoczeniem, bowiem dziatania Federacji Rosyjskiej dotyczyty
obszaru poza zywotnymi interesami Pekinu, a wspélpraca z Rosja na kontynencie
azjatyckim nadal odgrywa istotna role w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
tego panstwa. Ponadto to Rosja, a nie Ukraina jest istotniejszym partnerem
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handlowym. Wymiana handlowa z Ukraing jest kilkakrotnie nizsza niz z Rosja
(odpowiednio ok. 11 mld UDS i 87 mld USD) (Kalinski, 2014). Jeszcze w 2014 r.
Putin udat sie z wizyta do Chin, gdzie Gazprom podpisal kontrakt na rekordowa
sume 400 mld dolaréw. Réwniez na plaszczyznie militarnej wspoipraca nadal sie
rozwija. W maju 2015 r. zorganizowano po raz pierwszy wspolne manewry na
Morzu Srédziemnym (Kruczkowska, 2015) i cho¢ Ministerstwo Obrony Chin
zapewnialo, iZ nie s3 to manewry wymierzone w Europe, to tatwo zauwazy¢, iz
wspolne ¢wiczenia wojskowe przypadly na okres zaostrzenia sytuacji polityczne;j
w Europie i w kontaktach z USA. Mimo wszystko nadal trudno méwi¢ o zna-
mionach militarnego charakteru organizacji. Cho¢ wspoétpraca wojskowa nadal
sie rozwija, Chiny wyraznie podkreslaja swoja nieche¢ do zbyt nadmiernego roz-
szerzania aspektow militarnej wspotpracy. Ponadto spekulacje na temat dgzenia
do stworzenia z SOW przeciwwagi dla NATO wydaja si¢ malo realne, biorac pod
uwage, iz wigkszo$¢ panstw nalezacych do organizacji jest rowniez zaangazowana
w program Partnerstwa dla Pokoju, a takze ze wzgledu na zbyt duze rozbieznosci
wewnatrz organizacji odno$nie przysztosci wspolpracy militarne;.

PODSUMOWANIE

Wydaje si¢, iz wobec doswiadczen historycznych i niegdysiejszych bliskich relacji
Rosji i Chin, ich dzisiejsze zblizenie moze by¢ uznane za naturalne. Sg to pan-
stwa wplywowe, silne i nalezg do grona gléwnych decydentéw na kontynencie
azjatyckim. Oba panstwa daza do wzmocnienia wlasnej pozycji w regionie oraz
wykazuja nieche¢¢ w stosunku do Zachodu, a takze s3 w pewnym stopniu przez
panstwa zachodnie kontestowane (cho¢ w réznym zakresie). S to zatem czyn-
niki sprzyjajace ich zblizaniu si¢. Do elementéw kontrastujacych z kolei nalezata
z pewnoscig roznorodno$¢ priorytetéw — o ile Chiny dazyly przede wszystkim do
rozwoju wspoétpracy gospodarczej w ramach organizacji, o tyle Rosja oczekiwala,
iz za jej po$rednictwem uda jej si¢ przywroci¢ dawne wplywy polityczne z okresu
radzieckiej $wietnosci, a takze rozwija¢ wspolprace o charakterze militarnym.
Mimo istniejgcych barier dla kooperacji oba panistwa zaciesnity wlasne kontakty
oraz zdecydowaly si¢ na prowadzenie wspdlnych dziatan w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy, co bylo wynikiem realnej oceny aktualnej sytuacji mie-
dzynarodowej i dostrzezenia szans wynikajacych dla nich z takiej wspdtpracy.
Pokazuja one, iz hipoteza odnosnie pragmatycznego charakteru jest prawdziwa.
Liczne korzysci ptynace z podjgcia wspolnych dziatan przewazyty antagonizmy,
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sklaniajac Rosje i Chiny do nawigzania blizszej kooperacji. Druga hipoteza,
zakladajaca, iz SOW stanowi areng nie tylko rozwijania kontaktow, ale réwniez
konfrontacji i rywalizacji jej dwdch najwazniejszych cztonkéw, rowniez wydaje
sie prawdziwa. Zmieniajaca si¢ proporcja w potedze Rosji i Chin oraz polityka
Chin zakladajaca dywersyfikacje kontaktéw handlowych i w zakresie energetyki
(w celu uniezaleznienia si¢ od Rosji, ale tez jej ostabienia) pokazuja, iZ mimo
wspolpracy panstwa te jednocze$nie ze sobg rywalizuja.

Zawigzanie si¢ wspolpracy miedzy Rosjg a Chinami ma niezwykle istotne
znaczenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa. Sg to panistwa istotne z punktu
widzenia Zachodu z dwdch wzgledéw — Rosja jako panstwo posiadajace bogate
zloza surowcow energetycznych jest ich praktycznie jedynym dostawca w Euro-
pie. Chiny z kolei s panistwem cieszacym si¢ szybkim wzrostem gospodarczym,
a takze zmierzajacym systematycznie do rozwoju w kolejnych dziedzinach. Oba
te panstwa odgrywaja zatem istotna role w regionie Eurazjatyckim, a nawet
w nim dominuja. Wszelkie formy wspodtpracy zmierzajace do wzmocnienia
pozycji tych panstw na tak strategicznym obszarze s3 postrzegane zwlaszcza
przez Stany Zjednoczone jako potencjalne zagrozenie. Dowodem na to moze by¢
fakt wyraznego zwrdcenia si¢ Stanéw Zjednoczonych w kierunku obszaru Azji
i Pacyfiku. Dwie ostatnie strategie bezpieczenstwa tego mocarstwa podkreslaja
wage tego obszaru, jego strategiczne znaczenie i konieczno$¢ budowania na tym
obszarze skutecznej przeciwwagi dla rosngcego znaczenia ChRL oraz dazen
Federacji Rosyjskiej do powrotu jej niegdysiejszej mocarstwowosci.

Wobec strategicznego znaczenia obszaru Eurazji szczegdlne zaniepokojenie
budzi widoczny powr6t do ekspansjonistycznej polityki Rosji. Jednak izolowanie
Rosji na arenie migdzynarodowej moze by¢ czynnikiem w naturalny sposéb
popychajacym Rosje w kierunku Pekinu i tym samym wzmacniajagcym tendencje
wspolpracy miedzy tymi panstwami. Z drugiej strony pozycja Rosji jest aktu-
alnie ostabiona (nadal posiada znaczace zasoby oraz potencjal, jednak w wielu
przypadkach nie wykorzystuje ich efektywnie), a Chiny stale wzmacniajg swoj
potencjal i potege. Dziatania podejmowane w ramach Szanghajskiej Organi-
zacji Wspolpracy moga by¢ postrzegane przez Zachdd réwniez w kategoriach
pozytywnych jako pewne ograniczenie dla Rosji i Chin, nadawanie pewnych
ram wspOlpracy oraz gwarantowanie wigkszej stabilno$ci w regionie. Wydaje sie
zatem, iz SOW daje Rosji i Chinom zaréwno narzedzie wzmacniania ich pozycji,
a z drugiej strony hamuje ambicje dominacji obu panstw.

Najistotniejszym aspektem bliskich kontaktéw Rosji i Chin, zwlaszcza na
plaszczyznie wspdtpracy w ramach Szanghajskiej Organizacji Wsptpracy, jest
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mozliwo$¢ stworzenia réwniez sojuszu militarnego. Juz teraz istnieje ryzyko, iz
SOW w przypadku rozwoju w przyszto$ci roéwniez szerszej wspolpracy militar-
nej, ktdra przybralaby posta¢ sformalizowang, moze okaza¢ si¢ sila rownowazaca
NATO i konkurujaca z wplywami amerykanskimi na kontynencie azjatyckim.
Faktem jest, iz juz w ostatnich latach, od momentu utworzenia SOW, organizo-
wane byly cykliczne manewry oraz ¢wiczenia wojskowe panstw wchodzacych
w sklad organizacji. Wspétpraca ta jest kontynuowana, przybiera nowe formy
i nie odnosi si¢ juz jedynie do aspektow zwalczania zagrozenia terroryzmem
czy handlu bronig. Ulega takze pewnej instytucjonalizacji. Trudno jednak nadal
mowi¢ o militarnym charakterze organizacji, a tym bardziej mozliwosci kon-
kurowania z NATO. Cze$¢ panstw SOW jest formalnie zwigzana z NATO za
posrednictwem programu Partnerstwo dla Pokoju, a same panstwa cztonkowskie
nie dysponuja (przynajmniej na chwile obecna) potencjalem doréwnujacym
NATO. Kolejnym utrudnieniem dla dalszego rozwijania struktur militarnej
wspolpracy jest pewna nieche¢ Chin, ktére mimo wszystko nadal skupiaja sie
gléwnie na aspektach gospodarczych oraz zagadnieniach z zakresu energetyki.
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