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—— ABSTRAKT —

Stosunki amerykansko-chinskie w pierwszym
roku prezydentury Donalda Trumpa byly okre-
sem gwaltownego przewarto$ciowania polityki
Waszyngtonu wobec Pekinu. Protekcjonistyczne
hasto ,,America First” kontrastowalo wyraznie
z préba narzucania przez Chinska Republike
Ludowg globalnej narracji otwarto$ci gospodar-
czej, a wycofywanie si¢ Stanéw Zjednoczonych
z porozumien wielostronnych zaczely dyskon-
towac wiladze Chin, wysuwajac wlasne projekty
multilateralne. W poréwnaniu z prezydentura
Baracka Obamy, postulujacego ,,zwrot ku Azji”
(pivot to Asia), pierwszych dwanascie miesigcy
rzaddéw jego nastepcy w Bialym Domu charakte-
ryzowala wyrazna zmiana priorytetow w polityce
wobec Chin w oparciu o konfrontacyjng retoryke
irosngcy asertywnos¢ w kwestiach gospodarczych.

Stowa kluczowe: Chiny; USA; globalizacja;
protekcjonizm; polityka zagraniczna

—— ABSTRACT ——

American-Chinese relations in the first year of
Donald Trump’s presidency were characterized by
a fundamental reevaluation of Washington’s policy
towards Beijing. The protectionist slogan “America
First, clearly contrasted with the attempts of the
People’s Republic of China to put forward its own
global narrative of economic openness, and the
US’s withdrawal from multilateral agreements
were counterbalanced by the Chinese authorities
putting forward their own multilateral projects.
In comparison with the presidency of Barack
Obama, who advocated the “pivot to Asia’, the
first twelve months of Trump’s tenure in the White
House were characterized by a fundamental
change of priorities in foreign policy towards
China, based on confrontational rhetoric and
growing assertiveness of the economic agenda.

Keywords: China; USA; globalization; protec-
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WPROWADZENIE

Celem artykulu jest analiza gtéwnych kierunkdéw relacji amerykansko-chinskich
w pierwszym roku prezydentury Donalda Trumpa, w perspektywie ktérych
mozna bylo zaobserwowa¢ wycofywanie si¢ Ameryki z globalnych zobowigzan
i zajmowanie tego miejsca przez Chiny. Opierajac si¢ na analizie — gléwnie
amerykanskich i chinskich - Zrédet pierwotnych i wtérnych, tj. dokumentow
rzadowych, wystapien przywodcdw oraz materiatow prasowych, artykut ma na
celu wskazanie i opisanie fundamentalnych réznic w rozumieniu rzeczywistosci
miedzynarodowej przez wtadze obu panstw. Do kluczowych zagadnien w tym
wzgledzie autor zaliczyl Tajwan, porozumienia wielostronne, dyplomacj¢ na
poziomie lokalnym, spotkania przywddcéw obu panstw, bezpieczenstwo w regio-
nie Azji i Pacyfiku oraz handel. Dynamike wydarzen omawianego okresu mozna
scharakteryzowac jako okres ,,politycznej schizofrenii”. Rzady Donalda Trumpa
w Biatym Domu rozpoczeta pierwsza od czterech dekad oficjalna komunikacja
na linii Waszyngton-Tajpej, po ktorej nastagpito wycofanie USA z Partnerstwa
Transpacyficznego (TPP) i porozumien klimatycznych, rosngca asertywno$é
w relacjach handlowych oraz préba reaktywacji Quadrilateral Security Dialogue
(QUAD). Z drugiej stron przywodca amerykanski nie szczedzit komplementow
pod adresem Xi Jinpinga, zwlaszcza w kwestii Korei Péinocnej, ktorej rozwigza-
nie uznal za de facto wewnetrzna sprawe Chin.

TAJWAN W POLITYCE AMERYKANSKO-CHINSKIE]

Jeszcze przed zaprzysiezeniem na 45. prezydenta Stanoéw Zjednoczonych
w styczniu 2017 r., Donald Trump wystal wyraznie konfrontacyjny sygnat
wobec Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), przeprowadzajac oficjalng roz-
mowe telefoniczng z prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen - tj. nawiazujac pierwsza
ujawniong komunikacj¢ pomiedzy przywddcami obu panstw od stycznia 1979
r,, kiedy Stany Zjednoczone uznaly wladze ChRL za jedyny rzad Chin, a Tajwan
jako cze$¢ Chin. W jezyku dyplomacji dziesigciominutowa rozmowa na linii
Waszyngton-Tajpej z 2 grudnia 2016 r. oznacza przerwanie trwajacej blisko
cztery dekady oficjalnej izolacji dyplomatycznej Tajwanu ze strony USA. Minister
spraw zagranicznych ChRL Wang Yi zbagatelizowal te sprawe jako drobny figiel
(xiaodongzuo) ze strony Tajwanu, ktéry nie moze zmieni¢ ani ustanowionego
przez spoleczno$¢ migedzynarodowa porzadku politycznego, uznajacego ,,jedne
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Chiny”, ani utrzymywanego od wielu lat przez administracje amerykanska sta-
nowiska w tym wzgledzie (Xinhua, 2016). Wywazona reakcja szefa chinskiego
MSZ kontrastowala z bardziej stanowcza riposts, znanego z nacjonalistycznej
retoryki dziennika ,,Global Times” (2016), ktory ostrzegt, ze Tajwan poniesie
konsekwencje, jesli bedzie chcial zmieni¢ status quo, a Trump chcgc wycofa¢
sie z polityki ,,jednych Chin’, zniszczy stosunki chinsko-amerykanskie. Z kolei
na famach ,, The National Interest”, amerykanskiego dwumiesigcznika polityki
zagranicznej o charakterze realistyczno-konserwatywnym, John J. Tkacik, dyplo-
mata z czasow administracji Cartera i Reagana i zwolennik stanowczej polityki
wobec Pekinu, przypomnial, ze wykladnia pozycji USA w tym wzgledzie s stowa
wygloszone przez wicesekretarza stanu Warrena Christophera w Senacie w lutym
1979 r.: ,Stany Zjednoczone uznaly stanowisko Chin, ze Tajwan jest cz¢scig Chin,
ale Stany Zjednoczone same nie zgadzaja si¢ z tym stanowiskiem” (Tkacik, 2016).

O potencjalnie wigkszej asertywnosci nowej administracji amerykanskiej
wobec ChRL $wiadcza wypowiedzi Trumpa na Twitterze, pytajacego retorycznie
o powody, dla ktérych miatby nie przyja¢ gratulacji z okazji wygranej w wybo-
rach od prezydenta kraju, ktéremu Stany Zjednoczone sprzedaja warte miliardy
dolaréw uzbrojenie. Korzystajac z podobnej figury stylistycznej, zapytal réwniez,
czy Chiny braly pod uwage stanowisko USA, kiedy dewaluowaly swoja walute,
obciazaly poteznymi ctami amerykanskie produkty czy rozmieszczaly instalacje
wojskowe na Morzu Potudniowochinskim (Gearan, 2016). Uwaga o polityce
monetarnej i handlowej stanowi echo wysunietej przez Trumpa w czasie kam-
panii wyborczej propozycji obtozenia importu z Chin czterdziestoprocentowym
clem. Sktad powotanej przez Trumpa administracji w Waszyngtonie nie zapo-
wiadal poprawy relacji amerykansko-chinskich - mocno nadwyrezonych po
grudniowej rozmowie z prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen. Do kierowania nowo
utworzong National Trade Council zostal powolany ekonomista Peter Navarro
— krytyk chinskiego ,,merkantylizmu” i nieuczciwych praktyk handlowych. Jego
ocena oraz pozadany kierunek zmian w amerykansko-chinskich relacjach gospo-
darczych streszczona jest w ksigzce pod wymownym tytulem Death by China:
Confronting the Dragon — a Global Call to Action (Navarro, Autry, 2011). Z kolei
gestem dobrej woli wobec ChRL byta nominacja - juz po rozmowie z prezydent
Tsai — na stanowisko ambasadora w Pekinie gubernatora stanu Iowa Terryego
Branstada, dobrego znajomego Xi Jinpinga, ktérego rzecznik chinskiego MSZ
Lu Kang nazwat ,,starym przyjacielem ludu chinskiego” (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych ChRL, 2016). Obecny przywddca Chin, jeszcze jako mlody
urzednik w administracji rolniczej w Hebei, spedzil dwa tygodnie w Iowa w 1985
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roku, zaprzyjazniajac si¢ z rozpoczynajacym kariere gubernatorem Brandstadem.
Trzy dekady pozniej, w czasie wizyty w Iowa w lutym 2012 r., Xi przywoltywat
przyjemna atmosfere i upominki, ktére wowczas otrzymat. Warto podkresli¢, ze
ambasadorem w Chinach zostal polityk szczebla stanowego (lokalnego).

Odebranie przez Donalda Trumpa telefonu od Tsai Ing-wen bez watpie-
nia nie mozna poczytywac w kategoriach spontanicznego aktu politycznego.
Dzialanie uderzajace w jeden najczulszych punktéw dyplomacji ChRL musialo
by¢ przygotowywane przez doradcéw prezydenta elekta od dawna. W rozwoju
wydarzen swoj istotny udzial miala réwniez strona tajwanska za posrednictwem
Boba Dole’a, sedziwego senatora Republikandw, ktéry za pétroczne lobbowanie
w tej sprawie otrzymal z Tajpej 140 tys. USD (Davis, Lipton, 2016). Starania
Dole’a trafity na podatny grunt. Wérdd postaci zwigzanych z zapleczem poli-
tycznym Trumpa nie brakuje rzecznikéw wiekszej stanowczosci wobec Chin.
Zapowiedzig podjecia ostrzejszego kursu wobec Pekinu byly stowa Jona Hunt-
smana, bylego ambasadora USA w ChRL (2009-2011), wéwczas wymienianego
jako kandydat na urzad Sekretarza Stanu, ktory przewidywat zwiekszenie roli
Tajwanu w stosunkach amerykansko-chinskich (Landler, 2016).

Miekka reakcja ze strony Pekinu jest stosowanie presji gospodarczej na
Tajpej (np. przez ograniczanie ruchu turystycznego z kontynentu na wyspe),
a w polityce zagranicznej — przecigganie uznania dyplomatycznego kolejnych
sojusznikéw Tajwanu na swojg strong. Tak, jak mialo to miejsce w marcu 2016 r.,
w przypadku Gambii, rok pézniej Panamy, a w 2018 r. Dominikany, Burkina Faso
i Salwadoru (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Chinskiej [Tajwanu],
2018). Kolejnym celem chinskiej dyplomacji jest Watykan oraz pafistwa Ameryki
Potudniowej, ktore — jak Honduras i Salwador — nie ukrywaja rosnacego znacze-
nia kontaktéw handlowych z Pekinem dla ich rozwoju gospodarczego. Chociaz
w pierwszym roku prezydentury ze strony Donalda Trumpa i jego wspétpra-
cownikoéw padlo wiele sprzecznych ze sobg komunikatéw w sprawie kierunkow
polityki nowej administracji wobec Chin, to grudniowa rozmowa z Tsai Ing-wen
wydaje si¢ by¢ w tym wzgledzie symptomatyczna. Retoryka w sprawie Tajwanu
podjeta przez Waszyngton symbolizuje powr6t do great power politics jako coraz
wyrazniej wyltaniajacej si¢ cechy relacji amerykansko-chinskich, a w szerszym
kontekscie: nowego porzadku migdzynarodowego.
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PRZECIWSTAWNE WIZJE POLITYKI ZAGRANICZNEJ USA | CHRL

W rozmowie telefonicznej przeprowadzonej zaraz po ogloszeniu wyboréw
w USA, Xi i Trump wyrazali nadzieje na pozytywny rozwdj relacji dwustronnych,
a wladze ChRL odebraly z zadowoleniem zapowiedz prezydenta elekta o nie-
ratyfikowaniu umowy o TPP, ktorego pierwotny ksztalt obejmowat 12 panstw
regionu Pacyfiku, ale wykluczat udzial Chin. Wycofanie si¢ USA w styczniu 2017
r.z multilateralnego porozumienia, ktére przez dekade rzadéw Baracka Obamy
bylo projektowane jako gospodarcze or¢ze budowania przeciwwagi dla Chin
w amerykanskiej strategii wobec Azji, wytworzylo proznie gospodarcza i poli-
tyczng, ktora bedzie mogla zosta¢ wypelniona przez — pozostajaca dotychczas
w cieniu projektu amerykanskiego - inicjatyweRegional Comprehensive Eco-
nomic Partnership (RCEP), obejmujaca terytorium 16 panstw zamieszkanych
przez 3,5 mld ludzi. Bez udzialu Standéw Zjednoczonych, ale z wiodacg rolg Chin.
Jednak dla USA konsekwencje wycofania si¢ z TPP to w krétkiej perspektywie
czasowe]j przede wszystkim istotna strata wizerunkowa. Promocja otwarto$ci
gospodarczej i wolnego handlu byta od zakonczenia II wojny §wiatowej kluczo-
wym elementem projekcji wptywéw Waszyngtonu na $wiecie. Obecnie narracje te
przejmuja Chiny, ktérych przywédca byl, niemal réwnoczesnie z amerykanskim
odwrotem z Azji, fetowany w Szwajcarii jako obronca globalizacji (na chinskich
warunkach).

To wlasnie przeciwstawne wizje tadu globalnego byly osig przemoéwienia Xi
Jinpinga, inaugurujacego Swiatowe Forum Ekonomicznego w Davos 17 stycznia
2017 r. Wygtaszajac poglady w kurorcie rozstawionym przez powies¢ Tomasza
Manna, Xi nawigzal do klasycznych utworéw literackich, cytatami z ktérych
obrazowal niepewno$¢ wspolczesnego $wiata. It was the best of times, it was the
worst of times” — przypomniat stowa Charlesa Dickensa o $§wiecie po rewolucji
przemystowej (Communist Party of China, 2017). Globalizacja gospodarcza
- moéwil nastepnie Xi - przedstawiala si¢ poczatkowo jak skarb znaleziony
w jaskini przez Ali Babe, natomiast obecnie postrzegana jest raczej jako puszka
Pandory. Sekretarz Generalny KPCh nie zaprzeczal, ze globalizacja ma swoje
wady (,,noz o dwoch ostrzach”), ale nie sg to powody, aby ja przekresla¢ — ,,nie
mozemy wraca¢ do portu w czasie sztormu, bo nigdy nie dotrzemy do nowych
ladow”. Zdaniem chinskiego przywddcy gléwne problemy $wiata trzeba defi-
niowac, podobnie jak to uczynit zalozyciel Czerwonego Krzyza Henry Dunant:
gldd, bieda, ignorancja, przesady i uprzedzenie. Natomiast motorem pozytyw-
nych zmian w tym wzgledzie i sita napedzajaca rozwoj majg by¢ innowacje. Xi



28 ATHENAEUM vol. 61(1)/2019
Polskie Studia Politologiczne

powotatl sie w tym miejscu na poglady Klausa Schwaba - twércy Swiatowego
Forum Ekonomicznego w Davos i autora ksigzki na temat czwartej rewolucji
przemystowe;j.

Szet KPCh zaznaczal pozytywna role, jaka Chiny odgrywaja w porzadku
miedzynarodowym, okreslajac swdj kraj nie tylko jako beneficjenta globali-
zacji, ale rowniez jako jej odpowiedzialnego uczestnika. Od 1950 r. — wyliczat
Xi — Chiny pomimo skromnego poziomu rozwoju udzielilty pomocy w réznej
postaci o wartosci 400 mld RMB, natomiast od wybuchu kryzysu finansowego
sa odpowiedzialne za 30% wzrostu gospodarczego na $wiecie. Przewodniczacy
wskazywal réwniez, ze sukces Chin wynika z umiejetnego taczenia madrosci
wlasnej cywilizacji i praktyki innych panstw, dyskretnie nawigzujac do modelu
rozwoju gloszonego przez chinskich reformatoréw od drugiej potowy XIX wieku.
To jednoczesnie aluzja wobec krytykowanego przez wladze ChRL przykladania
jednolitych (amerykanskich) szablonéw rozwojowych do wszystkich zakat-
kow $wiata przez instytucje, na ktorych oparto $wiatowy system gospodarczy
(Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja
Handlu).

Szczegdlny aplauz publiczno$ci wzbudzily stowa Xi stanowiace czytelny
przycinek do pogladéw gloszonych przez Donalda Trumpa: ,,dazenie do pro-
tekcjonizmu jest jak zamykanie si¢ w ciemnym pokoju. Chociaz wiatr i deszcz nie
dostang sie do $rodka, podobnie bedzie ze $wiatlem i powietrzem. Dlatego nikt
nie wyjdzie zwycigsko z wojen handlowych” (Ibidem). Xi wezwat do grania na
réwnych, otwartych zasadach przez wszystkich uczestnikow globalizacji. Szko-
pul w tym, ze Chiny czerpia olbrzymie korzysci dzigki wybiérczemu udzialowi
w $wiatowym obiegu gospodarczym w oparciu o polityke panstwowego inter-
wencjonizmu - ,,socjalizmu z chinska specyfikg”. Ale to nie jedyna sprzecznosc¢,
ktéra mozna byto zaobserwowaé w Davos. Zdumienie, cho¢ juz nie zaskoczenie,
budzi fakt, ze przywodca najwiekszego (nominalnie) komunistycznego panstwa
$wiata jest fetowany na spotkaniu gromadzacym lideréw globalnego kapitalizmu
jako obronca otwartosci gospodarczej (jakkolwiek na chinskich warunkach).
Natomiast Stanom Zjednoczonym - panstwu, ktérego ideologiczne oreze opie-
ralo si¢ dotychczas na szerzeniu liberalnej demokracji i nieskrepowanego kapi-
talizmu, zaczyna sie przypisywac role promotora gospodarczego protekcjonizmu.

W tym samym kontekscie Stany Zjednoczone zostaly przywotane w czasie
majowego szczytu Forum Pasa i Szlaku w Pekinie (Xinhua, 2017). W przemo-
wieniu inauguracyjnym Xi Jinping promowat chinska wizje porzadku migedzy-
narodowego, stwierdzajac, ze ,,otwarto$¢ przynosi rozwdj, a izolacja zacofanie”.
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Liczne odwotania do relacji pomigdzy péinocng i potudniowa hemisferg oraz
podkreslanie znaczenia wspdtpracy panstw rozwijajacych w ramach wspélnoty
Poludnie-Potudnie to przypomnienie gléwnych watkéw stanowigcych o istocie
chinskiej polityki zagranicznej od lat 50. XX wieku. Przewodniczacy przywotat
rowniez zasade nieingerencji w sprawy innych panstw i poszanowanie dla
odmiennych [niz zachodnia demokracja] systemdéw spotecznych i politycznych.

Kolejnym po opuszczeniu TPP aktem izolacjonizmu Donalda Trumpa, byto
wycofanie Stanéw Zjednoczonych z paryskich porozumien klimatycznych z 2015
r. Chiny skwapliwie wykorzystaly te okazje, przekierowujac kanal wspoétpracy
politycznej z poziomu rzadu federalnego w Waszyngtonie na szczebel admi-
nistracji stanowej, jako podmiotu wlasciwego do wspoldziatania z Panistwem
Srodka w walce z globalnym ociepleniem. W awangardzie tej zmiany znalazt
sie stan Kalifornia, ktérej gubernator Jerry Brown okreslil decyzje amerykan-
skiego prezydenta jako ,szalong” (Martina, 2017a), przyréwnujac groz¢ konse-
kwencji zmian klimatycznych do faszyzmu w czasie drugiej wojny $wiatowej
(Martina, 2017b). Z kolei Donald Trump bagatelizuje problem zmian klima-
tycznych od lat. W 2012 r. zadeklarowal na Twitterze, ze ,,koncepcja globalnego
ocieplenia zostala stworzona przez, i dla Chinczykéw, aby pozbawi¢ amerykanski
wytwdrcow konkurencyjnosci”. Wbrew podobnym opiniom wspdtpraca kali-
fornijsko-chinska na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym trwa od
ponad dekady, w trakcie ktorej strony zawarly szereg porozumien dotyczacych
wspolpracy politycznej, naukowej i wymiany doswiadczen. W 2013 r. najlud-
niejszy i najbogatszy stan USA zawart umowe z Ministerstwem Handlu ChRL
oraz zostal pierwsza jednostka subnarodowa, ktéra podpisata porozumienie
klimatyczne z chinskim organem regulacyjnym. Ponadto w 2015 r. Kalifornia
wraz z Badenig-Wirtembergig oraz dwiema chinskimi prowincjami: Syczuanem
i Jiangsu, utworzyly Under2 Coaliton, ktérej czlonkowie skupiaja obecnie
w swoim zasiggu 16% $wiatowe]j populacji i 39% globalnego PKB (Sheehan,
2017).1 to wlasnie stolice obu prowincji: Chengdu i Nankin, gubernator Brown
odwiedzit przed przyjazdem na rozmowy do stolicy Chin w czerwcu 2017 r.
W Chengdu amerykanski gubernator rozmawiat z sekretarzem KPCh prowincji
Syczuan Wang Dongmingiem i wzigl udzial w uroczystej ceremonii ustanowienia
syczuansko-kalifornijskiej wspolpracy partnerskiej, podczas ktorej podkreslit
znaczenie wspoldziatania na poziomie lokalnym: ,,obserwujac wiele probleméw
na $wiecie, ogrom napie¢ i zametu, widze rosnace znaczenie takich partnerstw,
jakie budujemy” (Sichuan Sheng Renmin Zhengfu Waishi Qiaowu Bangongshi,
2017).
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Zarbéwno w Syczuanie, jak i Jiangsu, amerykanski polityk eksponowat korzy-
$ci, ktore jego stan czerpie z partnerstwa z Chinami w dziedzinie produkcji
czystej energii. Nastepnie amerykanski gubernator udal si¢ do Pekinu, gdzie
wzigl udzial w forum pos$wieconym energii odnawialnej i odbyt rozmowe
z przewodniczacym Xi Jinpingiem. Chinski przywddca zachgcal Browna, aby
stan Kalifornia ,,odgrywal wieksza role w promowaniu wspoétpracy miedzy
Chinami i Stanami Zjednoczonymi”. Z kolei Brown - co warto podkredli¢ - nie
mowil o relacjach amerykansko-chinskich, ale o stanie Kalifornia, ktéry szanuje
»tradycyjna przyjazn z Chinami’, bedac od lat oddanym sprawie aktywnego dia-
logu i wspdtpracy z chinskimi rzagdami lokalnymi. Gubernator komplementowat
réwniez osobno Xi Jinpinga, wyrazajac glebokie uznanie dla jego wystgpienia
w czasie tegorocznego Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos (Foreign
Ministry of the PRC, 2017).

Takie rozlozenie akcentéw sugeruje zwiekszenie roli i rangi wspolpracy
subnarodowej, dzigki ktérej podmioty polityczne moga omijac szczebel cen-
tralny w prowadzeniu polityki nie tylko z innymi regionami zagranicznymi, ale
réwniez z najwyzszym szczeblem decyzyjnym konkurencyjnego mocarstwa.
W tym przypadku wladze Kalifornii przejety inicjatywe reprezentowania Standw
Zjednoczonych w kontaktach z rzadem w Pekinie w dziedzinie produkcji energii
odnawialnej i walki ze zmianami klimatycznymi, z pomini¢ciem, a nawet wbrew
stanowisku administracji w Biatym Domu. To historyczna decyzja, potwierdza-
jaca rosngce znaczenie dyplomacji lokalnej w stosunkach miedzynarodowych.

USA | CHINY WOBEC PROBLEMOW BEZPIECZENSTWA

Dwa dni po zaprzysi¢zeniu Trumpa nowy sekretarz stanu Rex Tillerson
przyréwnal budowanie przez Chiny sztucznych wysp na Morzu Potudnio-
wochinskim do rosyjskiej aneksji Krymu, oznajamiajac jednoczesénie, ze sg to
dzialania bezprawne, ktore trzeba powsciagna¢ (Phillips, 2017). Riposta wtadz
ChRL, ktore do tej pory w do$¢ wywazony sposob reagowaly na retoryke ame-
rykanskiej dyplomacji, nie pozostawia watpliwosci, gdzie lezy nieprzekraczalna
linia dopuszczalnego zaangazowania Ameryki w sprawy ,,bliskiej zagranicy”
Chin. W wywiadzie udzielonym - co istotne w jezyku angielskim - stacji NBC,
wplywowy chinski dyplomata Lu Kang wskazywat na granice, ktorych Stany
Zjednoczone nie moga przekroczy¢. Po pierwsze przedstawiciel chinskiego MSZ
dal wyraznie do zrozumienia, ze Morze Poludniowochinskie to nie jest sprawa
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Stanéw Zjednoczonych, wyjasniajac, Ze nie jest to ani terytorium USA ani, co
wiecej, terytorium miedzynarodowe (sic!). Po drugie Lu podkreslit stanowczo,
ze polityka ,jednych Chin” jest fundamentem relacji amerykansko-chinskich
inie podlega zadnym negocjacjom jako kwestia dotykajaca zywotnych intereséw
Chin - niepodleglosci Tajwanu (Engel, Smith, Baculinao, 2017).

Wycofanie si¢ USA z TPP raczej nie przyczyni sie réwniez do poprawy pozycji
Tajpej vis-a-vis Pekinu, poniewaz gospodarka Tajwanu jest silnie zorientowana
na eksport i znacznie uzalezniona od chinskiego rynku. Ponadto prezentowana
przez nowa administracje w Waszyngtonie retoryka bez watpienia pobudzi, juz
i tak rosnace, nastroje nacjonalistyczne i antyamerykanskie w Chinach oraz
wzmocni pozycje Xi Jinpinga w polityce wewnetrzne;j.

Czy obrona USA przed ekspansja Chin bedzie sie jednak ograniczaé tylko
do basenu Pacyfiku i obywateli amerykanskich? Czy w proces gospodarczego
powstrzymywania Chin bedg angazowani sojusznicy z innych obszaréw $wiata?
Wypowiedz Rexa Tillersona zestawiajaca rosyjskie dzialania na Ukrainie
z chinskimi na Morzu Potudniowochinskim jest w perspektywie sojusznikow
USA wazna z dwdch powodéw. Po pierwsze, zrdwnuje obie sytuacje jako akty
bezprawne, po drugie - jesli zatozy¢ logiczng konsekwencje stéw szefa amerykan-
skiej dyplomacji, przedstawia je jako dzialania wymagajace powstrzymywania.
Pozwala to przypuszcza¢, ze narzedziem asertywnego zwrotu w polityce amery-
kanskiej wobec Chin beda panstwa zwiazane z USA strategicznymi interesami
bezpieczenstwa vis-a-vis poteznych sgsiadéw: jak Polska, Tajwan czy Japonia.
W kontekscie Polski sktania do zastanowienia odwolanie przez podlegla Mini-
sterstwu Obrony Agencje Mienia Wojskowego przetargu na sprzedaz dziatki pod
terminal przeladunkowy w Lodzi w grudniu 2016 r. Ten projekt infrastrukturalny
Chiny traktuja jako wazny element kolejowego odndza flagowej strategii global-
nej Xi Jinpinga - ,Pasa i Szlaku”. Nie wiadomo, czy dzialanie polskich wladz bylo
podyktowane checig znalezienia bardziej odpowiedniego inwestora, jak sugeruje
zarzad Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, czy tez watpliwo$ciami natury
geoekonomicznej, ktore zgtaszat pod adresem Chin minister obrony narodowej
Antoni Macierewicz (Czubinski, 2017).

W Azji natomiast sojusznicze relacje z Japonig podtrzymat sekretarz obrony
James Mattis, ktory w trakcie lutowej wizyty w Tokio potwierdzil poparcie
Waszyngtonu dla - kwestionowanej przez Pekin - japonskiej kontroli nad
wyspami Senkaku na Morzu Wschodniochinskim oraz gotowos¢ dotrzyma-
nia zobowigzan wynikajacych z artykutu 5. traktatu o wzajemnej wspétpracy
i bezpieczenstwie z 1960 r. (Lendon, 2017). Wycofanie si¢ z wielostronnych
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zobowigzan Trump prébowal dyskontowa¢ nawigzywaniem dwustronnych
uméw handlowych. W tym celu przed listopadowg wizyta w Pekinie amery-
kanski prezydent odwiedzit Japonig, gdzie w cieniu rozméw na temat problemu
zbrojen jadrowych Korei Péinocnej podpisal umowy z premierem Abe Shinzo,
majgce na celu rozwdj ,wysokiej jakosci infrastruktury” w Azji, Afryce, na
obszarze Indo-Pacyfiku i Bliskim Wschodzie (Tiezzi, 2017). Chociaz Chiny
nie zostaly wspomniane w kontekscie nawigzanych porozumien explicite, to
ich tres$¢ sugeruje probe ustanowienia alternatywy wobec ,,Pasa i Szlaku” i wia-
czania uczestnikéw chinskiej inicjatywy do wlasnych projektéw rozwojowych.
Mglista idea ,wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku”, ergo tworzenia przez USA
grupy azjatyckich demokracji w celu gospodarczego powstrzymywania Chin,
wydaje si¢ by¢ problematyczna, poniewaz Trump zrezygnowal dobrowolnie
z potencjalnie najbardziej adekwatnego narzedzia realizacji tej strategii — Part-
nerstwa Transpacyficznego. Elementem powstrzymywania Chin w dziedzinie
obronnosci jest natomiast proba wskrzeszenia, ogtoszonego w 2007 r. QUAD
- sojuszu USA, Japonii, Indii i Australii. Przy okazji listopadowego szczytu
ASEAN w Manili wszystkie wymienione panstwa oprdcz Indii opowiedziaty
sie za wolnoscig Zeglugi, co potencjalnie bedzie stanowilo wyzwanie dla Pekinu
w kontekscie Morza Potudniowochinskiego. Projekt reaktywowany w odpowie-
dzi na ,,Pas i Szlak” bedzie atrakcyjny dla panstw najbardziej obawiajacych sie
ekspansji Chin w regionie tylko wtedy, gdy zostanie powiazany z korzystna dla
sojusznikow ofertg gospodarcza i wojskowa. Wobec gloszonej przez Donalda
Trumpa polityki ,,America First” trudno jednak oczekiwa¢ zachet finansowych,
ktdére zwigza panstwa azjatyckie ze strategia Waszyngtonu, w przeciwienstwie
do finansowej i wojskowej oferty Pekinu, ktdrej polityczne znaczenie pokazuje
prochinski zwrot w dyplomacji Filipin. Straty wizerunkowe moga przewyzszacé
konsekwencje gospodarcze, poniewaz Trump, demonstrujac panstwom sojusz-
niczym, ze Stany Zjednoczone nie s3 partnerem, na ktérym mozna polegac,
nadszarpnal fundamenty amerykanskiego soft power. Powstalg w ten sposéb
proznig gospodarczo-polityczng dynamicznie wypelniajg Chiny, ktére w miejsce
TPP promujg alternatywng inicjatywe wolnego handlu - RCEP, do ktorej akces
zglosity m.in. wladze w Dehli, Tokio i Canberze.
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SZCZYTY PRZYWODCOW USA | CHRL

W pierwszym roku prezydentury Donald Trump goscit Xi Jinpinga w kurorcie
Mar-al-lago (7-8 kwietnia) oraz odbyl rewizyte w Pekinie (8-10 listopada).
W trakcie szczytu na Florydzie zZaden istotny przetom w kluczowych kwestiach
dzielacych Stany Zjednoczone i Chiny nie nastapil. Natomiast w perspektywie
wzajemnych utarczek, ktore towarzyszyly relaciom obu panstw od grudniowej
rozmowy miedzy Trumpem i prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen, pozytywne
przekazy plynace z Pekinu i Waszyngtonu mozna bylo uzna¢ za krok naprzod.
W agendzie dwudniowego spotkania znalazly sie kwestie handlowe, problem
nuklearny Korei Péinocnej oraz spory terytorialne na Morzu Poludniowochin-
skim, a strony zobowigzaly si¢ do kontynuacji ,wielowymiarowego dialogu”.
W czasie spotkania amerykanskie rakiety uderzyty na cele w Syrii, co z pewnoscia
mialo zademonstrowa¢ gotowos¢ gospodarza do podejmowania stanowczych
krokéw militarnych na arenie migdzynarodowej. Zdaniem Trumpa Xi Jinping
wykazal sie zrozumieniem wobec reakcji USA na uzycie broni chemicznej
na cywilach przez syryjski rezim. Co wigcej, amerykanski prezydent, znany
z ostrych twitterowych wpiséw pod adresem ChRL, stwierdzil. ze miedzy nim
a Xi wytworzyla sie ,,wielka chemia’, cho¢ nie oznacza to, zZe obie strony dojda
do porozumienia w obszarze polityki handlowej i Korei Pétnocne;j. I to wlasnie
postawa Kim Dzong Una, ktory w przeciwienstwie do Baszara al-Assada dyspo-
nuje bronig atomowa, jest w ocenie obu przywodcéw najwigkszym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. O powadze sytuacji $wiadczy fakt, ze
Korea Péinocna byta réwniez tematem godzinnej rozmowy telefonicznej migdzy
Xi i Trumpem, ktéra odbyla sie 12 kwietnia, kilka dni po spotkaniu na Florydzie.
To wlasnie w czasie telefonicznej konwersacji Xi Jinping miat przekona¢ Donalda
Trumpa, ze ,Korea bylta wlasciwie czg$cig Chin” (Lee, 2017).

Ze strony Pekinu pojawily si¢ sygnaty §wiadczace o gotowosci do wyko-
nywania gestdw majacych stuzy¢ poprawie relacji z USA przez zbalansowanie
amerykanskiego deficytu handlowego oraz wieksze otwarcie rynku chinskiego na
amerykanskie produkty (Cai, 2017). Trump z kolei zadeklarowat zrozumienie, ze
Chiny nie maja absolutnej kontroli nad rezimem w Pjongjangu oraz powstrzy-
mywanie si¢ od ostrej krytyki chinskiej polityki monetarnej. Dla wltadz ChRL,
oprdécz wzgledéw réwnowagi sit w regionie, ewentualna interwencja amerykan-
ska na Potwyspie Koreanskim jest najmniej pozagdanym scenariuszem z uwagi
na niechybny exodus ludnosci KRLD na péinocno-wschodnie obszary Chin.
Poniewaz w agendzie spotkania (przynajmniej wedlug oficjalnych doniesien) nie
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pojawil si¢ Tajwan, to mozna przypuszczaé, ze Trump bedzie w tej sprawie prag-
matyczny. Dla jego administracji kwestia Tajwanu i interpretacji ,zasady jednych
Chin” wydaje si¢ podlega¢ bardziej regulom transakeji handlowych, niz stanowié
przedmiot ustalen politycznych. Pozytywny ton towarzyszacy wypowiedziom
przedstawicieli obu panstw i deklaracja o woli prowadzenia wielowymiarowego
dialogu wskazywaly na szukanie mozliwoséci porozumienia’.

Podobnie jak w trakcie szczytu na Florydzie wizyte Donalda Trumpa w Chi-
nach w listopadzie, oprdécz zagadnien bezpieczenstwa i problemu Korei Péinoc-
nej, zdominowaly kwestie handlowe. Przed przyjazdem do Pekinu amerykanski
przywodca okredlit deficyt handlowy z Chinami jako ,,zawstydzajacy” i ,,straszny”.
Prezydent Stanéw Zjednoczonych zostal przywitany w Pekinie z niespotykang
celebra. Z okazji jego wizyty zamknieto Zakazane Miasto, gdzie wyprawiono uro-
czysta kolacje — zaszczyt, ktory spotkal zagranicznego przywddce po raz pierwszy
od blisko siedmiu dekad. Przewodniczacy ChRL méwit o ,ogromnym dystansie
geograficznym, dzielagcym oba mocarstwa, ktéry jednak nie powstrzymat zblize-
nia migdzy nimi”. Xi akcentowal tez role Chin w globalnej architekturze bezpie-
czenstwa, stwierdzajac, ze ,,oba panstwa stoja na strazy §wiatowego pokoju”. Przy
okazji spotkania obu lideréw obwieszczono podpisanie porozumien o wartosci
250 mld USD, cho¢ wiele z nich tylko w fazie deklaratywnej. Z kolei Trump
komplementowat chinskiego odpowiednika i Chiny za skutecznos¢ w polityce
gospodarczej z USA, obarczajac wing za gargantuiczny amerykanski deficyt
handlowy swoich poprzednikéw w Bialym Domu (Renmin Ribao, 2017).

! Obie strony oprécz oficjalnych kanaléw komunikacji wydaja si¢ dobrze rozumie¢ znaczenie

powiazan rodzinno-biznesowo-politycznych. Po stronie chinskiej $wiadczy o tym zaangazowanie
Erika Prince’a, bylego szefa najemniczej grupy Blackwater, do budowy baz szkoleniowych w Xinjiangu
i prowingji Yunnan. Prince oprocz olbrzymiego doswiadczenia w dostarczaniu paramilitarnych ustug
dla rzadu amerykanskiego jest bratem Betsy DeVos, sekretarz ds. edukacji. W ten sposob wladze
w Pekinie mogly jednoczesnie uzyskaé dostep do amerykanskiego kompleksu wojskowego i kontakty
na najwyzszym szczeblu administracji w Waszyngtonie. Po stronie USA zwracano uwage coraz
wyrazniejsze angazowanie przez Trumpa swojego ziecia Jareda Kushnera do prowadzenia polityki
z Chinami. Odbywalo si¢ to kosztem rzecznikow stanowczej czy wrecz antychinskiej polityki: Petera
Navarro i Steve’a Bannona. Kushner, ktory cieszy si¢ dobrymi relacjami z chifiskim ambasadorem
w Waszyngtonie Cui Tiankaiem, jest rdwniez mocno zwigzany z Chinami wlasnymi interesami, ktore
prowadzi m.in. w branzy nieruchomosci. Nie bez znaczenia dla kierunku rozwoju polityki USA wobec
ChRL moze by¢ réwniez fakt, ze nauk w tym zakresie udziela Kushnerowi Henry Kissinger - architekt
zblizenia amerykansko-chinskiego w latach 70.
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ZAKONCZENIE

Chociaz w swoim pierwszym State of the Union (corocznym przemoéwieniu
przed Kongresem, podsumowujacym i nakreslajagcym dalsze kierunki dziatan
prezydentéw amerykanskich) Donald Trump wymienit bezposrednio Chiny
tylko raz, to zaliczyt je obok ,totrowskich reziméw i grup terrorystycznych”
jako panstwo, ktore stanowi wyzwanie dla ,,naszych intereséw, gospodarki i war-
tosci’, nie szczedzac przy tym uwag na temat ,odwracania trwajacych dekady
nieréwnych ukladéw w handlu”, skierowanych posrednio w strong Pekinu (White
House, 2018). Zwiazany ze stanowiskiem rzadu chinski dziennik ,,Global Times”
(Li, Wang, 2018) ocenit wystgpienie amerykanskiego prezydenta jako ,,alarmujace
i prowokujace”, utrzymane w ,,zimnowojennej mentalnosci”

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zaostrzenie relacji z USA z pewnoécig nie
lezy obecnie w interesie ChRL. Stany Zjednoczone sa najwiekszym chinskim
pozyczkobiorca, a gwaltowne zalamanie si¢ relacji handlowych przyniostoby
katastrofalne skutki dla chinskiej gospodarki, osobistej pozycji politycznej Xi Jin-
pinga, wlgcznie z przetrwaniem chinskiego rezimu, ktorego legitymizacja opiera
sie na fundamencie wzrostu gospodarczego i obietnicy podnoszenia dobrobytu
obywateli. Amerykanie, wbrew obiegowym stwierdzeniom, maja w zanadrzu
ogromne atuty, do ktorych, jak wylicza Joseph Nye (2017), naleza: polozenie
geograficzne i bezpieczne sasiedztwo; niezaleznos$¢ energetyczna; wspdtzaleznosé
handlowa z Pekinem, ktéra w razie konfliktu odbije si¢ znacznie bardziej na
gospodarce chinskiej; pozycja dolara jako jednostki $wiatowych rezerw waluto-
wych. W tych czterech aspektach USA i Chiny dzieli olbrzymia asymetria, ktéra
w krotkiej perspektywie czasu Pekinowi trudno bedzie przetamac.

Przyjazne gesty towarzyszace wizycie Trumpa w Pekinie wydaja sie para-
doksalnie zwiastowa¢ nieporozumienia, poniewaz koegzystencja planow
przywracania $wietnosci obu mocarstw —,,to make America great again”i ,,odro-
dzenia narodu chinskiego” (zhonghua minzu weida fuxing) — bedzie niechybnie
prowadzita do napig¢. Pod koniec 2017 r. mocnym sygnatem w tym wzgledzie
stato sie wszczgcie dochodzenia w sprawie dumpingu chinskiego aluminium
w Stanach Zjednoczonych oraz opowiedzenie si¢ przez USA za stanowiskiem
Unii Europejskiej w kwestii nieuznawania Chin za gospodarke rynkowa w Swia-
towej Organizacji Handlu.

Wyrafinowanie chinskiej polityki zagranicznej kontrastowato w 2017 r.
z aktywno$cia dyplomatyczng Biatego Domu, ktérego dziatania na tym polu
wygladaja bardziej na improwizacje niz realizacje przemyslanej strategii. Chiny
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natomiast wykorzystuja moment historyczny, w ktérym ich dazenie do odgrywa-
nia wiekszej roli na $wiecie zbiega sie z ograniczaniem zagranicznej aktywnosci
Stanéw Zjednoczonych, wytrwale realizowanej w pierwszym roku prezydentury
przez Donalda Trumpa. Wycofywanie si¢ z globalnych zobowiazan podwazy
dlugofalowo wiarygodnos$¢ USA wsréd sojusznikow, wytwarzajac luke, ktéra
naturalnie beda wypelnia¢ Chiny.
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