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—— ABSTRAKT —

Niniejsza praca jest prezentacjg drugich izb
parlamentu w krajach bytej Jugostawii, jakimi
sa Stowenia oraz Bosnia i Hercegowina. Jako
jedyne w regionie zdecydowaly sie one na przy-
jecie bikameralnego porzadku w ramach wladzy
ustawodawczej. Pomimo bliskosci geograficznej
i wspdlnej historii ustrojodawcy obu panstw
postanowili przyjac¢ znaczaco inny, oryginalny
ksztatt poréwnywanych do siebie ciat ustawodaw-
czych, wyrdzniajacych sie na skale $wiatows. Co
wigcej, kazda z nich zostala obdarzona réznymi
kompetencjami, z czego wynika pozycja wobec
pierwszej izby parlamentu, a takze pozostatych
organ6éw wiadzy panstwowej. Artykut ten stanowi
wiec przekrdj i poglebiong charakterystyke
polityczno- prawng Izby Narodéw Boséni i Her-
cegowiny oraz Rady Panistwa Slowenii, a takze
zawiera propozycje zmian systemowych.

Stowa kluczowe: drugie izby; parlament; Jugosta-
wia; Bosnia i Hercegowina; Stowenia

—— ABSTRACT ——

This work presents the second houses of parlia-
ments in the countries of former Yugoslavia, such
as Slovenia and Bosnia and Herzegovina. As the
only ones in the region, they decided to adopt
a bicameral order within the legislative power.
Despite the geographical proximity and common
history, the legislators of both countries decided
to adopt a different, original shape of the bodies
compared to each other. It stands out on a global
scale. Moreover, each of them was endowed
with different competences, which results in
their position in relation to the first chamber of
parliament as well as to other state organs. This
article therefore constitutes a cross-section and
in-depth political and legal description of the
Chamber of Nations of Bosnia and Herzegovina
and the Council of State of Slovenia, and proposes
systemic changes.

Keywords: second chambers; parliament; Yugo-
slavia; Slovenia; Bosnia and Hercegovina

* Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, Instytut Nauk o Polityce i Administracji.



8 ATHENAEUM vol. 66(2)/2020
Polskie Studia Politologiczne

WSTEP

Jugostawia to byle panstwo, ktore w swoich granicach mieécito narody zaliczane
do grupy potudniowostowianskiej. Sama jego nazwa uzywana byta do 1918 roku
w odniesieniu do koncepcji politycznej. Nastepnie sformulowania tego uzywano,
okreslajac Krélestwo Serbow, Chorwatéw i Stowencow, Krélestwo Jugostawii,
a takze Socjalistyczng Federacyjna Republike Jugostawii. Po rozpadzie, zapo-
czatkowanym w latach 80. XX wieku, po $mierci Josipa Broza Tito, ostatecznie
na tych terenach swoja suwerennos¢ zyskaty Stowenia, Chorwacja, Macedonia,
Bosnia i Hercegowina, Serbia oraz Czarnogoéra (Rycerska, 2003 s. 23; Piorunska,
2010, s. 27-34).

Panstwa te stanely przed trudnym zadaniem ukonstytuowania nowych,
odrebnych systeméw polityczno-prawnych. W kwestiach wladzy ustawodawczej,
jedna z najwazniejszych bylo podjecie decyzji o unikameralnym badz bikame-
ralnym ksztalcie parlamentu. Poczatkowo na strukture dwuizbowa zdecydowaty
sie trzy panstwa, a byly to Bosnia i Hercegowina, Stowenia i Chorwacja, jednakze
ta ostatnia zrezygnowala z drugiej izby parlamentu nowelg konstytucyjna z 2001
roku (Sktadowski, 2013, s. 81-84).

Nawigzujac do krotkiego wstepu, przedmiotem niniejszej pracy jest prezenta-
cja drugich izb parlamentu w Bosni i Hercegowinie oraz Stowenii. Artykut pre-
zentuje okolicznosci, w jakich doszto do stworzenia opisywanych organéw wiadzy
panstwowej, ich pozycje ustrojows, sklad oraz kompetencje. Pozwoli to oceni¢, czy
panstwa te dokonaly stusznego wyboru, tworzac parlament bikameralny.

Powyzsze cele sklonity mnie do sformulowania hipotezy, ktéra wskazuje, ze
ustanowienie drugich izb parlamentu w opisywanych panstwach, pozwolilo na
stworzenie alternatywy dla modelu jednoizbowego. Daje ona nowe mozliwosci
realizacji funkcji parlamentarnych, przez co izby drugie staly si¢ niezbedne
w zakresie wladzy ustawodawczej. Hipoteza pomocniczg zdaje si¢ by¢ tutaj
kwestia wypracowania wlasnej i oryginalnej konstrukeji prawnej izby, ktéra
odpowiada potrzebom ustrojowym panstwa. Podjeta pod rozwage zostanie takze
kwestia, czy obecny ksztalt drugich izb w tych panstwach jest adekwatny do
sytuacji politycznej, odpowiada wspolczesnym potrzebom i czy powinien by¢
ostateczny?

Postawione przeze mnie cele pracy odzwierciedlajg funkcje nauk politolo-
gicznych. Jako pierwsza z nich postanowilam wskaza¢ deskrypcje, co w pracy
przejawia sie jako charakterystyka rozwigzan ustrojowych drugich izb parla-
mentu Stowenii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Ciekawym wydaje si¢ by¢ tutaj takze
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ujecie komparatystyczne regulacji prawnych. Pozwala bowiem wskaza¢, ze
pomimo wspolnej historii panistw pojugostawianskich, wybraly one inng droge,
nie tylko w zakresie wyboru jedno- czy dwuizbowosci, ale takze w kwestii pozycji
ustrojowej izby drugiej, jej ksztaltu i realnej mozliwosci kompetencyjnej.

Wspolczesnie politolodzy, aby odpowiedzie¢ sobie na wyzej zadane pytania,
postuguja sie badaniem politologicznym, na ktére, oprocz wyzej wspomnianej
metody poréwnawczej, skfada sie metoda instytucjonalno-prawna, ktéra pozwala
scharakteryzowa¢ poszczegdlne elementy izb, a takze metoda opisowa i syste-
mowa dla wskazania ztozonosci systemu politycznego panstwa oraz wyrdznienia
i wskazania miejsca w nim danej izby (Biernat, 1978, s. 95-96).

MIEJSCE DRUGICH [ZB PARLAMENTU
W USTROJU POLITYCZNYM PANSTWA

Na przyjety ksztalt systemdéw politycznych nowo powstalych panstw z terenu
bylej Jugostawii mialo wplyw zréznicowanie etniczne i religijne, jakim charak-
teryzuje si¢ ten region. Bo$nia i Hercegowina jest jedynym panstwem, bedacym
niegdys$ w skfadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, ktora nie
posiada zewnetrznych granic. Z tego tez powodu sktadata sie z wielu narodo-
wosci i nazywano ja ,Jugostawia w miniaturze”, co przetozylo si¢ na ksztalt izby
drugiej parlamentu (Vlaisavlevi¢, 2009, s. 165-166).

Obecny porzadek ustrojowy Bosni i Hercegowiny jest jednym z najbardziej
skomplikowanych na $wiecie. Dzieje si¢ tak, poniewaz jest ona panstwem, ktére
zamieszkujg trzy narody wymienione juz nawet w ustawie zasadniczej, a sa
nimi Serbowie, Chorwaci i Bo$niacy. Administracyjnie sklada si¢ ona z dwéch
entientow Republiki Serbskiej oraz Federacji Bo$ni i Hercegowiny, a takze
autonomicznego Dystryktu Brcko. Sytuacja narodowosciowa w tym panstwie
odzwierciedla si¢ w strukturach organéw administracji publicznej. Ustréj poli-
tyczny zostal wypracowany na mocy porozumienia z Dayton, a konstytucja, ktéra
stanowi Aneks IV do dokumentu, miata na celu osiggniecie pokoju (Stanistawski,
2008, s. 42). Planowano, ze bedzie to akt tymczasowy, do momentu znalezienia
bardziej kompatybilnego rozwigzania. Tak wypracowany porzadek pod wieloma
wzgledami skomplikowany i niezrozumiaty, obowiazuje do dzi$. Reprezentanci
trzech skonfliktowanych stron, majac przekonanie o tymczasowosci ukltadu, mieli
na celu dbanie wylacznie o swdj interes i ochrone rodakéw (Krysieniel, 2012,
s. 270).
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Na poziomie panstwowym funkcjonuje dwuizbowy parlament, ktéry dzieli sie
na Izbe¢ Reprezentantéw i Izbe Narodéw. Ta ostatnia sklada z 15 cztonkéw, po 5
dla kazdej narodowosci. Kadencja trwa 4 lata. Zgodnie z podzialem narodowym
w izbie, wybiera ona jednego Bosniaka, Serba i Chorwata, ktdrzy to rotacyjnie
obejmuja stanowisko przewodniczacego (Konstytucja Bosni i Hercegowiny, art.
IV ust 3; Regulamin Izby Narodoéw, art. 22; Markiewicz, 2008, s. 187). Wazny,
z punktu widzenia struktury, stat si¢ podzial na narodowosci. Wszystkie akty
prawne przyjete przez izbe, materialy informacyjne, dokumenty czy protokoty
sporzadzane sg odrebnie w jezykach bo$niackim, chorwackim i serbskim (Regu-
lamin Izby Narodéw, art. 183).

Co warto podkresli¢, ze wzgledu na wymoég wyrazenia zgody na uchwalanie
aktoéw prawnych przez obie izby parlamentu mamy w tym przypadku do czynie-
nia z bikameralizmem zréwnowazonym. Kazde z cial prawodawczych zajmuje
réwnie wazne miejsce w systemie konstytucyjnym panstwa.

Sposéb wyboru czlonkéw izby stanowi przyklad panujacej w panstwie
etnokracji i po trosze wynikajacej z tego niesprawiedliwosci. Da si¢ bowiem
zauwazy¢ brak jednolitosci w elekcji deputowanych, bedacych reprezentantami
poszczegdlnych narodowosci. Przedstawiciele Bo$niakéw i Chorwatdw sg wybie-
rani wylacznie przez bo$niackich i chorwackich postéw Izby Narodéw Federacji,
za$ serbscy przedstawiciele odpowiednio przez wszystkich cztonkéw Skupsztiny
Ludowej Republiki. Nalezy takze podkresli¢, ze w izbie reprezentowane sg jedynie
narody konstytutywne. Nie ma w niej miejsca dla mniejszosci (Nystuten, 2005,
s. 144). Deputowani do Izby Narodéw maja prawo uczestniczy¢ w sesjach izby
oraz organdw roboczych, nawet tych, ktérych nie sa cztonkiem (lecz bez prawa
glosu). Wyjatek stanowi tutaj Wspolna Komisja Nadzoru Agencji Wywiadu
i Bezpieczenstwa BiH. Delegaci maja prawo inicjatywy ustawodawczej, moga
nawet proponowac¢ zmiany do Konstytucji (Regulamin Izby Narodéw; art. 8 1 10),
co jest wazng kompetencja oraz wyréznikiem.

Dla podjecia decyzji niezbedne jest kworum, ktére wynosi 9 delegatow, pod
warunkiem, ze obecnych jest co najmniej po 3 delegatéw kazdego narodu. Decy-
zje podejmuje sie wiekszoscia gloséw (Regulamin Izby Narodéw, art. 63 1 75).

W ramach izby dzialajg trzy kluby ludéw, odpowiadajace reprezentantom
narodéw, wystepujacych w ramach Bosni i Hercegowiny:

1. Klub delegatéw narodu bo$niackiego;

2. Klub delegatéw narodu chorwackiego;

3. Klub delegatéw narodu serbskiego.
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Powstaly one dla urzeczywistnienia formy dzialalnoéci roboczych deputowa-
nych izby. Do ich zadan nalezy m.in. przygotowanie sesji izby czy ustanawianie
porzadku obrad. Spo$réd swoich cztonkéw wybieraja oni przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczacego (Regulamin Izby Narodéw, art. 4-5).

Izba ma swojego przewodniczacego oraz dwdch wiceprzewodniczacych.
Kazdy z nich jest reprezentantem innego narodu. Kluby przedstawiaja propo-
zycje wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych. Izba mianuje réwniez
sekretarza (Regulamin Izby Narodoéw, art.7). Co wigcej, przewodniczacy, dwoch
wiceprzewodniczacych, prezesi klubow delegatow narodowych oraz sekretarz
izby ludowej tworzg Kolegium Izby Narodéw (Regulamin Izby Narodoéw, art. 17).

W ramach izby dzialajg stale i okazjonalne ciala robocze, jakimi sg komi-
sje. Pracujg one, by rozpatrywac projekty ustaw oraz inne akty normatywne.
Wykonujg takze inne zlecone im zadania. Przewodniczacy oraz zastepca zostaja
wybrani sposréd cztonkow komisji, ale przy zachowaniu zasady, ze kazdy
z nich pochodzi z innego klubu narodowego. Liczbe cztonkéw ustala si¢ przy
powotywaniu ciala, jednak nie mogg liczy¢ wiecej niz 9 cztonkéw. Tutaj réwniez
organy robocze wybieraja te sama ilo§¢ Bo$niakéw, Serbéw i Chorwatéw oraz
odpowiednig liczbe z reszty cztonkéw izby.

Do stalych komisji dzialajacych w ramach izby naleza:

1. Komisja Prawa Konstytucyjnego;

2. Komitet ds. Polityki Zagranicznej i Handlowej, Cel, Transportu i Komu-
nikacji;

3. Komitet Finansow i Budzetu (Regulamin Izby Narodow, art. 26 i 38).

Izba na podstawie swojej wewnetrznej decyzji, na wniosek klubu lub delega-
tow, ma prawo ustanowic¢ tymczasowe, problemowe komisje wewnatrz izby, a na
wniosek Izby Reprezentantéw komisje wspdlna. Moga one dotyczy¢ przygotowa-
nia okreslonego aktu normatywnego lub odpowiedzi na pytania, a takze przyjaé
charakter komisji §ledczych (Regulamin Izby Narodéw, art. 25).

Organy robocze Izby Narodéw odbywajg wspolne sesje z odpowiednimi
cialami Izby Reprezentantéw, dla omawiania kwestii bedacych ich wspdlnym
interesem (Regulamin Izby Narodoéw, art. 48). Obie izby moga takze ustanawiac
stale lub tymczasowe wspolne komorki, ktore zajmuja sie¢ dorazng pomoca
w pracach parlamentarnych.

Obraduja one w ramach ponizszych komisji wspélnych:

1. Wspdlna Komisja Obrony i Bezpieczenstwa BiH;

2. Wspolna Komisja Nadzoru Agencji Wywiadu i Bezpieczenstwa BiH;
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3. Wspolna Komisja ds. Reformy Gospodarczej i Rozwoju;

4. Wspolna Komisja ds. Integracji Europejskiej;

5. Wspolna Komisja Spraw Administracyjnych;

6. Wspolna Komisja Praw Czlowieka.

Ponadto obie izby parlamentarne organizuja oraz ustanawiajg wspdlny
Sekretariat Zgromadzenia Parlamentarnego Bo$ni i Hercegowiny, dla skonso-
lidowania, a takze ulatwienia prac ich obu (Regulamin Izby Narodéw, art. 186).

Izba Narodéw moze zosta¢ rozwigzana decyzja Prezydencji Bo$ni i Hercego-
winy lub jej samej, wigkszo$cig gloséw delegatow z co najmniej dwdch narodow.
Taki wniosek moze zlozy¢ minimum 3 deputowanych. Co warte podkreslenia,
w decyzji tej nie bierze udzialu pierwsza izba parlamentu. Nie nadano wiec jej
prawa do skrdcenia kadencji Izby Narodéw, co po raz kolejny potwierdza brak
zwierzchnosci jednego z cial parlamentarnych nad drugim (Regulamin Izby
Narodow, art. 179).

W Stowenii proces przemian ustrojowych przebiegal fagodniej w poréwnaniu
do Boséni i Hercegowiny oraz innych panstw regionu. Wplynela na to niewatpli-
wie jednolito$¢ spoteczenstwa stowenskiego, dojrzalosé¢ elity politycznej w tym
panstwie, ale takze polozenie geograficzne. Oderwanie si¢ Stowenii od Serbii nie
byto dla tych drugich tak znaczace, jak utrata wptywéw w Bosni i Hercegowinie
czy Chorwacji (Wiatr, 1998, s. 12). Jest ona drugim panstwem w ramach bylej
Jugostawii, ktére w swojej strukturze moze poszczycic si¢ parlamentem dwu-
izbowym. Dyskusje nad modelem legislatywy, a szczego6lnie forma drugiej izby,
byly jednym z najwazniejszych tematéw, podczas uchwalania ustawy zasadniczej.
Wladza ustawodawcza podzielona zostata na Zgromadzenie Panstwowe oraz
Radg Panstwa, ktora swoim sktadem nie wpisuje si¢ w powszechnie rozumiany
schemat izby drugiej. Warto podkresli¢, ze rozwigzanie, jakie przyjeto w ramach
jej struktury, jest oryginalne i wyrdzniajace ja spo$rod porzadkéw przyjetych
w panstwach europejskich o bikameralnej strukturze parlamentu. Zwolennicy
rozwigzania dwuizbowego w Stowenii ttumaczyli zasadno$¢ jej powotania
potrzeba wyrazenia intereséw przez spotecznosci lokalne i grupy zawodowe.
Pozwala to zachowa¢ odmienne spojrzenie na rozne kwestie podejmowane przez
pierwszg izbe (Rybicki, 2012, s. 42-43).

Zapisy art. 96 Konstytucji Stowenii wskazuja, ze sktad drugiej izby parla-
mentu nawiazuje do neokorporacjonizmu i zasad reprezentacji funkcjonalne;.
Stanowi ona bowiem wyraz reprezentacji grup zawodowo-spotecznych, a takze
niepolitycznych. Liczy 44 cztonkéw, z ktérych potowa to reprezentanci lokalnych
interesow, 4 reprezentuje pracodawcoéw, kolejnych 4 pracownikéw. Z kolejnej
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»czworki” dwéch reprezentuje rolnikéw, jeden zawody rzemie$lnicze i takze
jeden wolne zawody. Ostatnie 6 miejsc zostalo podzielonych przez przedsta-
wicieli uniwersytetéw, nauczycieli, naukowcow, opieki zdrowotnej i spotecznej,
a takze jeden wspolny dla przedstawicieli kultury i sportu. Co do zasady kadencja
trwa 5 lat i nie bez przypadku, nie pokrywa si¢ ona z kadencja Zgromadzenia
Narodowego (Konstytucja Stowenii, art. 96; Rybicki, 2012, s. 43; Krysieniel, 2005).
Roznica w jej dlugosci ma na celu wzmocnienie i stabilizacje izby drugiej w calym
porzadku ustrojowym panstwa (Rybicki, 2012, s. 43). W przypadku, gdy termin
kadencji uptywa w czasie wojny lub stanu wyjatkowego, kadencja wydluza sie
do czasu jego zakonczenia i jeszcze przez sze$¢ miesigcy. Kadencja uptywa wraz
z momentem rozpoczecia pierwszej sesji nowego sktadu izby (Ustawa o Radzie
Narodowej, art. 3).

Opisana wyzej struktura Rady Narodowej instytucjonalizuje procesy lobbin-
gowe i w pewnym sensie je legalizuje. Zadaniem izby ma by¢ odzwierciedlanie
struktury spotecznej Stowenii. Wiasnie w podziale mandatéw zawiera si¢ idea
doktrynalna Stowenii. Rada Panstwa miala by¢ gremium doradczym rady medr-
cow. Mialo to stanowi¢ miejsce, gdzie grupy spoteczne, ekonomiczne lub zawo-
dowe beda miaty szanse przedstawia¢ swoje interesy na poziomie pafstwowym.
Trzecim pomystem byta idea izby regionéw. Dlatego wlasnie najwiekszg liczbe
cztonkéw stanowig reprezentanci gmin. Sktad Rady Narodowej nawigzuje do
czasow jugostowianskich. Miat on taczy¢ tradycje socjalistycznej Jugostawii oraz
Stowenie z lat 1990-1992, kiedy istniala Izba Pracy Zespolonej i Izba Gminna.
Przedstawiciele poszczegdlnych zawoddw oraz przewodniczacych spotecznosci
lokalnych wybiera si¢ w sposob bezposredni, jednak na innych zasadach (Mikuli,
2003, s. 9-12). Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelowi, ktory nie jest
pozbawiony praw wyborczych i ma ukonczone 18 lat. Okredlenie czynnego
prawa wyborczego nie jest juz takie proste, poniewaz wybor 18 cztonkéw nie
zostal okreslony przez poszczegélne grupy zawodowe, ktérych zadaniem jest
wylanianie swoich reprezentantéw. Skladaja si¢ one z przedstawicieli zainte-
resowanych organizacji oraz spotecznosci lokalnych. Co ciekawe, prawo glosu
otrzymali réwniez obcokrajowcy, przynalezacy do ktoérejs z grup zawodowych
i sg zatrudnieni na terenie Stowenii (Sokot, Grylak, 2005, s. 527; Mikuli, 2003,
s. 9-12). Pozostatych 22 cztonkoéw, przedstawicieli wladz lokalnych, wybiera si¢
w specjalnie zorganizowanych okregach wyborczych, ktore zostaly podzielone, ze
wzgledu na wskazniki geograficzne, historyczne i procentowe. Wyboru dokonuja
réwniez kolegia, ktére reprezentuja gminy wchodzace w sktad okregu wybor-
czego. Ich ilos¢ zalezy od liczby ludnosci (Ustawa o Radzie Narodowej, art. 11).
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Co warte podkreslenia, funkcja czlonka Rady Narodowej jest honorowa
i spoteczna, z wyjatkiem przewodniczacego. Powodem tego jest pochodzenie
z wyboru spoéréd przedstawicieli interesariuszy. Deputowani, w trakcie sprawo-
wania mandatu, otrzymuja jedynie zwrot utraconych dochodéw, gdy petnienie
funkcji wplywa na prace zawodows, a takze poniesionych kosztow, takich jak
przejazdy czy noclegi.

Organami izby jest Przewodniczacy, jego zastepca, sekretarz, prezydium
oraz komisje. Przewodniczagcemu w zakresie wypelniania swoich obowigzkow
pomaga Wiceprzewodniczacy (Ustawa o Radzie Narodowej, art. 62). Pierwszemu
posiedzeniu izby przewodniczy jego najstarszy czlonek (Rybicki, 2012, s. 55-56).

Prace parlamentarne wewnatrz izby odbywaja sie gléwnie w komisjach.
Z uwagi na malg liczebnos¢ cztonkdéw izby, w zasiada w nich od 5 do 10 oséb.
Co warto podkresli¢, wymagane przez prawo jest stworzenie jednej komisji — do
spraw wykonywania mandatu oraz ochrony immunitetowej. Powotanie pozo-
stalych jest fakultatywne i zalezy od potrzeb izby. Poszczegdlne sprawy zostaja
przekazywane do odpowiednich kompetencyjnie komisji przez przewodnicza-
cego izby. Ma ona za zadanie sporzadzi¢ raport, a takze przedstawi¢ go na forum
Rady Narodowej (Ustawa o Radzie Narodowej, art.45).

W obecnej chwili na famach izby funkcjonujg ponizsze komisje:

Komisja ds. Mandatu i Immunitetu;

Komisja ds. Regulacji Pafistwowych;

Komisja ds. Stosunkéw Miedzynarodowych i Spraw Europejskich;
Komisja ds. Gospodarki, Rzemiosta, Turystyki i Finanséw;

Komisja ds. Kultury, Nauki, Edukacji i Sportu;

Komisja ds. Opieki Spotecznej, Pracy, Zdrowia i Osob niepetnosprawnych;
Komisja ds. Samorzadu Lokalnego i Rozwoju Regionalnego;

Komisja ds. Rolnictwa, Le$nictwa i Zywnosci (Komisje, http://www.ds-s.
si/?q=kdo-smo/komisije).

PN

KOMPETENCJE DRUGICH 1ZB PARAMENTU

Pozycje drugich izb w systemach ustrojowych panstw wyznaczaja nadane im
kompetencje i —co z tego wynika - relacje, jakie wystepuja miedzy nimi a izbami
pierwszymi oraz pozostalymi organami wiadzy.

Izba Narodéw w Boséni i Hercegowinie $cisle wspotpracuje z Izbg Reprezen-
tantow w zakresie przyjmowania Konstytucji, ustaw, budzetu i interpretacji prawa.
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Posiada inicjatywe ustawodawcza. Projekty moga sktada¢ delegaci, kluby lub ciala
robocze izby (Regulamin Izby Narodéw, art. 94). Do izby drugiej moga takze
wplywa¢ wnioski ustawodawcze, ktére to pozniej przesylane sa Prezydentowi
i Wiceprezydentom, a takze Przewodniczacemu Izby Reprezentantéw. Oznacza
to, ze proces legislacyjny moze rozpoczac sie¢ w obu ciatach parlamentarnych
i majg one tozsama moc sprawczg, by procedowaé prawo. Druga izba bierze takze
udzial w procedowaniu prawa w trybie pilnym (Regulamin Izby Narodéw, art.
95-96 oraz 123-124) oraz, co wazne, w procesie zmiany konstytucji. Poprawki
do niej sg zglaszane na takiej samej zasadzie, jak w przypadku zwyktej procedury
ustawodawczej. Pozwala to jeszcze raz potwierdzi¢ réwnos¢ kompetencyjng obu
izb parlamentu (Regulamin Izby Narodéw, art. 131).

Projekt i rozliczenie budzetu panstwa nalezy do kompetencji rzadu, na
wniosek premiera. Poczatkowo jest on rozpatrywany przez Izbe¢ Reprezentan-
tow, co z kolei zostaje przekazywane do przewodniczacego izby z wyjasnieniem.
Prezydencja Bosni i Hercegowiny przedktada izbie sprawozdanie o wykonaniu
budzetu (Regulamin Izby Narodéw, art. 127 i 129).

W kwestiach wspoltpracy z wladza wykonawcza Rada Ministréw odpowiada
przed izba za proponowanie i wdrazanie polityki, przepiséw ustawowych oraz
innych aktéw. Przekazuje ona takze, w zakresie swoich kompetencji, wszystkie
istotne informacje. Izba Narodéw ma prawo okaza¢ brak zaufania do rzadu lub
mozliwosci odbudowy Rady Ministréw. Z takim wnioskiem moze wystapié
co najmniej trzech deputowanych izby, a Przewodniczacemu Rady Ministrow
przystuguje mozliwos$¢ wyjasnienia motywow swojego postepowanie w izbie.
Delegaci moga zaproponowac takze usunigcie ze stanowiska jednego z ministréw
(Regulamin Izby Narodéw, art. 140,141,149). Izba wyraza réwniez stanowisko, za
pomoca rezolucji, w kwestiach politycznych oraz ustanawia wytyczne, ktére poz-
niej zostaja wdrozone przez Prezydencje Bosni i Hercegowiny, Rade Ministrow
oraz inne instytucje. Deputowani moga zadawa¢ pytania ustnie lub pisemnie
(jak np. interpelacje) skierowane do Rady Ministréw. Co najmniej raz w roku
organizowana jest wspélna sesja obu izb parlamentu, na ktdrej to zadawane sa
pytania Radzie Ministrow przez cztonkéw obu cial parlamentarnych (Regula-
min Izby Narodéw, art. 151,154-156, 160). Rada Ministréw moze przedkladaé
izbie projekty ustaw oraz wnioskowa¢ o zwolanie sesji izby dla rozwazania
kwestii jej dotyczacych. Cztonkowie Rady Ministréw moga takze uczestniczy¢
w posiedzeniach komisji. Do jej obowiazkéw nalezy takze przekazywanie izbie
sprawozdania ze swojej pracy, co najmniej raz w roku, ktdére podlega rozpatrze-
niu. Marszalek zaprasza na kazdg sesje izby Prezydencje Bo$ni i Hercegowiny,
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z czego przynajmniej jeden z cztonkéw jest zobowigzany w nich uczestniczyé,
gdy rozpatrywany jest projekt przepisow przez nig zaproponowany lub gdy roz-
strzygane sa kwestie wchodzace w zakres kompetencji tego organu (Regulamin
Izby Naroddw, art. 166, 168, 171-172). Prezydencja Bosni i Hercegowiny sktada
izbie wniosek o zgode na ratyfikacje lub wypowiedzenie ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych, konwencji oraz porozumien (Regulamin Izby Narodéw,
art. 130).

Obie izby parlamentarne, z uwagi na swdj rownorzedny charakter, wspot-
pracuja ze sobg $cisle w zakresie kompetencji nadanych wiadzy ustawodawczej.
Zgromadzenie Parlamentarne, na ktdre skladajg sie obie izby, tworzy specjalne
i niezalezne organy dla zapewnienia niezbednej pomocy administracyjnej
i technicznej.

W zwigzku z tak przyjetym skladem izby drugiej parlamentu w Slowenii,
ustawodawca zdecydowal si¢ nadac jej do$¢ okrojone kompetencje. W duzej
mierze sprowadzajg si¢ one do kwestii doradczo-konsultacyjnych wzgledem izby
pierwszej. Nie zostala ona obdarzona funkcja kontrolng ani kreacyjna, a jej udziat
w procesie ustawodawczym jest bardzo ograniczony. Zauwazy¢ da si¢ jednak
coraz czg$ciej wysuwane przez samorzady zawodowe postulaty opowiadajace sie
za zwigkszeniem roli izby drugiej w calym systemie ustrojowym Stowenii (Patyra,
2001, s. 245; Mansfeldova, 2011, s. 132). Ustawa zasadnicza w swoim 97 artykule
wskazuje na kompetencje izby. Posiada ona inicjatywe ustawodawcza. Przedklada
projekty ustaw izbie pierwszej, wychodzi z zagdaniem ponownego rozpatrzenia
uchwalonej wcze$niej ustawy. Ponadto ma prawo do przedstawienia opinii izbie
pierwszej w przedmiocie swoich kompetencji. Wowczas izba pierwsza musi
wskazaé, w jakim stopniu uwagi zostaly zawarte w akcie prawnym. Przypomina
to w swojej formie wloskie rady spoteczno-gospodarcze (Konstytucja Stowenii,
art. 97).

Najwazniejszym uprawnieniem, ktérym zostalta obdarzona izba, jest prawo
do ustalenia weta zawieszajacego wobec ustaw przyjetych przez pierwszg izbe
przed jej promulgowaniem przez Prezydenta. Wtedy moze zazadac rozpatrzenia
ustawy po raz drugi (Konstytucja Stowenii, art. 91). Do jej zadan nalezy takze
ztozenie wniosku o przeprowadzenie referendum lub dochodzenia o znaczeniu
publicznym. Konstytucja Stowenii wskazuje, ze moze je zarzadzi¢ izba pierwsza
na zadanie izby drugiej (Konstytucja Stowenii, art. 93 1 97).

Rada Panstwa nie otrzymata konstytucyjnego prawa do zlozenia wniosku
o zmiane przepiséw ustawy zasadniczej, nie bierze takze udzialu w postgpowa-
niu, ktére ma na celu uchwalanie budzetu panstwa. Nalozono na nig natomiast
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uprawnienie do skladania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o ocene
konstytucyjnosci przepiséw prawnych. Moze z niego skorzysta¢, jesli uzna, ze
chociaz jeden przepis jest niezgodny z ustawg zasadnicza (Mikuli, 2003, s. 32-34;
Rybicki, 2012, s. 11).

W zwigzku z ograniczonymi kompetencjami izby drugiej, to Zgromadzenie
Parlamentarne wypelnia wszystkie kompetencje wladzy ustawodawczej wobec
wykonawczej (Mikuli, 2003, s. 32-34). W stosunku do wladzy sadowniczej
skfada ona wnioski do Sagdu Konstytucyjnego o stwierdzenie niekonstytucyj-
nosci przepiséw prawa, a takze legalnosci aktow wykonawczych. Z uwagi na
szczegllny charakter Rady Narodowej, relacje migdzy izbami réwniez nie naleza
do tradycyjnych. Co do zasady izby obradujg oddzielnie i nie przewiduje si¢
wspolnych posiedzen parlamentu.

Izba druga zajmuje sie wspotpracg miedzynarodowq - z cialami reprezentu-
jacymi inne kraje w tym zakresie, ale takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Przedstawiciel Rady Narodowej przedstawia opini¢ izby na forum Zgromadzenia
Narodowego. Po wejsciu do Unii Europejskiej przedktada ona takze izbie pierw-
szej sprawy dotyczace wspolnoty. Rada zajmuje si¢ problemami adekwatnymi do
swojego skladu, ale nie posiada swoich przedstawicieli w Parlamencie Europej-
skim (Mikuli, 2003, s. 32-34).

ZAKONCZENIE

Starajac si¢ odpowiedzie¢ na hipoteze powzigta we wstepie pracy, warto podkre-
8li¢, ze ksztalt obu izb jest unikatowy w skali $wiata. Niewatpliwie izby wyrdzniaja
sie sposobem wytaniania deputowanych, ale takze nadanym im kompetencjom.
Powoduje to dos$¢ oryginalng alternatywe dla porzadku jednoizbowego. Izba
druga w Boéni i Hercegowinie jest wyrazicielem reprezentacji trzech najwiek-
szych narodéw. Nalezy sobie jednak zada¢ pytanie, dlaczego pominigto pozostate,
ktére cho¢ wystepuja w zdecydowanej mniejszosci, to jednak pozbawione sa
swoich praw przez brak przedstawicieli w izbie. Co wigcej, czlonkowie zgroma-
dzenia nie s3 takze wybierani za pomocg tego samego sposobu (model wyboru
zalezy od narodowosci), co podwaza sprawiedliwo$¢ w doborze reprezentacji
izby. Sktad Rady Narodéw w Stowenii, procz deputowanych wybranych lokalnie,
to takze wyrazenie reprezentacji jedynie gtéwnych profesji.

O ile w przypadku Boéni i Hercegowiny, w moim przekonaniu, wybor struk-
tury bikameralnej parlamentu jest stuszny, poniewaz kompetencje nadane Izbie
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Naroddw sg silne, a obie izby réwnorzedne wzgledem siebie, o tyle w Stowenii
pelni ona charakter doradczy czy konsultacyjny. Zostata ona wyraznie odsunigta
od realnej wtadzy. Nalezy wiec pomysle¢ nad realnym sensem zachowania tego
ciala parlamentarnego i zastanowienia si¢, czy model unikameralny nie bedzie
atrakcyjniejszy. Mozna takze skierowac sie ku poszerzeniu kompetencji na jej
rzecz, poprzez chociazby nadanie prawa do procedowania ustaw w sprawach,
ktore danych profesji (zawierajacych si¢ w sktadzie izby) dotycza.

Izba Narodéw ma swoje okreslone i mocno osadzone kompetencje w calym
systemie. Oczywiste jest potwierdzenie hipotezy pomocniczej o wypracowaniu
wlasnej i oryginalnej konstrukeji izb, jednakze uwazam, ze w Boéni i Hercego-
winie nie odpowiada ona potrzebom panstwowo-politycznym.

Z uwagi na federatywny charakter panstwa, sktad izby méglby uksztaltowac
sie w nawigzaniu do czgsci sktadowych, gdzie swoj wyraz beda mialy poszcze-
gblne jednostki samorzadu terytorialnego. By¢ moze bytby to sposob na wyzbycie
sie podzialu obywateli w panstwie na trzy dominujace narodowosci.
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