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GLOSOWANIE KORESPONDENCYJNE W AUSTRII -
ANALIZA DOSWIADCZEN Z LAT 2008-2019

POSTAL VOTING IN AUSTRIA:
ANALYSIS OF THE 2008-2019 EXPERIENCES

Justyna Miecznikowska*

—— ABSTRAKT —

Celem badawczym opracowania jest przeglad
rozwigzai normatywnych w zakresie gtosowania
korespondencyjnego w Austrii oraz analiza
zastosowania alternatywnej formy glosowania
(w kraju i za granica) w wyborach federalnych
w latach 2008-2019. W artykule bedzie poszuki-
wana odpowiedZ na nastgpujace pytania: 1) jaki
odsetek wyborcow w Austrii decyduje si¢ na
oddanie gtosu poza lokalem wyborczym podczas
federalnych elekgji? oraz 2) jak od czasu zwigksze-
nia dostepnosci glosowania korespondencyjnego
w 2007 r. w Austrii ksztaltuje si¢ frekwencja
wyborcza? Hipoteza badawcza zaklada, ze z moz-
liwoéci glosowania korespondencyjnego w Austrii
korzysta znaczacy odsetek elektoratu i to pomimo
obowigzujacych proceduralnych ograniczen
zawezajacych krag uprawnionych wyborcow.
Analiza wyboréw z lat 2008-2019 dowodzi, ze
oddawanie gtosu poza lokalem wyborczym staje
si¢ coraz bardziej popularne, a to uzasadnia dalsza
liberalizacj¢ procedury za sprawa zlikwidowania
obowigzku uzasadniania przez wyborce siegania
po alternatywne formy glosowania.

—— ABSTRACT ——

The research objective is to review the regula-
tory arrangements for postal voting available in
Austria and to analyse how this alternative voting
method was used in the 2008-2019 federal elec-
tions. The article seeks to answer the following
questions: 1) what percentage of Austrian voters
chooses to vote outside polling stations in the fed-
eral election? and 2) since the postal voting was
made more accessible to a larger group of voters
in 2007, how has the turnout changed in Austria?
The hypothesis assumes that a considerable por-
tion of the Austrian electorate takes advantage of
the chance to vote by post, despite the procedural
limitations which curb the number of eligible vot-
ers. The analysis proves that casting a vote outside
the polling station is becoming more and more
popular, which warrants further liberalisation
of the procedure by abolishing the requirement
to provide a reason for choosing an alternative
voting method.
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WSTEP

Nowelizacja prawa wyborczego z 2007 r. wprowadzono w Austrii mozliwos¢ gto-
sowania korespondencyjnego w kraju, z utrzymaniem konieczno$ci wskazania
przez wyborce powodu absencji w lokalu wyborczym (choroba, niepetnospraw-
no$¢, wyjazd poza miejsce zamieszkania). Glosowanie korespondencyjne uzu-
pelnia tradycyjny i podstawowy sposéb gtosowania, jakim pozostaje glosowanie
osobiste w lokalu wyborczym. Celem badawczym opracowania jest przeglad
rozwigzan normatywnych w zakresie gtosowania korespondencyjnego w Austrii
oraz analiza doswiadczen zastosowania tej alternatywnej formy glosowania na
przykladzie wyboréw federalnych z lat 2008-2019.

Zgodnie z nowa ordynacja czterokrotnie juz wybierano Rade Narodowa
w latach 2008, 2013, 2017 i 2019, dwukrotnie prezydenta II Republiki w latach
201012016 oraz trzykrotnie postow do Parlamentu Europejskiego w latach 2009,
2014 i 2019. Ramy analizy obejmuja zatem okres od 2007 r. (wej$cie w zycie
zmienionej ordynacji wyborczej) do 2019 r. (ostatnie wybory do Rady Naro-
dowej oraz wybory do Parlamentu Europejskiego). Pominieto zaréwno analize
wyboréw do parlamentéw zwigzkowych, wybory do rad gmin, jak i referenda
organizowane na poziomie federalnym, koncentrujac si¢ na ocenie zastosowa-
nia prawa korespondencyjnego w wyborach do Rady Narodowej, Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach prezydenckich

W artykule bedzie poszukiwana odpowiedz na nastepujace pytania: jaki odse-
tek wyborcow w Austrii decyduje si¢ na oddanie glosu poza lokalem wyborczym
podczas federalnych elekgji oraz jak od nowelizacji konstytucji z 2007 r., ktéra
rozszerzyta mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego na wyborcéw w kraju,
ksztaltuje si¢ frekwencja w wyborach federalnych?

Hipoteza badawcza zaklada, Ze z mozliwosci glosowania korespondencyjnego
w Austrii korzysta znaczacy odsetek elektoratu w kraju i to mimo restrykcyj-

1 W przypadku wyboréw prezydenckich z 2016 r. analiza obejmie dwie tury wyboréw (24 kwietnia
i22 maja), a takze powtdrzong II ture wyboréw (po skardze FPO do Trybunatu Konstytucyjnego i po
orzeczeniu Trybunalu nakazujacemu ponowne przeprowadzenie elekgji), ktéra finalnie odbyta sie
4 grudnia 2016 r.
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nych proceduralnych ograniczen zawezajacych krag uprawnionych wyborcow.
Analiza wyborow z lat 2008-2019 dowodzi, ze oddawanie gltosu poza lokalem
wyborczym staje si¢ coraz bardziej popularne, co uzasadnia liberalizacje regu-
lacji celem upowszechnienia procedury za sprawg zlikwidowania koniecznosci
usprawiedliwiania faktu siegania po alternatywne formy glosowania.

Do wyjasnienia probleméw badawczych zastosowano metodg instytucjo-
nalno-prawng, poddajac analizie akty normatywne regulujace glosowanie kore-
spondencyjne w Austrii. Metoda komparatywna pozwolita na zbadanie ogétem
dziewieciu elekcji, przeprowadzonych na poziomie federalnym, od wejscia
w zycie zmienionej ordynacji wyborczej, pod katem stopnia wykorzystywania
przez wyborcow gtosowania korespondencyjnego i oceny frekwencji.

W artykule w pierwszej kolejnos$ci omdwione zostang gtéwne argumenty
uzasadniajace wprowadzenie alternatywnych form oddania gtosu, jak i zagro-
zenia, ktérych wystepowanie nalezy nie tylko uwzglednié¢, ale i skutecznie
minimalizowaé. Nast¢pnie opisane zostang obowigzujace w Austrii regulacje
prawne dotyczace glosowania korespondencyjnego, wraz z przykladami udo-
kumentowanych uchybien proceduralnych, manipulacji i oszustw wyborczych,
ktore zostaty stwierdzone w realizowaniu gtosowania za posrednictwem poczty.
W dalszej czesci dokonano analizy frekwencji w wyborach do Rady Narodowe;j,
Parlamentu Europejskiego oraz wyborach prezydenckich, w tym takze w kon-
tekscie zainteresowania wyborcéw glosowaniem korespondencyjnym (w kraju
iza granicg) w elekcjach z lat 2008-2019. W podsumowaniu znalazly si¢ wnioski
oraz prognozy dotyczace dalszych zmian w austriackim prawie wyborczym.

GLOSOWANIE KORESPONDENCYJNE —
ARGUMENTY ZA | PRZECIW

Glosowanie korespondencyjne jest najczes$ciej dopuszczong w panstwach
europejskich procedurg glosowania poza lokalem wyborczym, niekiedy jednak
ograniczong jedynie do obywateli przebywajacych za granica. Glosowanie za
posrednictwem poczty zachowuje charakter glosowania osobistego, czego dowo-
dzi¢ ma wypelnione przez wyborce o$§wiadczenie dotyczace samodzielnego aktu
wyborczego. Sama procedura przebiega wedlug okreslonego schematu — wyborca
dysponuje prawem do zgloszenia, w okreslonym prawem terminie, odpowiedniej
instytucji, ktora najczedciej sa wladze gminy, gdzie jest zameldowany, checi odda-
nia glosu korespondencyjnie i otrzymuje komplet dokumentéw niezbednych
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do dokonania tej czynnoéci. Nastepnie wyborca wypetnia karte do glosowania,
ktéra chowa do mniejszej koperty, oraz podpisuje oswiadczenie, ktére umieszcza
w wigkszej zaadresowanej kopercie. Calo$¢ musi zosta¢ odestana poczta, zgodnie
z okreslonymi w ordynacji terminami, na adres wlasciwej komisji wyborczej.
W lokalu wyborczym przesytka jest otwierana; woéwczas mniejsza koperta z kartg
wyborczg jest wrzucana do urny, natomiast podpisane o§wiadczenie stuzy temu,
aby odnotowa¢ w spisie wyborcéw udzial danego obywatela w gtosowaniu
(Zbieranek, 2011, s. 100).

Alternatywne formy glosowania, postrzegane jako profrekwencyjne rozwig-
zania instytucjonalne, stanowig istotne uzupelnienie wzgledem podstawowego
osobistego trybu glosowania w lokalu wyborczym. Zwolennicy glosowania
korespondencyjnego podkreslaja, ze wprowadzenie alternatywnych procedur do
ordynacji utatwia partycypacje¢ wyborcza osobom starszym, niepetnosprawnym
oraz chorym, ktére cenig sobie mozliwo$¢ oddania gtosu w dogodnym momencie,
we wlasnym domu lub w miejscu tymczasowego pobytu. Tym samym skutecznie
zostajg zlikwidowane organizacyjne bariery, odpowiedzialne za wystgpowanie
tzw. absencji przymusowej, czyli sytuacji, kiedy to wyborca wykazuje wole odda-
nia glosu, jednakze z przyczyn od niego niezaleznych (takich jak brak dogodnego
trybu glosowania) ostatecznie nie bierze udzialu w wyborach (Zbieranek, 2011,
s. 95). Wyrazem solidaryzmu spotecznego jest troska o wyréwnywanie szans
0s6b niepelnosprawnych lub starszych, majacych trudnosci z przemieszczaniem
sie, i usuwanie barier nie tylko architektonicznych, ale takze tych oddzielajacych
ich od zycia spotecznego i politycznego, w tym realizacji konstytucyjnych praw
wyborczych (Przywara, 2009, s. 1).

Decyzja o wprowadzeniu do prawa wyborczego procedury korespondencyj-
nego oddania glosu, postrzegana jest jako proba zaradzenia niskiej partycypacji
wyborczej (Jackiewicz, 2016, s. 273). Za gtéwna warto$¢ przyjetych regulacji
uznaje si¢ zagwarantowanie szerszej grupie elektoratu uczestnictwa wyborczego,
ktdrego istotg jest legitymizacja systemu demokratycznego. Wedlug ekspertyzy
przygotowanej przez Fundacje Bertelsmanna w 2016 r., umozliwienie glosowania
korespondencyjnego obywatelom, bez koniecznosci odrebnego wnioskowania,
poprzez przestanie do kazdego wyborcy pakietu wyborczego, przyczyniloby sie do
znaczacego wzrostu partycypacji, nawet o 15-30 pkt procentowych (Reichmann,
2016, s. 3). Wérdd zalet glosowania korespondencyjnego postrzega si¢ obnizenie
kosztow organizacji wyboréw, z uwagi na redukcje liczby lokali wyborczych.

Mankamentem glosowania na odleglos¢ jest brak kontroli i nadzoru podczas
samego aktu wyborczego. Z tego tez wzgledu w niektorych panstwach ogra-
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niczono mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego jedynie do sytuacji, gdy
wyborcy przebywajg poza granicami panstwa, lub zawezono je w kraju do oséb
niepelnosprawnych, starszych, przebywajacych w podrozy, czy tez obchodzacych
$wieta religijne w dniu wyboréow. Zdaniem przeciwnikéw glosowania korespon-
dencyjnego zagrozeniem jest famanie zasady tajnosci i bezposredniosci wyboréw
(Kryszen, 2007, s. 226). Niedostatek mechanizméw ochronnych, prawnych
i praktycznych, oraz brak sprawnosci w realizowaniu ustug pocztowych stwarza
dogodne warunki do wywierania presji na osobe¢ glosujaca, jak i popelniania
oszustw wyborczych, takich jak: glosowanie za inne osoby, wielokrotne odda-
wanie glosu, handlowanie glosami czy manipulacja. Zarzutem stawianym przez
ekspertow jest takze mozliwo$¢ negatywnego oddzialywania samej procedury
glosowania korespondencyjnego na spoteczne aspekty uczestnictwa w zyciu poli-
tycznym, poprzez minimalizowanie znaczenia aktu wyborczego jako czynnika
ksztaltujacego demokratyczng obywatelskg kulture i edukacje. Krytykowane
sa ponadto duze koszty wdrazania samej procedury, ktére wymagaja $cislej
wspolpracy ze sprawdzonym operatorem pocztowym.

Skutecznym sposobem na realizacj¢ zasady powszechnosci wyboréw sg nie
tylko alternatywne formy oddania glosu, lecz takze poszukiwanie udogodnien,
takich jak dwudniowe terminy elekeji czy tez dow6z wyborcow niepelnospraw-
nych i starszych do lokali wyborczych. Pojawiajg si¢ ponadto argumenty, iz jesli
przyjaé, ze poziom frekwencji jest informacja o stanie demokracji w danym
panstwie, to wprowadzenie alternatywnych form gltosowania nie jest wystarcza-
jacym sposobem zwigkszania skali zaangazowania obywateli w zycie publiczne.
Zwigkszenie zasady powszechno$ci wyboréw nie zaradzi problemowi spotecz-
nego rozczarowania i stosunku obywateli do $wiata polityki. Poszukiwane sa
raczej rozwigzania, ktére wplyng na stosunek obywateli do prawa i instytucji
panstwowych, przyczyniajac si¢ do wzrostu zaufania wyborcéw do politykdw
i likwidacji deficytu legitymizacji.

Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych przyjety przez Komisje
Wenecka Rady Europy w 2002 r. akcentuje konieczno$¢ zagwarantowania oby-
watelom mozliwosci oddania gtosu w lokalu wyborczym. Kodeks proponuje
zawezZenie stosowania glosowania korespondencyjnego do tych sytuacji, gdy
deformacje moga zosta¢ skutecznie wyeliminowane lub zminimalizowane, pod
warunkiem Ze ustugi oferowane za posrednictwem poczty sa ,,bezpieczne i wia-
rygodne’, czyli wolne od zamierzonej ingerencji (art. 3.2.3). Komisja Wenecka
zwrdcita uwage na fakt, ze nalezy zredukowac¢ ryzyko ,,glosowania familijnego”,
ktére mogloby oznaczaé wywieranie presji przez osoby znajdujace si¢ w danym
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gospodarstwie domowym oraz aby unikna¢ stosowania mobilnych urn wybor-
czych, ktdre czesto powoduja problemy formalne i ryzyko oszustwa. Krag oséb,
ktory moze korzystaé z glosowania korespondencyjnego, w mysl kodeksu winien
by¢ ograniczony do 0sdb niepelnosprawnych, starszych, chorych, przebywajacych
w szpitalach, wigzieniach czy tez poza granicami kraju. Podkreslono znaczenie
»tajnosci gtosowania, ktdre jest nie tylko prawem, lecz i obowigzkiem, nieprze-
strzeganie ktérego musi by¢ karane uniewaznieniem kazdego glosu, ktérego
zawarto$¢ zostata ujawniona” (art. 4 a).

NOWELIZACJA ORDYNACJI WYBORCZEJ Z 2007 ROKU

Od lat 80. przeprowadzano stopniowe zmiany w prawie wyborczym w Austrii.
W 1982 r. zlikwidowano przymus wyborczy w wyborach prezydenckich, prze-
kazujac w latach 1982-2004 decyzje o wprowadzeniu obowigzku gtosowania do
kompetencji landéw, a nastepnie usunieto catkowicie te regulacje (Zotadek, 2011,
s. 10). W 1992 r. zniesiono w Styrii, Tyrolu oraz w Vorarlbergu obligatoryjno$¢
udzialu w wyborach parlamentarnych, w ostatnich krajach zwigzkowych, gdzie
jeszcze istnial przymus wyborczy. Glosowanie korespondencyjne wprowadzono
po raz pierwszy w 1990 r., poczatkowo umozliwiajac je jedynie obywatelom
austriackim przebywajacym poza granicami kraju (zaréwno na statle, jak i pod-
czas urlopu). W 1992 r. przyjeto nowa ordynacje do Rady Narodowej, ktéra od
tego czasu byla zmieniana dwadziescia dwa razy, a nowelizacja z czerwca 2007 r.
byta dziesigta zmiang ordynacji.

Program rzadowy wielkiej koalicji socjaldemokratéw i chadekéw przyjety
na XXIII kadencj¢ Rady Narodowej zawieral m.in. rozdziat dotyczacy reformy
panstwa i administracji, ktéra obejmowata zmiane prawa wyborczego (Regie-
rungsprogramm fir die XXIII. Gesetzgebungsperiode, s. 27). Zapowiadano:
obnizenie czynnego wieku wyborczego do lat 16, wprowadzenie glosowania
korespondencyjnego, uproszczenie procedury gtosowania za granicg, wydtuzenie
kadencji RN z czterech do pieciu lat, a takze przeprowadzenie badan pod katem
wprowadzenia glosowania elektronicznego. Nad projektem zmian pracowat
powotany w lutym 2007 r. przy Urzedzie Kanclerskim zespdt zlozony z eksper-
tow z SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs) oraz OVP (Osterreichische
Volkspartei), a takze przedstawicieli rzadéw krajow zwigzkowych. Motywacja do
dokonania zmian w ordynacji wyborczej (w tym wprowadzenia na wigksza skale
glosowania korespondencyjnego oraz obnizenia cenzusu wieku) byly wzrastajace
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wskazniki absencji wyborczej w Austrii w wyborach do Rady Narodowej oraz
w wyborach do parlamentéw krajowych, jak i poglebiajacy sie brak zaufania
obywateli do elit politycznych.

Projekt rzadowy zostal przedstawiony RN w dniu 2 maja 2007 r. Konieczno$¢
dokonania nowelizacji konstytucji wymuszata uzyskanie przez rzad poparcia
kwalifikowanej wiekszosci 2/3 deputowanych przy quorum ¥ ogoélnej liczby
postéw. Nalezy podkresli¢, iz rzad SPO-OVP dysponowal niezbedng wigkszo-
$cig, posiadajac tgcznie 134 z 183 mandatéw w RN. W dniu 5 czerwca odbylo
sie 24. posiedzenie plenarne Rady Narodowej. Glosowanie nad rzagdowym pro-
jektem zmian prawa wyborczego poprzedzila debata, podczas ktdrej najwigcej
kontrowersji budzil postulat glosowania korespondencyjnego. Deputowani
z Wolno$ciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) podnosili
obawy, Ze upowszechnienie glosowania korespondencyjnego narusza zasade
tajnych i osobistych wyboréw. Ostatecznie projekt rzadowy zostal przyjety gto-
sami koalicji rzadzacej oraz czg$ciowo opozycji, przeciwko byli tylko postowie
FPO. Projekt ustawy zostal przekazany do Rady Federalnej, ktéra przyjeta go
wigkszo$cia gtosow w dniu 21 czerwca. Nowa ordynacja wyborcza weszla w zycie
z dniem 1 lipca 2007 r.

Nowelizacja konstytucji federalnej z 2007 r. wprowadzita w art. 26 ust. 6
glosowanie listowne w wyborach Rady Narodowej, rozszerzajac mozliwo$é
glosowania korespondencyjnego w kraju na osoby, ktére w dniu wyboréw nie
beda mogly uczestniczy¢ w elekeji z powodu choroby, nieobecnosci w miejscu
zameldowania czy wyjazdu zagranicznego; tozsamos¢ sktadajacego wniosek
podlega uwiarygodnieniu, a wyborca swoim podpisem zlozonym w miejsce
przysiegi poswiadcza, ze oddanie glosu nastapi osobiscie i tajnie (Federalna
Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii). Szczegbétowo procedure glosowania
korespondencyjnego uregulowata ordynacja wyborcza do Rady Narodowej w art.
38, 39, 40, 56 i 60 oraz art. 5 a i 10 ordynacji wyborczej na urzad prezydenta
Republiki. Konstytucja przewiduje analogiczne zastosowanie zasad gtosowania
korespondencyjnego przy wyborze austriackich postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego (art. 232 ust. 4), w wyborach Prezydenta Federalnego (art. 60 ust. 1),
w wyborach do parlamentéw krajow zwigzkowych (art. 95 ust. 4), w wyborach
do rad gmin (w art. 117 ust. 2 ), w bezposrednich wyborach burmistrzéw (oraz
art. 117 ust.6) oraz w referendach (art. 46 ust. 3).

O wydanie pakietu dokumentéw, potrzebnych do gtosowania, mozna ubiega¢
sie w gminie, w ktdrej dana osoba znajduje si¢ w rejestrze wyborcow, poczaw-
szy od dnia ogloszenia wyborow, az do 4 dni przed elekcja, osobiscie, jak i za
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posrednictwem poczty tradycyjnej czy elektronicznej. Osoby mieszkajace za
granica moga uzyska¢ pakiet do glosowania za posrednictwem austriackiego
organu przedstawicielskiego najpézniej do szdstego dnia przed dniem wyboréw,
lub do dziewiatego dnia przed dniem wyboréw, w przypadku przedstawicielstw
zagranicznych znajdujacych si¢ poza Unig Europejska, Szwajcaria i Europej-
skim Obszarem Gospodarczym. Na pakiet wyborczy, ktory uzyskuje wyborca
glosujacy korespondencyjnie, sktada si¢ zamykana biata koperta, ktora zawiera
karte do gtosowania oraz koperte w kolorze bezowym na karte do glosowania.
Koperte w kolorze bezowym z kartg do glosowania nalezy zaklei¢, a nastgpnie
wlozy¢ do bialej koperty zwrotnej, na ktdrej w specjalnie wyznaczonym miejscu
sktada si¢ podpis przy oswiadczeniu o osobistym (bez ingerencji 0séb trzecich)
i tajnym oddaniu glosu. Konicowym etapem jest wystanie przesylki do okre-
gowego organu wyborczego (adres jest juz wydrukowany na bialej kopercie)
oraz dopilnowanie, aby dotarla ona w odpowiednim czasie. Pakiet wyborczy
mozna wrzuci¢ do skrzynki pocztowej na poczcie, odda¢ w urzedzie pocztowym
lub zlozy¢ bezposrednio w okregowym organie wyborczym. Koszty przesytki
pocztowej ponosi kazdorazowo rzad federalny Austrii, niezaleznie od tego, czy
karta do glosowania zostanie przekazana w kraju, czy za granicg. Wyborca ma
takze mozliwo$¢ osobistego przekazania karty do glosowania w dowolnej komisji
wyborczej najpozniej do godz. 17.00 w dniu wyboréw. Zgodnie z paragrafem 60
ust. 3 ustawy federalnej (Bundesgesetz iiber die Wahl des Nationalrates, 1992)
glosowanie korespondencyjne jest niewazne, jesli: 1) oswiadczenie o osobistym
i tajnym oddaniu glosu nie zostalo przekazane przez uprawnionych wyborcéw;
2) odestany pakiet wyborczy nie zawiera koperty w kolorze bezowym lub tez
zawiera inne koperty; 3) pakiet wyborczy zawiera dwie lub wigcej bezowych
kopert; 4) koperta w kolorze bezowym jest opisana (powinna by¢ opatrzona
jedynie nadrukiem konkretnego numeru okregu wyborczego); 5) koperta
z pakietem wyborczym jest uszkodzona, co sugeruje wczesniejsze nieautoryzo-
wane usuniecie lub wymiang zalgczonej koperty wyborczej; 6) karta do glosowa-
nia nie wplyneta za posrednictwem poczty do okregowego organu wyborczego
do godziny 17:00 w dniu wybordéw lub tez nie zostata przekazana bezposrednio
do tego czasu do lokalu wyborczego.

W pierwszych latach od wprowadzenia glosowania korespondencyjnego
stwierdzono pojedyncze przypadki oszustw wyborczych, ktére jednak nie pro-
wadzity do powtdrzenia wybordéw, a jedynie do konsekwencji karnych. W maju
2010 r. doszlo do sfalszowania wyboréw w Burgenlandzie, gdzie burmistrz
jednej z gmin, pochodzacy z OVP, przyznat si¢ do manipulacji 13 kartami do
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glosowania, w tym do falszowania podpiséw. Manipulacje podczas glosowania
korespondencyjnego stwierdzono takze podczas wyboréw w do Rady Miejskiej
Wiednia w pazdzierniku 2010 r., po zweryfikowaniu zarzutéw stawianych przez
Partie Zielonych, Ze nie wydano kart do glosowania wszystkim wyborcom, ktorzy
sie o nie ubiegali oraz ze urzednicy wypelnili karty do glosowania za wyborcow
pochodzenia tureckiego.

Po raz pierwszy do powtérzenia wyboréw na poziomie federalnym doszlo
w 2016 r. W tydzien po ogloszeniu wynikéw II tury wyboréw prezydenckich z 22
maja 2016 r. FPO, argumentujgc swoje dziatanie ochrong demokracji, ztozyta
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego na liczne nieprawidlowosci i uchybienia
w rozliczaniu kart wyborczych, ktére mogly zawazy¢ na rezultacie elekeji i prze-
granej ,,0 wlos” kandydata FPO - Norberta Hofera (FPO Wahlanfichtung, 2016).
Orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 1 lipca 2016 r. II tura wyboréw
zostala uniewazniona (Verfassungsgerichtshof Osterreich, 2016), wstrzymane
zaprzysiezenie Alexandra van der Bellena — prezydenta elekta oraz wznowiono
kampani¢ wyborczg dwdch gtéwnych kandydatéw na urzad prezydenta. Wpraw-
dzie Trybunal nie dopatrzyt sie manipulacji i oszustw, ktére moglyby mie¢ wptyw
na wynik wyboréw; ale stwierdzone naruszenie zasad elekcji w 14 okregach (takie
jak przedwczesne zliczenie listownie oddanych glosow, otwieranie kopert przez
osoby nieupowaznione, jak i przekazanie cz¢$ciowych wynikéw wyboréw do
wiadomosci mediom i instytutom badawczym), stanowily wystarczajace uzasad-
nienie dla decyzji Trybunatu. Powtdérzenie wyboréw mialo stuzy¢ nadrzednemu
celowi, jakim jest wzmocnienie zaufania do panstwa prawa oraz do demokracji
w Austrii. Ostatecznie 4 grudnia 2016 r. odbyla si¢ powtdrzona II tura wyboréw
prezydenckich, ugruntowujac zwycigstwo van der Bellena.

PARTYCYPACJA WYBORCZA AUSTRIAKOW 2008-2019

W Austrii uprawnionych do gltosowania jest okoto 6,4 mln 0séb, przy ogélnej
liczbie 8,8 mln ludnosci. Od ponad dwudziestu lat zauwazalnie maleje frekwen-
cja w wyborach do Rady Narodowej, ktéra w latach 1945-1986 wynosita ponad
90%. W okresie od 2002 do 2019 r. partycypacja w wyborach parlamentarnych
spadta o okoto 10 pkt proc. z 84,3% do 75,6%. Srednio okolo 4/5 uprawnionych
do gtosowania korzysta z przystugujacego im prawa do udzialu w wyborach.
W 2008 r. przy 6,33 mln uprawionych do gtosowania frekwencja wyniosta
78,8%, absencja liczyta 1,34 mln (tabela 1), podobnie jak w 2006 r. gdy frekwen-
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cja liczyla 78,5% cho¢ przy 6,11 mln upowaznionych do glosowania. Podczas
pierwszej elekeji, gdy zastosowano zmienione prawo wyborcze, nie tylko nie
nastapit oczekiwany wyrazny wzrost frekwencji, ale odnotowano nawet nieco
wiekszg liczbe niewyborcow. W 2013 r. zaobserwowano najnizszg frekwencje
(74,9%) w federalnych wyborach parlamentarnych w historii II Republiki.
Woéwczas az 1,6 mln Austriakéw, czyli 25% uprawnionych do glosowania
zostalo w domu, a wszystkie partie polityczne odnotowaly spadek poparcia
w pordwnaniu z wczesniejszg elekcja. Az 84% niewyborcdw z 2008 r. ponownie
zaniechalo w 2013 r. udziatu w wyborach parlamentarnych (ISA/ SORA, 2013,
s.2). W 2017 r. do 70% zmalat odsetek oséb, ktore takze w poprzedniej elekeji
zrezygnowaly z udzialu w wyborach, co przelozyto si¢ na wzrost frekwencji
(ISA/SORA, 2017, 5. 2). Ponownie wysoka absencja wystapita podczas wyboréow
do RN w 2019 r,, gdy 1,56 mln obywateli zrezygnowato z glosowania, a az 89%
z nich nie uczestniczylo takze w wyborach z 2017 r. (ISA/ SORA, 2019, s. 2).

Analiza danych zawartych w tabeli 1 pozwala stwierdzi¢, iz najwigcej nie-
waznych gloséw oddano podczas wyboréw do RN w 2008 r., co moze by¢ kon-
sekwencja zainicjowania glosowania korespondencyjnego, jak i wigkszej liczby
miodych ludzi, ktérzy pierwszy raz uczestniczyli w wyborach. Przyczyna mogta
by¢ niewystarczajaca informacja, jak prawidtowo odda¢ gtos korespondencyjnie
czy tez w lokalu wyborczym. W 2017 r. przy najwyzszej frekwencji odnotowanej
w ostatniej dekadzie (80%) przekazano okoto 51 tys. niewaznych gloséw, a zatem
juz o ponad potowe mniej niz w 2008 r. Podkresli¢ jednak nalezy, ze odsetek
niewaznych gloséw w wyborach parlamentarnych jest bardzo niski; w 2019 r.
wyniost jedynie okoto 1% oddanych glosow.

Tabela 1. Zestawienie danych dot. wyboréw do RN w latach 2008-2019

2008 2013 2017 2019
Uprawnieni do glosowania 6333109 6384308 6400 992 6396 812
Frekwencja
(dane w %) 78,81 74,9 80,0 75,6
Oddane glosy 4990 652 4782410 5120 881 4835469
89503 50952 58223
1 7 0,
Niewazne glosy (odsetek) | 103 643 (2,07%) (1,8%) (0,99%) (12%)
Niewyborcy 1,34 mln 1,60 mln 1,28 mln 1,56 mln

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony https://bmi.gv.at/.
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Dane z tabeli 2 pozwalajg zauwazy¢, ze gtosowanie korespondencyjne jest
szczegblnie popularne wsréd wyborcéw oddajacych glos w Austrii ($rednio
okoto 94% wydanych kart do gtosowania). Trudno jednak uzna¢, ze glosowanie
korespondencyjne stato si¢ skutecznym sposobem na podniesienie wynikow
frekwencji, poniewaz ta ostatnia malata w 2013, jak i 2017 r.

Tabela 2. Glosowanie korespondencyjne w wyborach do RN w latach 2008-2019

Wybor {“(;Crztba ﬁizgyccﬁ Liczba wydanych Odsetek wyborcow
doyRa dy ( lgowaniz kart wyborczych za Laczna liczba decydujacych sie
Naro dov?r,e' koref ondencyine) granica glosowanie wydanych kart na glosowanie
) P eyl korespondencyjne) korespondencyjnie
w kraju
2008 558 300 28 151 588 451 9,29
2013 634783 34027 634 027 9,93
2017 829910 59 283 889 193 13,89
2019 1009 749 61184 1070933 16,74

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: https://bmi.gv.at/.

W latach 1951-1982, gdy obowigzywal obligatoryjny udzial w wyborach
glowy panstwa, érednia frekwencja w elekcji wynosita okoto 95%. Wraz ze
zniesieniem przymusu wyborczego partycypacja w wyborach prezydenckich
sukcesywnie spadala, $rednio o 4 pkt proc, z poziomu 89,48% (w 1986 r.) do
71,6% (2004 r.) (https://www.bundespraesident.at). Najwickszy spadek nastapit
w 2010 r., gdy okoto 1 miliona 0osé6b mniej oddato swoj glos niz w 1980 r., cho-
ciaz réwnocze$nie o prawie milion wzrosta liczba obywateli uprawnionych do
glosowania, a frekwencja (53,57%) mniejsza az o 38 pkt proc. w poréwnaniu
z wyborami sprzed 30 lat byta réwnoczes$nie najnizsza w historii elekeji prezy-
denckich IT Republiki Austrii2

W kolejnych wyborach na urzad glowy panstwa z 2016 r. (w przypadku
IiII tury) mozna dostrzec wzrost aktywizacji politycznej elektoratu. Wybory
staly sie okazja do wyrazenia protestu wobec federalnego rzadu oraz gtéwnych
austriackich ugrupowan, ktérych kandydaci po raz pierwszy nie rywalizowali
miedzy soba w II turze wyboréw prezydenckich. O przetomowym charakterze

2 W 2010 roku odbyla si¢ tyko I tura wyboréw prezydenckich, ktdrej niekwestionowanym zwy-
ciezca zostal ponownie kandydujacy dotychczasowy prezydent Heinz Fischer uzyskujac 79,33%
wszystkich oddanych gloséw.
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elekcji z 2016 r. §wiadczy przebieg ostrej kampanii dwdch skrajnie odmiennych
kandydatéw (van der Bellena i Hofera) oraz polaryzacja spoteczenstwa, mobili-
zujaca niezdecydowany elektorat do udzialu w wyborach (Miecznikowska, 2017,
s. 35-62). W poréwnaniu z wyborami sprzed 6 lat zdecydowanie spadta liczba
niewaznie oddanych gloséw (o 5 pkt proc), niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na
wzrost niewaznych gtoséw podczas II tury wyboréw z 2016 r., co moze $wiadczy¢
o celowym dziataniu, bedacym wyrazem niezadowolenia wyborcéw czy nawet
sprzeciwu wobec przebiegu elekcji/ kandydatéw (tabela 3). Sredni odsetek
glosow niewaznie oddanych w wyborach prezydenckich w latach 2010-2016
wynosil ponad 4%.

Tabela 3. Zestawienie danych dot. wyboréw prezydenckich
w latach 2010-2016

2010 2016 (1) 2016 (I1) 2016 (I11)
24.04.16 22.05.16 4.12.16
Uprawnieni do glosowania 6 355 800 6382507 6382507 6399 607
Frekwencja (dane w %) 53,57 68,5 72,7 74,2
Oddane glosy 3404 646 4371 825 4637 046 4749 339
Niewazne glosy (odsetek) 242 682 92 655 164 875 151 786
§losy (7,12%) (2,11%) (3,5%) (3,19%)
Niewyborcy 2,95 mln 2,01 mln 1,74 mln 1,65 mln

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony https://bmi.gv.at/.

O ile jeszcze w 2010 r. jedynie 5,88 % wyborcow (w kraju i za granica)
gltosowato korespondencyijnie, o tyle juz w 2016 r. o ponad 4 pkt proc. wzrdst
odsetek wyborcow, ktorzy w I turze elekcji oddali swdj glos za posrednictwem
poczty. W przypadku II tury wyboréow (z 22.05.16) liczba wydanych kart do
glosowania korespondencyjnego zwigkszyla si¢ o ponad 240 tys. w poréwnaniu
z I turg (tabela 4). Po raz pierwszy w historii I Republiki decydujace znaczenie
dla ostatecznego rezultatu wyboréw odegraly glosy oddane listownie, a co
wazne, nigdy wczeéniej tak mala ilo§¢ oddanych gloséw nie przewazyla szali
zwycigstwa na korzys¢ jednego z kandydatow, ubiegajacego si¢ o urzad glowy
panstwa.

Odnotowana w 2009 r. frekwencja w wyborach do PE VII kadencji wyniosta
46% i chociaz na warunki austriackie byfa niska (poréwnujac do partycypacji
obywateli w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich), to niemniej byta
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Tabela 4. Gtosowanie korespondencyjne w wyborach prezydenckich
w latach 2010 - 2016
Liczba wydanych | Liczba wydanych T
kart wyborczych | kart wyborczych . . "
Wybory prezy- . . Lacznaliczba decydujacych sie
S (gtosowanie za granica .
denta Austrii . : wydanych kart na glosowanie
korespondencyjne) (gtosowanie Korespondencyinie
w kraju korespondencyjne) P N
2010 344 581 29 321 373902 5,88
2016 (I) 602 896 39079 641975 10,05
2016 (II) 846 506 38931 885437 13,87
2016 (111) 653 373 54 812 708 185 11,06

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: https://www.bmi.gv.at.

wyzsza o niemalze 3,5 pkt proc. od tej, jaka zostala zarejestrowana w 2004 r.
(42,43 %). Frekwencja odnotowana wowczas w Austrii byla sporo nizsza
od $redniej frekwencji w starych panstwach czltonkowskich, ktéra w 2009 r.
wyniosta 52,36% (https://www.europarl.europa. eu/election-results-2019/en/
turnout). W kolejnych wyborach do PE w 2014 r. frekwencja wyborcza wyniosta
jedynie 45,2%, co oznaczalo, Ze ponad polowa Austriakéw uprawnionych do
glosowania (3,5 mln) nie skorzystata z prawa oddania gtosu (tabela 5). Mimo
ze wynik z 2014 r. byl wyzszy od $redniej unijnej, wynoszacej wowczas jedynie
42,61%, to i tak nalezy podkresli¢, ze frekwencja nalezala do jednych z naj-
nizszych w Austrii, byla takze o wiele nizsza niz $rednia frekwencja w starych
panstwach czlonkowskich UE (51,84%). Niespodziewanie wysoka partycypacja
w wyborach do PE pojawila sie podczas ostatniej elekcji z 26 maja 2019 r. Az
59,8% Austriakéw poszlo do urn wyborczych, co zdecydowanie przewyzszato
nie tylko $rednig frekwencje w catej UE (50,66%) ale rowniez srednia frekwencje
w starych panstwach czltonkowskich (55,98%). W 2019 r. odnotowang druga
najwyzsza frekwencje w wyborach europejskich w Austrii. Po raz pierwszy od
1996 r. podczas elekeji do PE liczba wyborcow przewyzszyla w Austrii liczbe
niewyborcow?.

3 Najwyzsza frekwencja byta w 1996 roku, gdy 67,73 % obywateli uczestniczylo w wyborach do
PE IV kadencji (byly to pierwsze wybory do PE przeprowadzone po akcesji Austrii do UE w 1995
roku - charakter uzupelniajacy).
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Tabela 5. Zestawienie danych dot. wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w Austrii w latach 2009-2019

2009 2014 2019
Uprawnieni do gtosowania 6362761 6410 602 6416177
Frekwencja (dane w %) 46 45,39 59,8
Oddane glosy 2864 621 2909497 3834662
Niewazne glosy 60511 85936 54 898
Niewyborcy 3,5mln 3,5mln 2,58 mln

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony https://bmi.gv.at/.

Wybory do PE odbywaja si¢ w maju lub czerwcu, co sprawia, ze wiosenny
czas elekcji koliduje z wyjazdami na weekend poza miasto i dalszymi podré-
zami. Alternatywna forma oddania korespondencyjnego glosu umozliwia
w takiej sytuacji pogodzenie partycypacji wyborczej z osobistymi planami
urlopowymi. Z elekgji na elekcje w Austrii widoczny jest wzrost liczby wyda-
nych w kraju kart do gtosowania korespondencyjnego podczas elekcji do PE
(zob. tabela 6).

Tabela 6. Glosowanie korespondencyjne w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Austrii w latach 2009-2019

Liczba wydanych Liczba wydanych Odsetek wyborcow
Wybory do kart wyborczych . . .
. kart wyborczych za Laczna liczba decydujacych sie
Parlamentu (gtosowanie . . .
1. . granic (glosowanie |  wydanych kart na glosowanie
Europejskiego | korespondencyjne) . .
. korespondencyjne) korespondencyjnie
w kraju
2009 288 110 21090 309 200 4,85
2014 415601 28 456 444 057 6,92
2019 642762 43 487 686 249 10,69

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony: https://bmi.gv.at/.

W ogélnej liczbie przekazanych kart zdecydowanie dominuja te wydane
w kraju, stanowigc okoto 92-93%. Pakiety wyborcze przekazane za granica
w latach 2009-2014 mialy udzial w ogdle wydanych kart do glosowania. O ile
odsetek wyborcéw decydujacych sie na glosowanie korespondencyjne wynosit
w 2009 r. jedynie 4,85%, o tyle dekade pdzniej byto to juz 10,69% uprawnionych
do oddania glosu. W 2019 r. wydano rekordowa liczbe kart — ponad 689 tys.
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- przy frekwencji wynoszacej blisko 60%. Nalezy wierzy¢, ze nie byta to incy-
dentalna mobilizacja oburzonych wyborcédw, wynikajaca np. z checi wyrazenia
sprzeciwu wobec elit politycznych zamieszanych w skandal korupcyjny tzw.
Ibiza-gate (Miecznikowska, 2019, s. 53-67).

PODSUMOWANIE

Widoczny trend to rosngca popularno$¢ gtosowania poza lokalem wyborczym
wséréd wyborcow oddajacych glos w Austrii. Zwigkszajaca si¢ z elekcji na
elekcje liczba wydanych kart do gtosowania korespondencyjnego w wyborach
parlamentarnych §wiadczy o tym, ze poczawszy od 2008 r. coraz wiecej oby-
wateli decydowalo sie na ten wygodny sposdb udzialu w wyborach. Statystyki
dowodzg nie tylko, zZe glosowanie korespondencyjne jest akceptowane, ale i ze
znaczgco zmniejszyl si¢ procent gloséw oddanych niewaznie, co oznacza, ze
przeprowadzane akcje edukacyjne dot. zasad korespondencyjnego oddawania
glosu przyniosty zamierzony rezultat.

O ile przed wyborami do RN w 2008 r. wydano facznie ponad 588 tys. kart
do glosowania (dla 9,29% uprawnionych do gtosowania), to juz w 2019 r. o karty
wyborcze wnioskowalo az 16,74% uprawnionych do glosowania. Réwniez
w przypadku wyboréw prezydenckich sukcesywnie wzrasta odsetek wyborcéw
decydujacych si¢ na listowna forme oddania gtosu. Zaré6wno w wyborach parla-
mentarnych, jak i wyborach prezydenckich zdecydowanie dominowali wyborcy
krajowi, ktérzy ubiegali si¢ 0 wydanie karty do glosowania korespondencyjnego
(ponad 93% wszystkich kart). Takze w kolejnych wyborach do PE wzrasta liczba
0s6b, ktore ubiegajac si¢ o wydanie pakietu do glosowania korespondencyjnego,
godzili partycypacje wyborczg z osobistymi planami urlopowymi. O ile odsetek
wyborcéw glosujacych poza lokalem wyborczym w 2009 r. podczas elekeji do PE
wynosil jedynie 4,85%, o tyle dekade pozniej bylo to juz 10,69% uprawnionych
do oddania glosu.

Frekwencja w wyborach do Rady Narodowej malata lub utrzymywata si¢ od
2008 r. na podobnym, stalym poziomie (w przedziale 75-80%). Zdecydowanie
wigksza partycypacja w wyborach do PE z 2019 r. (bliska 60%) moze wskazy-
wac na odwrdcenie negatywnej tendencji (malejaca frekwencja) oraz wigksze
zainteresowanie obywateli europejska elekcja. Jedynie w przypadku wyboréw
prezydenckich z 2016 r. mozna dostrzec wyrazny wzrost aktywizacji politycznej
elektoratu, ale wynika ona raczej z przelomowego charakteru tej elekcji, ostrej
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rywalizacji dwéch skrajnie odmiennych kandydatéw oraz ostrej polaryzacji
spoleczenstwa.

Mozna jednak uzna¢, ze alternatywne formy glosowania aktywizuja obywateli,
ufatwiajac tym osobom partycypacje w wyborach, ktdre z uwagi na wiek, chorobe
czy wyjazd nie mogltyby uczestniczy¢ w elekcji. Utrzymujac jednak po stronie
wyborcy obowiagzek zaréwno wystepowania z wnioskiem z wyprzedzeniem,
jak i konieczno$¢ usprawiedliwiania absencji w lokalu wyborczym, austriacki
ustawodawca nie zlikwidowat barier instytucjonalnych. Cz¢s¢ ekspertéw zwraca
uwage, ze obecna procedura wymusza na wyborcach tzw. biate klamstwo, jesli
z uwagi na wygode czy tez inne osobiste powody (niestanowiace jednak w mysl
konstytucji wystarczajacego uzasadnienia) wybierajg gtosowanie koresponden-
cyjne (Poier, 2009, s. 259). Wyborcy decyduja si¢ na drobne przeklamania i prze-
milczenia, ukrywajac swoje motywacje, a wladze, nie majac mozliwosci weryfi-
kacji prawdy (de facto bez ingerencji w Zycie prywatne obywateli), akceptujg ten
stan rzeczy. Polityczng fikcja pozostaje zatem utrzymanie wymogu wyjasnienia
we wniosku powodu rezygnacji z osobistego oddania glosu w lokalu wyborczym
na rzecz gtosowania korespondencyjnego, a sporym utrudnieniem obowigzek
odpowiednio wczesnego zgloszenia takiego zamiaru. Co wiecej, te ograniczenia
nie idg w parze z nowoczesnych rozwigzaniami technicznymi i zachodzacymi
zmianami spotecznymi, takimi jak postepujacy niz demograficzny.

W rzadowym programie koalicji turkusowo-zielonej na lata 2020-2024 zna-
lazt sie postulat zmian w prawie wyborczym, tak aby moéc poda¢ wynik wyboréw
w dniu wyboréw (Regierungsprogram, 2020-2024, s.16-17). Dotrzymanie tego
terminu oznaczaloby, iz juz od niedzieli rano (czyli od poranka w dniu wyboréw)
rozpoczeloby sie sprawdzanie wazno$ci i sortowanie kart do gtosowania przez
specjalng komisje. Po wyeliminowaniu niewaznych kart do glosowania wazne
karty do glosowania bylyby przekazywane do odpowiedniego okregu, aby juz
po zamknieciu lokali wyborczych by¢ zliczone wraz z pozostawionymi w okregu
kopertami do glosowania. Program rzadowy przewiduje réwniez uproszczenie
formalnosci zwigzanych z glosowaniem korespondencyjnym oraz zagwaranto-
wanie wigkszej transparentnosci dziatan komisji wyborczych celem zapobiegania
naduzyciom i manipulacjom.

Glosowanie za posrednictwem poczty wydaje si¢ by¢ szczegélnie uzasadnione
podczas pandemii Covid-19, przy istniejacych trudnosciach w przeprowadze-
niu tradycyjnych wyboréw, z osobistym glosowaniem, w lokalach wyborczych.
Kolejna nowelizacja prawa wyborczego w Austrii jest oczekiwana przez wybor-
cow i postulowana przez elity rzagdzace. Rekomendowanym rozwigzaniem byloby
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rozszerzenie dostepnosci glosowania korespondencyjnego na wszystkie grupy
wyborcéw oraz uproszczenie procedur otrzymywania pakietéw wyborczych, tak
aby opcjonalnie uzyskali je poczta wszyscy uprawnieni do glosowania. Uzasad-
nione byloby wéwczas oczekiwanie, ze upowszechnienie alternatywnych metod
glosowania zwiekszy poziom uczestnictwa obywateli w glosowaniach.
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