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IN' A NEO-INSTITUTIONAL PERSPECTIVE

Weronika Gérnicka

—— ABSTRAKT —
Gléwnym celem niniejszego artykulu jest
analiza przeksztalcen hiszpanskiego porzadku
politycznego w neoinstytucjonalnej perspekty-
wie, uwzgledniajaca szczegdlne oddzialywanie
elementu kontestacyjnego, uksztaltowanego
w trakcie formowania i aktywnosci Ruchu Obu-
rzonych, na funkcjonowanie i zaleznosci zacho-
dzace pomiedzy instytucjami formalnymi oraz
nieformalnymi po 2011 r. Przeksztalcenia regut
tworzacych okreélony fad uznaje si¢ za wigzace
dla kierunku przeobrazen podsystemu, obejmu-
jacego relacje zaréwno pomiedzy obywatelami
(poziom instytucji nieformalnych) a partiami
politycznymi (poziom instytucji formalnych),
jak i pomigdzy samymi ugrupowaniami. Zapro-
ponowana w ramach tekstu zasada kontestacji
pozwala na uchwycenie zmian zachodzacych
w spoleczenstwie oraz ich konsekwencji dla
tworzacego sie obecnie porzadku politycznego,
ksztaltujac jednoczesnie podstawe dla mozliwych
wariantéw jego konstruowania.

Stowa kluczowe: neoinstytucjonalizm; kontesta-
cja; Podemos; Ruch Oburzonych

—— ABSTRACT ——
The main objective of this article is to analyse
the transformation of the Spanish political order
from a neo-institutional perspective, taking into
account the particular impact of the contesta-
tion element created during 15M Movement on
the functioning and the relationships between
formal and informal institutions after 2011. The
transformation of the rules that form a certain
order is considered to be binding for the direc-
tion of reshaping of the subsystem covering
relations both between citizens and political
parties and between the groups themselves. The
principle of contestation proposed within the
framework of the text allows us to grasp the
changes taking place in society and their conse-
quences for the political order that is currently
being formed.
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Charakteryzujac porzadek polityczny wspotczesnej Hiszpanii, mozna postuzy¢
sie sloganem reklamowym, stworzonym w latach 60. XX w. przez Manuela Frage:
»Spain is different” Jedng z zasadniczych implikacji proceséw, zachodzacych od
2008 r. zarowno wsrod elit politycznych, jak i spoleczenstwa, byto odmrozenie
systemu partyjnego, poszerzajace spectrum relewantnych ugrupowan o nowe
podmioty polityczne. Ta elementarna zmiana w dotychczasowej strukturze,
ktorej reguty funkcjonowania okreslone byty przez zasady uksztaltowane od
momentu transformacji ustrojowej, stanowi rezultat kontestacji dziatalnosci
gltownych aktoréw politycznych, skumulowanej w ramach uksztaltowanego
w 2011 r. Ruchu Oburzonych. W przeciwienstwie do dotychczasowych
przedmiotéw protestéw, koncentrujacych si¢ na problemach sektorowych, Los
Indignados negowali standardy i mechanizmy ksztaltujace charakter calego
podsystemu, obejmujacego sposob funkcjonowania partii politycznych, alienacje
elit, korupcje polityczna i reifikacje obywateli. Celem niniejszego artykutu jest
analiza oddzialywania wytworzonej sily kontestacyjnej na charakter reorganiza-
cji hiszpanskiego tadu politycznego, koncentrujac si¢ na problemie badawczym:
»CZy 1 w jaki sposob kontestacja stala sie immanentnym elementem hiszpanskiej
polityki?” Wspomniana modyfikacja w zakresie systemu partyjnego stanowi
bowiem zmiang najbardziej uchwytna. Przeksztalcenia, jakie zaszty w funkcjo-
nowaniu okres$lonego podsystemu politycznego, maja jednakze swoje zrédla na
poziomie ,,regul i praktyk osadzony w strukturach zasobéw umozliwiajacych
podejmowanie dziatan [...] oraz w strukturach znaczeniowych objasniajacych
i uzasadniajacych konkretne zachowania” (March, Olsen, 2014, ss. 90-91). Tym
samym w ramach tekstu weryfikowana bedzie nastepujaca hipoteza: ,,Uksztal-
towany porzadek polityczny wynikal ze zmiany wewnetrznych nieformalnych
zasad, okreslajacych relacje na linii partie polityczne — obywatele, determinujgc
modyfikacje systemu partyjnego poprzez wypracowanie w jego ramach zasady
kontestacji”. Zastosowana kategoria podsystemu pozwala na polaczenie proceséw
zachodzacych w ramach spoleczenstwa oraz relacji miedzypartyjnych w ramach
jednego pola dzialan, umozliwiajac koncentracje na wystepujacych sprzezeniach
i interakcjach.

Celem potraktowania procesu przeksztalcen jako ptaszczyzny konfrontacji
zasad i norm konstruujacych porzadek polityczny jest stworzenie predykcyjnych
podstaw analitycznych dla mozliwych trendéw rozwoju zaistniatych przeksztal-
cen. Perspektywa neoinstytucjonalna, ktorej gtéwne kierunki badan sg skon-
centrowane na planowanych i racjonalnych rekonstrukcjach zycia spotecznego,
jak i barierach spontanicznego kreowania fadu politycznego (Pawlak, Sadowski,
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2017, p. 30), umozliwia spojrzenie na majace miejsce w Hiszpanii wydarzenia
nie tylko jako rezultat kryzysu gospodarczego czy populistycznego oddzialywa-
nia nowych aktoréw politycznych. Stanowia one elementy zmiany spotecznej
w zakresie postrzegania rzeczywistosci politycznej, wyrazonej w modyfikacji
instytucji nieformalnych, takich jak: normy spoleczne, konwencje czy reguly
niepisane. Mozna je traktowac jako niepisane wskazowki postepowania, kreujace
charakter, strukture i sposob dzialania instytucji formalnych (Gruszewska, 2012,
s. 64). Obrany kierunek analityczny sytuuje zmiany w zakresie historycznie
sprawdzonych idei i wartosci, okreslajacych kierunki dziatan, podejmowanych
przez obywateli (Antoszewski, 2014, s. 20) jako strategiczny element jako$cio-
wych przeobrazen systemu. Nie wynikaja one bowiem z nacisku lub przymusu
zewnetrznego, jednak ,,w efekcie powtarzalnych interakeji i oceny efektéw takich
dziatan tworzg si¢ wzorce zachowan uznawane za korzystniejsze i te si¢ utrwalajg”
(Gruszewska, 2017, s. 40). W tym ujeciu im silniej zakorzeniane i utrwalane sg
nowe systemy norm i zasad, tym trwalszy charakter beda mialy wprowadzone
w porzadku politycznym modyfikacje. Prowadzone badanie sytuuje sie zatem
na pograniczu dwdch pozioméw analitycznych - strategicznego, gdzie gtéwnym
punktem zainteresowania jest dzialalno$¢ aktoréw politycznych w kontekscie
istniejacych regul, oraz ekologicznego, skoncentrowanego na obowigzujacych
zasadach oraz instytucjach w kontek$cie innych porzadkéw normatywnych
(Pawlak i Sadowski, 2017, p. 43). To wlasnie w jego ramach mozna odwotac si¢
do koncepgiji teorii pola, stanowigcego plaszczyzne konfrontacji norm, bedacych
wytworem zaréwno wplywowych podmiotéw politycznych (beneficjenci), jak
i aspiratoréw zmiany (pretendenci) (Pawliszak, 2014). Okresla ona ramy pod-
systemu politycznego, ktérego fluktuacja byta najwigksza w skutek oddziatywania
proceséw kontestacyjnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu norm konstruujg-
cych charakter rywalizacji, determinantéw okreslajacych kierunki zmian oraz
konsekwencji dla trwalosci catej struktury.

Potraktowanie norm i regut jako zasadniczych elementéw okreslajacych
proces zmiany kladzie szczegdlny nacisk na sprze¢zenie, zachodzace pomie-
dzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi. Nie chodzi bowiem jedynie
o postawe krytyczng w stosunku do skutecznosci ukonstytuowanych rozwig-
zan, lecz réwniez o reakcje instytucji, ktore sklaniaja si¢ najczesciej ku rekon-
strukcjom, nie zas, jak okreslajg to J. March i J. Olsen, oczyszczaniu (March,
Olsen, 2005, s. 159). Koncepcja pola stwarza mozliwos¢ obserwacji wektorow
oddzialywania w zmieniajacych si¢ warunkach oraz konsekwencje podjetych
aktywnos$ci w ramach obu typéw instytucji. Interakcje pomigdzy aktorami
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politycznymi zachodzity bowiem w trojkacie spoteczenstwo — partie hegemo-
niczne — partie zmiany.

Decyzje wyborcze, podejmowane przez obywateli, ksztaltuja okreslony
porzadek polityczny, jednak preferencje ksztaltowane sg3 w duzym stopniu
w zaleznosci od oczekiwan dotyczacych roli w systemie. W warunkach hisz-
panskich oznaczalo to dwukierunkowos¢ oddziatywania elementu kontestacji,
gdzie odbiorcg postulatéw zmiany byly ugrupowania dominujace, natomiast
nos$nikiem koncepgcji — partie zmiany. Interakcja na poziomie instytucjonalnym
wigzala si¢ zatem z konfrontacja dwdch idei. Pierwsza z nich dotyczyta zakresu
mozliwych zmian dzialania ugrupowan hegemonicznych, druga za$ realizacji
wymogu kontestacji jako jej katalizatora.

EFEKT SNIEZNE) KULI — ZRODEA ZASADY KONTESTAC)!

Zakladajac, iz wydarzenia majgce miejsce w Hiszpanii doprowadzity do
wyksztalcenia luki politycznej, mozemy przyjaé, iz ,system instytucjonalny
stracit trwale, wzglednie okresowo, zdolnosci do posiadania funkeji zaspoko-
jenia potrzeb, ktére uprzednio okreslono i zalozono, iz s3 one konstytutywne
dla danego porzadku politycznego” (Mlynczyk, 2015, s. 242). Ten ostatni,
ksztaltowany od momentu transformacji ustrojowej, pozostawal w wywodzacej
sie z okresu frankistowskiego relacji z zalozeniem dotyczacym zwierzchnictwa
rzadzacego nad poddanym, wyraznie skonfrontowanym z postulowanym
~nowym” porzadkiem, opartym na przekonaniu o stuzebnym i przedstawi-
cielskim charakterze osob sprawujacych wladze. Jak bowiem zauwaza Michael
Oakeshott, ,,sposdb myslenia o upowaznieniu rzagdu wigze si¢ (chociaz nie
bezposrednio) ze sposobem myslenia o dzialalnosci rzadzenia” (Oakeshott, 2019,
s. 61). Dlatego tez zrodel stanowigcych o normach ksztaltujacych podsystem
w ramach ,,starego” fadu nalezy poszukiwa¢ w charakterystyce spoleczenstwa
okresu transicon. Ze wzgledu na specyfike zmiany systemowej w literaturze
przedmiotu mozna jednak wskaza¢ dwa nurty, ktére w przeciwstawny sposob
tlumacza poziom uczestnictwa obywateli w procesach transformacji ustrojowej,
przekladajace si¢ na pozniejsze formy aktywnosci. Dla Cayo Sastre Garcii, ze
wzgledu na cechujace spoteczenstwo demobilizacje oraz depolityzacje, nie stano-
wilo ono istotnego aktora w procesie zmian, ktdre byly efektem dzialalnosci elit
politycznych (Sastre Garcia, 1997, s. 18). Z kolei Victor M. Pérez-Diaz wskazuje
na fundamentalne przeobrazenia, jakie zachodzily w spoleczenstwie, gléwnie
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na uksztaltowanie sie tradycji liberalno-demokratycznych oraz symboli i norm,
umozliwiajacych akceptacje i zaangazowanie w tworzenie nowego ustroju
(Pérez-Diaz, 1996, s. 18).

Préba pogodzenia tych dwoch rozbieznych stanowisk moze by¢ odwotanie
sie do zalozen Thorsteina Veblena, zgodnie z ktérymi ,,wprowadzenie kazdej
innowacji wymaga [...] znacznie wigkszego naktadu energii ze wzgledu na
silniejszg niech¢¢ spowodowang przywigzaniem do ustalonych instytucji. [...]
Proces modyfikacji pojec¢ i sposobu myslenia wymaga ponadto psychicznego
wysitku oraz wypracowania z wigkszym lub mniejszym trudem wiasnej drogi
postepowania w zmienionych okolicznosciach” (Veblen, 2008, s. 171). Perspek-
tywa ta pozwala spojrzec¢ na tworzenie si¢ norm funkcjonowania politycznego
w sytuacji koniecznosci obligatoryjnego wypracowania nowych $ciezek dziatania.
Jezeli powyzsze zalozenie uznamy za zasadne, wigzaly si¢ one z minimalizacja
czynnika ryzyka w nowych okoliczno$ciach, gdzie system dwupartyjny spetniat
warunki zbilansowania zréznicowania ideologicznego pomiedzy zwolennikami
dotychczasowych prawicowych wartosci (PP) a kluczowym reprezentantem lewi-
cowego $rodowiska opozycyjnego (PSOE). Podzial sceny politycznej bez radykal-
nych ugrupowan gwarantowat stabilno$¢ i zapewnial adekwatng réznorodnosé¢,
co ze wzgledu na uwarunkowania historyczne mogto stanowi¢ oczywisty krok
w ksztaltowaniu nowego systemu. Tego typu stabilizacja i reprodukowalnos¢
zachowan wyksztalcily jednak sytuacje bezalternatywnosci, co w konsekwen-
cji doprowadzito do zamrozenia systemu partyjnego. Analizujac procesy
prowadzace do alternacji wladzy, mozna zauwazy¢, iz ich konsekwencja byla
rotacja pomiedzy dwoma ugrupowaniami - Partig Socjalistyczng (PSOE) i Partig
Ludowg (PP), zas jej zrodta kazdorazowo tkwily wyltgcznie w niepowodzeniach
lub kryzysach przeciwnika. Ta powtarzalna regula postegpowania utrzymywala
trwato$¢ ukladu, marginalizujac role pozostalych ugrupowan z wylaczeniem
premiowanych w tej sytuacji dominujacych partii regionalnych (Rodriguez-Te-
ruel, et al., 2018). Traktujac przestrzen potencjalnej rywalizacji migdzypartyjnej
w kategoriach pola dzialania, obserwowalna byla nie zasada konfrontacji,
lecz konsensusu pomiedzy ugrupowaniami, ktérych sposob funkcjonowania
i postrzeganie systemu wylacznie w ramach ,,przeczekania” wyznaczyl ramy dla
specyfiki struktury. W tym ujeciu zasada zamrozonego systemu ograniczyta nie
tylko mozliwo$ci uksztattowania relewantnych partii, ale przyczynita sie réwniez
do alienacji klasy politycznej oraz wzrostu znaczenia probleméw korupcyjnych.
Do 2011 r. aberracje te byly dostrzegane i krytykowane, jednocze$nie natomiast
traktowano je jako immanentna czes¢ porzadku politycznego.
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Zgodnie z zalozeniem: ,gracz jest wytworem gry” (Sadowski, 2014, s. 99)
w ramach tak skonstruowanej struktury pola, bez zaistnienia czynnikow
egzogennych podmioty polityczne nie dysponowaly adekwatnym potencjatem
mobilizacyjnym. Dodatkowo, ze wzgledu na normy regulujace dzialanie pola,
partie polityczne juz na wejsciu do systemu postrzegane byly negatywnie, co
potwierdza spostrzezenie D. Northa dotyczace duzo wigkszego stopnia trudnosci
przy dokonywaniu zmian w instytucjach nieformalnych niz formalnych (Pawlak,
1993, 5. 74). Kwestie zwigzane z kryzysem gospodarczym oraz prawo ogranicza-
jace wolnos$¢ w Internecie okazaly si¢ kluczowymi przestankami o charakterze
endogennym. Dodatkowo duzo wigkszy dostep do informacji oraz mozliwosci
komunikacji w polaczeniu z wigkszym poziomem wolnosci i swobody dziata-
nia niz w systemach niedemokratycznych mogty sta¢ sie jedna z kluczowych
przestanek stanowigcych o mozliwosciach mobilizacyjnych. Nie chodzi o sam
fakt dzialania, ale swiadomo$ci wspolnoty, wynikajacej ze zbieznosci sytuacji
zyciowej, bowiem nawet w ramach wspdlnot wirtualnych, dzigki dynamice inte-
rakeji, mozliwe jest generowanie wzajemnosci i wsparcia (Castells, 2007, s. 468),
zwlaszcza ze wzgledu na fakt, iz grupy takie taczg przede wszystkim wspolne
zainteresowania (van Dijk, 2010, ss. 232-233), za$ w 2011 r. ruchy o podobnych
postulatach funkcjonowaly na catym $wiecie (Rak, 2019).

Uwzgledniajac powyzsze oraz zalozenie, iz ,kazdy nowo wystepujacy podmiot
polityczny zapewnia sobie znaczenie i szacunek, gdy po pierwsze, zachowuje sie
jak centrum dowodzenia, ktore niczym wladca potrafi tez grozi¢ i wypowiedzie¢
wojng, po drugie zas uznaje si¢ za szczyt prawdziwego czlowieczenstwa” (Sloter-
dijk, 2012, s. 72), préba mobilizacji przez sformalizowanego aktora politycznego
byta utrudniona. W omawianym kontek$cie zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz
inicjatorem zmiany w zakresie rywalizacji w polu mogly sta¢ sie tylko oddolne
ruchy spoteczne (Della Porta, 2020). W ramach demokracji liberalnych obywateli
moze bowiem polaczy¢ tylko to, czego nie chcg (Klementewicz, 2010, s. 42), za$
istotg ruchu jest zanegowanie calo$ci istniejacej hegemonicznej kontroli, ksztal-
tujacej sposob funkcjonowania spoteczenstwa (Touraine, 2010, s. 295). Ruch
Oburzonych w $§wiadomosci spotecznej stanowit swoisty kanal transmisyjny,
stuzacy do wyeksponowania woli politycznej o duzo wigkszym stopniu reprezen-
tatywnosci niz dotychczasowe partie polityczne (Orella, Rak, 2019). Dodatkowo
uksztaltowane wewnetrzne procedury i regulacje w zakresie konsultacyjno-de-
cyzyjnym traktowano jako wzorcowe dla postulowanego prawidlowego procesu
komunikacji i deliberacji. Celem Acampada Sol, ktéra w kulminacyjnym okresie
dziatalno$ci Ruchu stanowita jego fizyczne umiejscowienie (Luckanicova, 2013),
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byto zatem nie tylko kontestowanie istniejacego porzadku, ale réwniez testowanie
nowych dla warunkéw hiszpanskich rozwigzan (Romanos, 2016). Co do zasady
mozna wiec przyjaé, iz Oburzeni traktowali sam ruch zaréwno jak centrum
dowodzenia, jak i najwyzszy wyraz politycznego zaangazowania. Specyfika
polityki kontestacyjnej jest jednak jej epizodycznos¢, co oznacza ograniczong
mozliwos¢ czasowego oddziatlywania (Fory$, 2014, s. 192). Horyzontalnos¢ i sie-
ciowos$¢ wypracowana w trakcie dzialalnosci Los Indignados, cho¢ oddzialywata
silnie na omawiane pole, nie miata instytucjonalnego reprezentanta, ktéry jako
opozycyjna partia polityczna na zasadzie transpozycji potencjalu moglby sta-
nowi¢ podmiot zmiany (Forys, 2016). Potwierdzeniem tego zalozenia sa wyniki
wyboréw z 2011 r., ktére jedynie zaakcentowaly regute alternacji wiadzy.

Na gruncie oddzialywania Ruchu Oburzonych mozna zaobserwowaé
stopniowe tworzenie si¢ zasady kontestacji. Wyznacznikiem stalo si¢ zago-
spodarowanie potencjatu i spotecznego oburzenia poprzez konsolidacje
w ramach ugrupowania, ktére adaptowato zaréwno sposéb dzialania Ruchu,
jak i eksponowalo jego podstawowe postulaty polityczne (Fominaya, 2020). Ze
wzgledu $cisle sprecyzowang strukture wewnetrzng Podemos nie kwalifikowala
si¢ jako typowa partia protestu, cho¢ istnieja liczne elementy wiazace ja z ta
formg dziatania. W kontekscie analizowanego problemu najistotniejsza sa
przede wszystkim: 1) antysystemowo$¢, 2) programowy antykonsensualizm
oraz 3) kategoria antypartii (Michalak, 2008, s. 7). Kontestacja dotychczasowych
regul funkcjonowania systemu oraz organizacji partii znalazta za$ swoj wyraz
w koncepcji kasty politycznej. Okreslona linia demarkacyjna, opierajaca sie na
podziale wprowadzonym do dyskursu politycznego przez Oburzonych, stanowita
podstawowy wyznacznik tozsamosci nowego ugrupowania, jednoczes$nie wigzac
je z dzialalnoscig Ruchu.

KSZTALTOWANIE ZASADY KONTESTACJI W POLU DZIALAN
STRATEGICZNYCH

Wyeksponowane w debacie publicznej zadania spoleczne stworzyty ramy dla
nowego paradygmatu wyrazajacego sie w hasle ,,Przywrocic¢ polityke obywate-
lom”. Z kolei uwarunkowania polityczne, sprokurowane przez Podemos, wyzna-
czajg charakter projektowanej aktywnosci podmiotéw politycznych dziatajacych
w polu, co na plaszczyznie badawczej implikuje koniecznos¢ zweryfikowania
sytuacji ontologicznej, odnoszacej sie w szczegdlnosci do racjonalnosci aktoréw
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przy wyznaczaniu celow i strategii aktywnosci (Jacko, 2009) oraz ich zdolnosci
do zaakceptowania zasady kontestacji jako normy dominujacej w podsystemie.
To ostatnie jest istotne w kontekscie analizy zachowan gléwnych uczestnikow
rywalizacji uwidaczniajacej sytuacje, w ktorej podmiot rozumie znaczenie
kontestacji, jednak nie uznaje jej za wiodacg zasade okreslajaca i regulujaca
mozliwe warianty dzialania. Spostrzezenie to nie podwaza zalozenia dotycza-
cego $wiadomosci znaczenia elementu kontestacyjnego na poziomie instytucji
nieformalnych. Podkredla jedynie stabilnos¢ zasady oraz wzgledna niezdolnos¢
ugrupowan do modyfikacji jej rdzenia, ktérym jest rownowaga ideologiczna.
Podemos, poprzez rozwiazania organizacyjne i program polityczny, tworzyto
nie tylko mozliwosci dalszego rozwoju potencjatu i aktywnos$ci uzewnetrznionej
w trakcie Ruchu Oburzonych. Anektujac potencjal kontestacyjny obywateli
przez podmiot sytuowany ideologicznie po stronie lewicowej, spowodowat
réwniez prawdopodobienstwo rozszerzenia uczestnikéw konfrontacji w ramach
pola dziatan. Dotychczasowa zasada réwnowagi w tym zakresie, organizujaca
porzadek polityczny wokot wyltacznie dwodch ugrupowan, zostata zaburzona
w stopniu uniemozliwiajagcym zbilansowanie aksjonormatywne. Niezaleznie od
postulatéw Podemos, kreujacych partie na podmiot niewpisujacy sie w dotych-
czasowy podziat ideologiczny, ugrupowanie zaréwno poprzez formy dzialania,
zalozenia oraz charakter inicjatoréw kojarzone bylo z radykalng lewica. Tym
samym w polu dzialania relewantnymi ugrupowaniami byly PSOE i PP, ktore
w jednakowy sposdb negowaly zasadnos$¢ funkcjonowania nowego podmiotu
w podsystemie, oraz Podemos, ktore podsystem ten kontestowato. Biorac pod
uwage stopien zaangazowania spofeczenstwa w proces zmian, $ciezka dziatania
zakladajaca szybkie wygasniecie potencjalu politycznego trzeciego z aktorow
byta alternatywa o niskim stopniu prawdopodobienstwa. Dla stabilizacji poste-
pujacych proceséw konieczne bylo uksztaltowanie czwartego gracza, ktory statby
sie prawicowym reprezentantem kontestacji dotychczasowego tadu politycznego,
jednocze$nie bedac realnym oponentem dla Podemos. Zasada kontestacji zakta-
data zatem w dalszym ciggu ideologiczng réwnowage partyjna w ramach pola,
rozszerza ona jednak liczbe mozliwych relewantnych uczestnikow.

Jezeli przyjmiemy Podemos jako podmiot inicjujacy kontestacje instytucjo-
nalna, funkcjonowanie czwartego ugrupowania mozna okresli¢ jako kontestacje
kontestacji. Zasadno$¢ jego dziatalno$ci osadzona jest w zanegowaniu zasad
ksztaltujacych dotychczasowy porzadek polityczny, ale réwniez wykreowaniu
alternatywnych w stosunku do nowej partii lewicowej rozwigzan. Podmiot ten
wyloniony zostal w wyborach parlamentarnych, majacych miejsce w 2015 r.,
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ktérych wyniki wskazaly cztery relewantne ugrupowania — PP, PSOE, Podemos
i funkcjonujacyg do 2014 r. na terenie Katalonii parti¢ Ciudadanos (C’s). Jako
zrédla sukcesu ostatniego podmiotu wskazuje si¢ miedzy innymi skuteczng
ekspansje¢ terytorialng, przeprowadzong jako odpowiedz na zapotrzebowanie
spoteczne zasygnalizowane przez Ruch Oburzonych czy intensywng i zaanga-
zowang kampani¢ wyborcza. Co istotne, ugrupowanie Alberta Rivery nie bylo
podmiotem nowym na scenie politycznej. Od 2006 r. koncentrowalo sie na dzia-
talno$ci w Katalonii jako kontestator kierunku niepodlegto$ciowego. Polaryzacja
spoleczenstwa, powstala wokot problematyki secesyjnej, od 2010 r. spowodowata
wzrost znaczenia C’s w regionie, nadajac mu status jednego z gtéwnych ugrupo-
wan. Jako kontrkandydat dla Podemos wskazana zostala partia, ktorej spiritus
movens byla polityka kontestacji. Jej ukierunkowanie oraz zalozenia programowe
sprawialy natomiast, iz pomimo deklaratywnego odideologizowania, mozna bylo
sklasyfikowac ja jako centroprawicows.

Zmiana w zakresie liczby uczestnikéw pola dzialan stanowita zatem rezultat
nie tylko wewnetrznych przemian spotecznych, ale réwniez dazenia do minima-
lizowania obaw zwigzanych z ksztaltowaniem nowego porzadku politycznego.
Zabezpieczala zapotrzebowanie na utrzymanie podstawowych instytucji starego
ukladu przy jednoczesnym stopniowym rozszerzaniu struktur i wprowadzaniu
do dyskursu innowacyjnych rozwigzan. Implikowala jednak sytuacje, w ktorej
uczestnicy rywalizacji zobligowani byli do dwukierunkowych zachowan konte-
stacyjnych, skoncentrowanych zaréwno na normach ksztaltujacych podsystem,
jak i jednej z partii dominujgcych. Okreslajac powyzsza sytuacje, mozna postuzy¢
sie terminem sorpasso, ktéry zaadaptowano w dyskursie hiszpaniskim na potrzeby
okreslenia dazen Podemos do uzyskania detronizujacej PSOE pozycji hegemo-
nicznej na lewicy. Do analizy dzialan podejmowanych w ramach pola wprowadza
on konieczno$¢ odwotania do koncepcji gier nadrzednych i podrzednych, gdzie
gltowny cel wyznacza wlasciwg hierarchi¢ preferencji. Kontestacja podsystemu
w tym ujeciu moze zatem przybra¢ charakter pozorny, prowadzacy do akcep-
towalnej populistycznej interpretacji promowanych postulatéw, odwotujacych
si¢ do spotecznej potrzeby zmiany. Jesli przyjmiemy zalozenie to za wigzace,
tym samym zmiany norm i zasad w polu podsystemu, testowane na poziomie
instytucji nieformalnych, przeksztalca instytucje formalne wylacznie w zakresie
ilo$ciowym, bilansujac si¢ w ukladzie 2 + 2, oznaczajacym dwie partie dominujace
i dwie partie zmiany. Dwie rézne $ciezki oddziatywania na podsystem, widoczne
na przykfadzie Ciudadanos i Podemos, potwierdzaja zalozenie dotyczace czyn-
nikéw aksjonormatywnych jako podstawowych wyznacznikéw reprezentatyw-



58 ATHENAEUM vol. 74(2)/2022
Polskie Studia Politologiczne

no$ci nowych podmiotéw w rywalizacji politycznej. Technokratyczna strategia
pierwszego ugrupowania, wyrazajaca si¢ w porozumieniach na rzecz utworzenia
rzadu zaréwno z PP, jak i PSOE (negowanie wylacznie Podemos), przyczynita
sie do stopniowej utraty poparcia i marginalizacji partii juz w 2019 r. W optyce
zasady kontestacji jednoznaczne stanowisko Podemos, pomimo nieznacznych
fluktuacji w zakresie liczby deputowanych, zagwarantowalo z kolei utrzymanie
pozycji partii relewantnej. Konieczna alternacja na pozycji partii zmiany jest
w tej perspektywie stosunkowo klarowna, ukierunkowuje bowiem na partie
o stabilnym rdzeniu prawicowym, jaka jest Vox (Jakébczyk-Adamczyk, 2020).

PODSUMOWANIE

Zaproponowana w ramach badania perspektywa analityczna wigze ze soba
poziom funkcjonowania instytucji formalnych i nieformalnych, eksponujac
interakcje, jakie wytworzyly sie na skutek dzialalnosci kontestacyjnej pomiedzy
spoleczenstwem a partiami politycznymi w Hiszpanii. Umiejscowienie kontesta-
cji jako istotnego czynnika regulujacego sposéb funkcjonowania hiszpanskiego
porzadku politycznego moze mie¢ jednak wylacznie charakter temporalny,
stanowiac element charakteryzujacy okres przej$ciowy. Instytucje nieformalne
cechuja si¢ bowiem diugim trwaniem, stad przyjmuje si¢, iz cezura czasowa ich
zmian i stabilizacji wynosi miedzy 10%a 10°lat (Gruszewska, 2015, s. 59). W diuz-
szej perspektywie mozliwe bedzie okreslenie dalszego kierunku zachodzacych
zmian, nadajac im forme przelomowsa dla regul ksztaltujacych podsystem lub,
w zaleznosci od zachodzacych interakeji w polu oraz czynnikéw endogennych,
wahniecia prowadzacego ponownie do dotychczasowego ksztaltu. Zasada
kontestacji jest jednak wigzaca dla uczestnikéw pola dziatania jako wyznacznik
stabilnos$ci aksjonormatywnej przy jednoczesnym wyrazaniu sprzeciwu dla
dotychczasowej konstrukcji relacji politycznych. Jako jedyna pozwala zatem
na utrzymanie w mocy postulatéw spolecznych z 2011 r., gdyz jak zauwaza
Wojciech Jablonski, ,sieganie przez decydentéw politycznych do nowych form
instytucjonalnych nastepuje najczesciej ex post, jako reakcja wobec narastania
probleméw wymagajacych rozwigzania” (Jabtonski, 2017, s. 119). Partie zmiany
stanowig w tym ujeciu wyraz spolecznego dazenia do wyeksponowania pragnie-
nia przeksztalcen (stymulant pola), jednak ich wartos¢ wynika réwniez z mozli-
wosci podtrzymywania ideologicznych podziatéw. Uwzgledniajac obserwowana
fluktuacje poparcia dla ugrupowan oraz uwarunkowania wewnetrzne, zasada
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kontestacji moze wpisywac sie w koncepcje roztaméw socjopolitycznych, jednak
na obecnym etapie zjawisko to mozna okresli¢ mianem pozornego. Analizowana
norma dziala bowiem na wzér wentylu bezpieczenstwa, tworzac podstawy
pod trwalg zmiane podsystemu przy jednoczesnym zachowaniu jego rdzenia,
umozliwiajacego potencjalny tagodny powrét do dotychczasowego porzadku.
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