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—— ABSTRAKT —

Celem artykulu jest analiza polityki energetycznej
Federacji Rosyjskiej wobec Biatorusi w latach
2015-2021. W artykule zwr6cono szczegolna
uwage na problematyke dwustronnych relacji
w sferze ropy naftowej i gazu ziemnego. Rosja
wykorzystuje narzedzia energetyczne wobec
Bialorusi w celu zmuszenia jej do poglebienia
integracji politycznej, gospodarczej oraz wojsko-
wej. Rosja podjeta si¢ takze zadania uregulowania
zasad dalszej wspdlpracy energetycznej z Bialo-
rusi.
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—— ABSTRACT —

The aim of the article is to analyze the energy
policy of the Russian Federation towards Belarus
in 2015-2021. The article focuses on the issues
of bilateral relations in the sphere of crude oil
and natural gas. Russia uses energy tools towards
Belarus in order to force it to deepen its political,
economic and military integration. Russia also
undertook the task of regulating the principles
of further energy cooperation with Belarus.
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WSTEP

Wspolczesna Biatorus dysponuje ograniczonymi zasobami surowcow energe-
tycznych. Wérdd nich nalezy wymieni¢ m.in. rope naftows, gaz ziemny, torf,
wegiel brunatny oraz tupki bitumiczne. Z posiadanych surowcéw energetycznych
tylko torf energetyczny pokrywa zapotrzebowanie krajowe. Zasoby ropy naftowej
i gazu ziemnego nie odgrywaja wiekszej roli. Na Bialorusi wystepuja takze nie-
wielkie poklady wegla brunatnego oraz tupkéw bitumicznych, ktérych obecna
eksploatacja jest nieoptacalna ekonomicznie. Bialorus jest jednym z najbardziej
uzaleznionych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej od importu surowcéw
energetycznych. W przyjetej w 2015 r. Koncepcji bezpieczenistwa energetycznego
Bialorusi zalozono zwigkszenie samowystarczalno$ci energetycznej panstwa
do 20% w 2035 r. Plany te planowano zrealizowa¢ gtéwnie poprzez rozwdj
odnawialnych zrdédet energii. (Balmaceda, 2006, s.6; Czwolek, 2014, s. 100-101;
Eniergieticzeskij Balans, 2020; Kowchuto, Szakalow, 2012).

W celu zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego panstwa Biatorus
importuje wigkszo$¢ surowcow energetycznych z Rosji. Jej uzaleznienie od Fede-
racji Rosyjskiej (FR) w tej dziedzinie siega ok. 85%. Biatorus sprowadza z kie-
runku wschodniego rope naftows, gaz ziemny oraz wegiel, a w zamian umozliwia
Rosji tranzyt jej surowcow energetycznych do panstw zachodnich. W okresie
rzad6éw Borysa Jelcyna Rosja prowadzita chaotyczng i niekonsekwentng polityke
energetyczng wobec Bialorusi, gdyz nie starala si¢ uregulowac zasad wspolpracy
w tej dziedzinie. Dodatkowo latami subsydiowata gospodarke Bialorusi tanimi
surowcami energetycznymi. Tolerowala takze nieprzestrzeganie warunkow
zakupu jej surowcow energetycznych, co pozwalalo Bialorusi maksymalizowaé
zyski z ich eksportu. Szczegélnie zjawisko to bylo widoczne w przypadku rosyj-
skiej ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, gdyz przez wiele lat schemat
ich obrotu pozostawal niezwykle korzystny dla Bialorusi. Wplywy z ich dalszej
odsprzedazy trafialy bezposrednio do budzetu bialoruskiego, chociaz poro-
zumienie z 1998 r. przewidywalo przekazywanie 85% naleznosci z tego tytulu
stronie rosyjskiej. Dodatkowo na Biatorusi obowigzywaly nizsze cla eksportowe
niz w Rosji, co zachecalo rosyjskie firmy naftowe do eksportu ropy przez jej tery-
torium. Regularnie wystepowalo zjawisko zadluzenie Biatorusi za dostarczany
rosyjski gaz ziemny. Czg¢sto strona rosyjska anulowata zaleglosci z tego tytulu,
ewentualnie je kredytowala. Rosja pozwalala takze na splacanie zadluzenia za
gaz ziemny na zasadzie barteru (Eberhardt, 2008, s.162-174).
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Mimo powaznych zastrzezen wobec Biatorusi Rosja nie zrezygnowata z eks-
portu surowcow energetycznych do najblizszego partnera, gdyz powstale w tej
strefie zaleznosci pozwalaly jej kontrolowa¢ Bialorus oraz ograniczy¢ ryzyko
wyjécia tego panstwa spod jej wplywdéw. Pozycja Rosji wzmocnila si¢ wobec Bia-
torusi, gdy zdecydowata si¢ na budowe alternatywnych szlakéw transportu swo-
ich surowcow energetycznych, ktére wplynely na ograniczenie roli Biatorusi jako
panstwa tranzytowego. Jednym z najpowazniejszych bledéw Bialorusi okazala sie
rezygnacja z dywersyfikacji dostaw Zrédet energii. Rosja wykorzystata rosnace
uzaleznienie Bialorusi od jej surowcow energetycznych jako narzedzie presji, aby
zmusi¢ ja do poglebienia wspolpracy politycznej, gospodarczej oraz wojskowej.
Sama Bialorus starata si¢ wpisa¢ kwestie energetyczne w szerszy kontekst relacji
dwustronnych, uwarunkowujac swoja zgode na udziat w kolejnych rosyjskich
projektach integracyjnych (bilateralnych i multilateranych) od zagwarantowania
jej dostepu do tanich rosyjskich surowcéw energetycznych.

Celem artykulu jest przedstawienie gléwnych celéw i zatozen polityki ener-
getycznej FR wobec Bialorusi. Od wielu lat Rosja wykorzystuje polityke energe-
tyczng w celu realizacji swoich celow geopolitycznych. W przypadku Biatorusi
zalezy jej na utrzymaniu tego panstwa w rosyjskiej strefie wptywéw. W ostatnich
latach FR dazy do poglebienie integracji politycznej, gospodarczej oraz wojsko-
wej z Bialorusig. Rosja stosuje caly zestaw zréznicowanych instrumentéw, aby
przymusi¢ Bialoru$ do poglebienia integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego.
Jednym z najwazniejszych instrumentow jest polityka energetyczna w sferze
ropy naftowej i gazu ziemnego. Rosja wykorzystuje uzaleznienie Bialorusi od jej
surowcow w celu osiagniecia wlasnych celéow politycznych. Dodatkowo Rosja
podjela sie uregulowania zasad wspolpracy z Biatorusig w sektorze naftowo-
-gazowym. W artykule zostanie poddana analizie efektywno$¢ polityki energe-
tycznej FR wobec Biatorusi w realizacji jej celow geostrategicznych. Dodatkowo
zostang pokazane zmiany, jakie dokonaty si¢ w rosyjskiej polityce energetycznej
wobec Bialorusi. Kryterium temporalne obejmuje lata 2015-2021. W pracy
wykorzystano metode analizy tresci oraz metode poréwnawcza.

UWARUNKOWANIA POLITYKI ENERGETYCZNE] ROSJI
WOBEC BIALORUSI

Od wielu lat polityka energetyczna FR stuzy realizacji jej celow geopolitycznych.
Jednym z najwazniejszych jest odbudowa statusu panstwa mocarstwowego. Rosja
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konsekwentnie zwigksza swoj udzial w miedzynarodowej wymianie handlowej,
wykorzystujac rosnace zapotrzebowanie na surowce energetyczne. Celem
strategii energetycznej FR jest zwigkszenie dochodéw ze sprzedazy surowcow
kopalnianych. Rosyjskie firmy energetyczne umacniaja swoja role na rynkach
zagranicznych, zwigkszajac swoje zaangazowanie w spotkach strategicznych
i infrastrukturze przesytowej panstw-importeréw. Rosja aktywnie uczestniczy
w zagranicznych projektach energetycznych, w tym w poszukiwaniu i wydobyciu
surowcow energetycznych. Dazy takze do utrwalenia w cze$ci panstw swojej
dominujacej pozycji jako gtéwnego dostawcy ropy naftowej i gazu ziemnego. Jed-
nym z celéw polityki energetycznej FR jest takze budowa dominacji ekonomicz-
nej poprzez ksztaltowanie asymetrycznych relacji gospodarczych z pafistwami
importujacymi jej surowce energetyczne. Rosja wykorzystuje takze cale spektrum
narzedzi energetycznych do zwigkszania presji na partneréw zagranicznych
w celu realizacji swoich intereséw politycznych oraz gospodarczych. Do 2015 r.
ekspansja energetyczna Rosji koncentrowata si¢ w dwdch regionach: UE oraz tzw.
»bliskiej zagranicy” (obszar poradziecki). Mniejsze znaczenie odgrywat region
Dalekiego Wschodu. Najwazniejszg role petnila UE jako najwigkszy i najbardziej
dochodowy rynek dla eksportu rosyjskich surowcéw energetycznych. Wobec
panstw poradzieckich Rosja wykorzystywala caly zestaw narzedzi energetycz-
nych w celu zwigkszenia swoich wptywoéw politycznych i gospodarczych oraz
zablokowania integracji tych panstw ze strukturami zachodnimi. Realizacje tych
celow ulatwialo silne uzaleznienie tych panstw od importu rosyjskiej ropy nafto-
wej i gazu ziemnego oraz niewielkie szanse na dywersyfikacje dostaw surowcow
energetycznych. Wéréd rosyjskich celow strategicznych wobec panstw tego
regionu znalazlo si¢ takze przejmowanie kontroli nad ich sektorem energetycz-
nym oraz infrastrukturg przesylowa. Dla elit rosyjskich caly ten region zawsze
byl traktowany jako naturalna strefa rosyjskich wptywéw geopolitycznych.
Rosja, wykorzystujac swoja pozycje monopolisty jako gtéwnego eksportera ropy
naftowej i gazu ziemnego, prébowala przymusic te panstwa do udzialu w jej
projektach integracyjnych (Proninska, 335-345; Wawryniuk, 2020, s. 51-53;
Stachowiak, 2020, s.52-58).

W czasie rzadow Aleksandra Lukaszenki nie zmienily si¢ zasadniczo prio-
rytety rosyjskiej polityki zagranicznej wobec Biatorusi. Najwazniejszym celem
geostrategicznym bylo pozostanie Bialorusi w rosyjskiej strefie wptywow oraz
wzmocnienie rosyjskiej dominacji w tym panstwie. Bialoru§ odgrywata takze
wazng role w rosyjskich projektach integracyjnych. Po wygraniu w 2000 r.
wyborow prezydenckich przez Wladimira Putina Rosja zaczela si¢ domaga¢
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od Bialorusi realizacji traktatu o powolaniu Panstwa Zwigzkowego Bialorusi
i Rosji (dalej: Panstwa Zwigzkowego). W celu zmuszenia Bialorusi do poglebienia
integracji politycznej, gospodarczej oraz wojskowej wykorzystata cale spektrum
narzedzi. Jednym z najwazniejszych okazala si¢ polityka energetyczna. Rosja
probowata zakonczy¢ takze wezesniejsza, niekonsekwentng i chaotyczng polityke
w tej sferze. Nie zawsze dzialania te przynosily skutek, jak choc¢by préby ograni-
czenia poziomu subsydiowania gospodarki biatoruskiej w postaci tanich surow-
cOdw energetycznych. Rosja celowo prowokowala kolejne kryzysy energetyczne
z Bialorusig, aby zmusi¢ ja do uregulowania zasad wspdlpracy energetycznej. Za
dalsze dostarczanie tanich surowcow energetycznych oczekiwata wymiernych
korzysci politycznych, gospodarczych oraz wojskowych. Z kolei Bialorus za
zgode na udziat w rosyjskich projektach integracyjnych domagata si¢ dalszego
dostarczania po preferencyjnych cenach rosyjskich surowcéw energetycznych,
powolujac si¢ na specjalny charakter relacji biatorusko-rosyjskich. Nigdy tez
nie byta do konca przekonana do pomystu realnego poglebienia integracji
z Rosjg, i nawet po podpisaniu kolejnych porozumien integracyjnych, prébowala
blokowac¢ realizacje niewygodnych dla niej rozwigzan. Rosyjsko-bialoruskich
projektéw integracyjnych z drugiej potowy lat 90. XX w. nigdy calo$ciowo nie
zrealizowano, w tym najwazniejszego: Panstwa Zwigzkowego. W tym czasie
byt to jeden z najwazniejszych projektéw politycznych FR, ktéra probowata
odbudowac¢ swoje wpltywy na obszarze poradzieckim. Jego gléwnym promo-
torem po 2000 r. zostal Wladimir Putin. W reakcji na dzialania Bialorusi Rosja
wycofala si¢ z wcze$niejszego prowadzenia polityki energetycznej wobec tego
panstwa i przystapita do uregulowania zasad wspolpracy energetycznej z naj-
blizszym partnerem. Jednym z jej gléwnych celéw strategicznych bylo takze
przejecie kontroli nad bialoruskim sektorem energetycznym oraz infrastrukturg
przesylowa. Rosja zachowata takze swoja dominujaca role na Bialorusi jako
gléwnego eksportera ropy naftowej i gazu ziemnego. Zablokowala takze préby
dywersyfikacji przez te panstwo szlakow dostaw surowcow energetycznych.
U elit rosyjskich zwycigzylo przekonanie o konieczno$ci ograniczenia poziomu
subsydiowania gospodarki bialoruskiej, gdyz Rosja nie odnosita wymiernych
korzysci politycznych i ekonomicznych ze wspoélpracy z Bialorusig. Wigkszych
zastrzezen strony rosyjskiej nie wywolywata jedynie wspoétpraca wojskowa, ale
ta wynikata z innych uwarunkowan, gdyz Biatorus sama zgodzita si¢ na oddanie
Rosji swoich kompetencji w sferze bezpieczenstwa.

Najpowazniejsze w tym czasie spory rosyjsko-biatoruskie dotyczyly cen
importowanego gazu ziemnego na Bialoru$ oraz uregulowania wspolpracy
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w sferze eksportu ropy i produktéw ropopochodnych. Pod koniec 2006 r. spre-
cyzowano zasady dalszej wspolpracy w sferze gazowej. Po dtuzszych negocja-
cjach Bialoru$ zaakceptowalta podwyzszenie stawek za rosyjski gaz ziemny oraz
zgodzila si¢ na zwiekszenie urynkowienia jego ceny w kolejnych latach. Biatorus
przystala takze na sprzedaz Gazpromowi do 2011 r. 50% akcji Biettransgazu za
kwote 2,5 mld USD. W parafowanym na poczatku 2007 r. porozumieniu uregu-
lowano zasady obrotu ropg i produktami ropopochodnymi. Podpisana umowa
w 2007 r. potwierdzila wczesniejsze uregulowania dotyczace cel eksportowych na
rope rosyjska. Dodatkowo Biatorus zobowigzala si¢ stosowac rosyjskie stawki na
clo eksportowe dla ropy i produktéw ropopochodnych. Nowe zasady dotyczace
podzialu wpltywoéw z ich eksportu okazaly si¢ niekorzystne dla Bialorusi, gdyz
wigkszo$¢ zyskow z tego tytutu przekazywano do budzetu rosyjskiego (Konon-
czuk, 2007).

Mimo uregulowania zasad wspolpracy energetycznej pojawialy sie kolejne
spory i konflikty dotyczace rozliczen za gaz ziemny oraz rope i produkty ropo-
pochodne. Dodatkowo Rosja wzmocnila swoja pozycje w biatoruskim sektorze
energetycznym, gdy w 2011 r. przejeta catkowitg kontrole nad Bieltransgazem.
Juz od lat 90. XX w. rosyjskie przedsiebiorstwa naftowe wyrazaly zainteresowanie
zakupem rafinerii bialoruskich. Rosyjska firma Lukoil starata si¢ utworzy¢ spotke
joint venture z nowopotockim Natfanem, a Slavneft podjat decyzje o kupnie
mniejszo$ciowego udzialu w rafinerii w Mozyrzu. W kolejnych latach Rosja
probowata wymusi¢ na Bialorusi prywatyzacje przedsigbiorstw strategicznych,
w tym takze z sektora energetycznego. Mimo ustalenia zasad dotyczacych
sprzedazy i obrotu rosyjska ropa naftowa Biatoru$ nie zawsze wywigzywata
sie z zobowigzan. Z tego powodu w 2012 r. Rosja zablokowala Biatorusi reeks-
port produktéw ropopochodnych, ktére sprzedawala na rynki unijne jako
rozcienczalniki i rozpuszczalniki. Tego typu manipulacje pozwalaly Biatorusi
maksymalizowac zyski ze sprzedazy rosyjskich surowcéw, gdyz nie przekazywala
wszystkich wpltywow z cel wywozowych do budzetu rosyjskiego. Nadal pojawiaty
sie problemy z ustalaniem ceny za rosyjski gaz ziemny. Mimo ograniczenia przez
Rosje subsydiowania gospodarki biatoruskiej tanimi surowcami energetycznymi
nadal wspdlpraca energetyczna z Rosjg przynosifa Biatorusi wymierne korzysci
finansowe. Poczatkowo rdéznica w cenie sprzedawanej Bialorusi ropie naftowej
w poréwnaniu z cenami §wiatowymi wynosita nawet 60%, a nastgpnie uksztalto-
wala sie¢ na poziomie ok. 30%. W przypadku gazu ziemnego réznica ta wynosita
w latach 2012-2015 ok. 55% (Kononczuk, Klysinski, 2012; Balmaceda, 2006,
s. 27-28; Awtuszko-Sikorskij, 2020, 5.271).
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OKRES NARASTANIA ROZBIEZNOSCI ROSY)SKO-BIALORUSKICH
W SEKTORZE GAZU ZIEMNEGO | ROPY NAFTOWEJ

Po 2015 r. nie zmienily sie¢ cele strategiczne Rosji wobec Bialorusi. Priorytetem
dla Rosji pozostawalo poglebienie jej wplywow politycznych, gospodarczych
oraz wojskowych na Biatorusi. Plan ten probowata zrealizowa¢ poprzez realizacje
projektu Panstwa Zwigzkowego. W celu przymuszenia Bialorusi do poglebienia
wspolpracy Rosja wykorzystala cale spektrum narzedzi energetycznych. M. in.
przystapita do ograniczenia subsydiowania gospodarki biatoruskiej w postaci
tanich surowcéw energetycznych. Nie wyrazila takze zgody na oslabienie jej
dominujacej roli w sektorze energetycznym Bialorusi oraz zablokowala préoby
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Jej celem byta likwidacji
mechanizmoéw pozarynkowych w ustalaniu cen dla Bialorusi na jej surowce
kopalniane. Wykorzystala takze swoja pozycje monopolisty jako gléwnego
eksportera ropy naftowej i gazu ziemnego w celu zmuszenia Bialorusi do koor-
dynacji polityki zagranicznej obydwoch panstw.

Lata 2015-2017 charakteryzowaly si¢ narastaniem rosyjsko-biatoruskich
sporéw energetycznych, ktére nie przybraly formy otwartego konfliktu. Pocza-
tek 2015 r. nie zapowiadal jeszcze wigkszych zmian w polityce energetycznej
Rosji wobec Bialorusi. Rosja zgodzila si¢ na obnizenie naleznosci w 2015 r.,
jakie wplacata Bialoru$ do budzetu rosyjskiego z cet wywozowych za produkty
ropopochodne. Dodatkowo Rosja zobowiazala si¢ do sprzedazy corocznie
Bialorusi 23 mln ton ropy surowe;j. Jedyne wigksze ustepstwo Bialorusi wobec
Rosji polegalo na zobowiazaniu, by dostarczac jej co roku 1,8 mln produktow
ropopochodnych. Taka cene zaplacila Rosja za przystagpienie Bialorusi do
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Juz wcze$niej wyksztalcil sie mechanizm
zwigkszania przez Rosje poziomu subsydiowania gospodarki biatoruskiej tanimi
surowcami energetycznymi w zamian za jej uczestnictwo w nowych projektach
integracyjnych. M. in. w 1999 r. Rosja zaproponowala Bialorusi sprzedaz gazu
ziemnego po cenach obowiazujacych dla przemystu w obwodzie smolenskim za
akceptacje traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego. W 2010 r. Lukaszenka
za podpisanie porozumien o powolaniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej
z Rosja i Kazachstanem uzyskal preferencyjne warunki dostaw rosyjskiej
ropy, wyceniane na 2 mld USD. W ten sposéb FR kupowata takze lojalno$¢
Lukaszenki i jego poparcie dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Zwickszajace
sie uzaleznienie od rosyjskich surowcow energetycznych znacznie ograniczalo
wielowektorowos¢ polityki zagranicznej Bialorusi. Rosja realizowata swoje cele
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polityczne na Biatorusi poprzez oddzialywanie na jej gospodarke. Wprowadze-
nie mechanizmu subsydiowania gospodarki Bialorusi okazato si¢ kosztowne
dla Rosji, gdyz przyzwyczaila ja do preferencyjnych cen za rope naftowa
i gaz ziemny, ewentualnie mozliwosci korekty zasad rozliczania za te surowce
energetyczne. Juz wtedy Lukaszenka domagal si¢ od Rosji specjalnych relacji
w sferze energetycznej i dostarczania surowcdw po cenach wewnatrzrosyjskich,
chociaz ptacil dwukrotnie mniej za gaz ziemny niz chociazby Ukraina. Dostawy
tanich rosyjskich surowcéw energetycznych stanowily jeden z najwazniejszych
czynnikow gwarantujacych stabilnos¢ gospodarce bialoruskiej. Rosyjski gaz
ziemny pozwalal funkcjonowa¢ energochtonnemu przemystowi biatoruskiemu,
a sprzedaz produktéw ropopochodnych stanowita ponad 30% eksportu i zapew-
niala ok. 30% wpltywéw budzetowych Bialorusi. Wedtug rosyjskich szacunkow
w latach 2009-2015 réznica w cenach sprzedazy rosyjskiej ropy naftowej i gazu
ziemnego dla Bialorusi i pafistw unijnych pozwolita zaoszczedzi¢ Bialorusi ok.
56 mld USD. Do tej kwoty nalezy doliczy¢ dochody z przerobu rosyjskiej ropy
naftowej i zyski z jej dalszego eksportu (Analiticzeskij doktad, 2021, s.18; Bal-
maceda, 2006, s.8; Bakunowicz, 2014; Kononczuk, 2007; Sadowski, Wisniewska,
2007,s.3-4).

W przypadku ropy naftowej i gazu ziemnego Biatorus jest prawie catkowicie
uzalezniona od Rosji. Na terytorium biatoruskim w 2015 r. wydobyto ok. 1,7 mln
ton ropy naftowej, za$ importowano z Rosji prawie 23 mln ton tego surowca. Ze
wzgledu na niewielkie zasoby ropy naftowej Bialoru$ nie zwigkszata wydobycia,
ktére we wczesniejszych latach ksztaltowalo si¢ na podobnym poziomie. Nie
inaczej wygladala sytuacja w przypadku gazu ziemnego. W 2015 r. produkcja
gazu ziemnego gazolinowego wyniosta na Bialorusi 225 mln m’, a z Rosji
kupiono 18,7 mld m’biekitnego paliwa. W 2014 r. Biatorus placita ok. 168 USD
za 1000 m’ rosyjskiego gazu ziemnego. W tym czasie cena rosyjskiego blekitnego
paliwa wynosila dla Niemiec ok. 386 USD za 1000 m’. W 2015 r. Rosja zgodzita
si¢ na obnizenie ceny gazu ziemnego dla Bialorusi do 144 USD za 1000 m’.
Wiekszos¢ gazu ziemnego Bialoru$ przeznaczala na potrzeby rynku wewnetrz-
nego, eksportowala tylko niewielkie iloci gazu LNG. Inaczej wygladata sytuacja
w przypadku ropy naftowej. W 2015 r. ropa i produkty ropopochodne zajmo-
waly w calosci bialoruskiego eksportu 29,14% (7,7 mld USD). W poréwnaniu
z wczesniejszymi latami nastapita znaczaca redukcja dochoddéw ze sprzedazy
ropy naftowej i produktéw ropopochodnych na rynki zagraniczne (w 2012 r.
eksport wynidst 16,3 mld USD, w 2013 r.-12 mld USD,a w 2014 r.-12 mld USD).
W 2015 r. eksport bialoruskiej ropy naftowej i produktéw ropopochodnych byt
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ukierunkowany gtéwnie na rynki poza WNP, mniejszg role odgrywat wywdz do
panstw poradzieckich, w tym takze Rosji. W latach 2013-2015 Biatorus sprzedata
na rynki zagraniczne podobny wolumen ropy surowej (ok. 1,6 mln ton). Z kolei
wywoz poza granice panstwa produktow ropopochodnych charakteryzowat sie
tendencja rosnaca. Biatorus sprzedata w 2013 r. 13,5 mln, w 2014 r.-13,7 mln,
aw 2015 r.- 16,8 mln ton produktéw przerobu ropy naftowej. W 2015 r. Bialorus
eksportowata rope surowa gtéwnie do Niemiec (ok.1,6 mln ton), za$ najwiecej
produktéw ropopochodnych dostarczata Wielkiej Brytanii (ok. 7,79 mln ton),
Ukrainie (3,2 mln ton) oraz Holandii (ok. 2,9 mln ton). (Eniergieticzeskij batans
2020, s. 35-39; Wnieszniaja torgowla, 2016, s. 203-204; Naviny, 2014).

O ile mechanizm ustalania cen na rosyjski gaz ziemny po 2007 r. nie powo-
dowat wigkszych kontrowersji, to pojawil si¢ dos¢ istotny problem w przypadku
ropy naftowej. W 2015 r. Rosja wprowadzita nowe zasady opodatkowania sektora
naftowego, zakladajace zmniejszenie cta eksportowego na rope surowg i produkty
ropopochodne, kosztem zwigkszenia podatku od wydobycia surowcéw energe-
tycznych. Zmiany te wplynelyby powaznie na rentownos$¢ rafinerii biatoruskich,
zajmujacych si¢ przerobem ropy naftowej i jej dalszym reeksportem. W 2014 r.
Bialorus oszacowala zmniejszone wplywy z tego tytutu dla budzetu na ok. 1 mld
USD. Wtadze Bialorusi oczekiwaly od Rosji rekompensaty za straty spowodowane
zmianami podatkowymi w rosyjskim sektorze naftowym. W wyniku osiagnietego
porozumienia w 2014 r. cato$¢ wplywéw z cet eksportowych w przysztym roku
przeznaczono dla Bialorusi. Na poczatku 2015 r. Bialorus$ ocenita swoje coroczne
dochody z cet wywozowych na rope naftowa na ok. 3,5-4 mld USD. Po inwazji
rosyjskiej na Ukraing w 2014 r. mocno spadly ceny ropy naftowej na gietldach
$wiatowych, co zmniejszyto przewidywane dochody Biatorusi z cet eksportowych
do ok.1,5-2 mld USD. Jej straty rekompensowaly preferencyjne ceny na rosyjska
rope i gaz ziemny w poréwnaniu ze $rednimi cenami w UE. W przypadku ropy
naftowej zyski z tego tytutu wyniosty ok. 2,5 mld USD, a gazu ziemnego ok.
1,8 mld USD. Nieco wyzsze kwoty podato rosyjskie Stowarzyszenie Badan nad
Polityka Zagraniczng im. A.A. Gromyki (ropa naftowa 3,11 mld USD; gaz ziemny
1,9 mld USD). (Delfi.it, 2015; Specjal Raport, 2015; Analiticzeskij doklad, 2021,
s.18; Pan’kowskij, 2016, 5.74).

W pierwszym poétroczu 2015 r. wspolpraca rosyjsko-biatoruska w sferze
ropy naftowej i gazu ziemnego przebiegala raczej bezproblemowo, chociaz
Bialorus ograniczyla wysylke zakontraktowanych produktéw ropopochodnych
do Rosji. Zgodnie z wczesniejszym porozumieniem Bialoru§ musiala corocznie
przekazywac¢ Rosji 1,8 mln produktéw ropopochodnych. W przypadku niewy-
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wigzania si¢ z umowy Rosja mogla obnizy¢ wysokos¢ eksportu ropy surowej do
rafinerii bialoruskich. W kolejnych miesigcach narastaly rozbieznosci odno$nie
warunkow wspolpracy w sektorze naftowym. Ze wzgledu na dewaluacje waluty
rosyjskiej Bialorus wiecej zarabiata na sprzedazy produktéw ropopochodnych
do panstw unijnych niz do Rosji. Jej zyski z tego tytutu wynosity ok. 100 USD
za 1 tone produktéw ropopochodnych, stad mimo zakontraktowanej dostawy
1,8 mln ton benzyny, zmniejszyta jej wysyltke na rynek rosyjski. Wedtug oficjal-
nych danych w 2015 r. Bialorus eksportowata do Rosji 0,9 mln ton produktéow
ropopochodnych, gdy w 2014 r. w pelni wypelnita swoje zobowiazania w tym
wzgledzie (1,8 mln ton). Mimo powstalych rézni¢ w dotychczasowej wspotpracy
w sektorze naftowym, Rosja zgodzila si¢ w latach 2016-2024 zwi¢kszy¢ wolumen
sprzedazy ropy surowej na Bialoru$ do 24 mIn ton. W tym czasie Bialorus podjeta
takze dzialania w celu korekty dotychczasowej formuly rozliczen za rosyjski gaz
ziemny, ale strona rosyjska nie wyrazita zgody na jej zmiang (Charter97.org, 2015;
Gazetaby.com, 2015; Bielgazieta, 2016; Wnieszniaja torgowla, 2016, 5.155).

Od poczatku 2016 r. zaczely poglebiac sie problemy we wspolpracy rosyj-
sko-biatoruskiej w sektorze naftowym. Juz wczeéniej Biatoru$ ograniczyta
obowigzkowy eksport produktéw ropopochodnych do Rosji, gdyz dewaluacja
rubla rosyjskiego zmniejszyla rentownos¢ catego przedsiewziecia. W styczniu
2016 r. rafinerie bialoruskie przekazaly stronie rosyjskiej tylko 0,2% zakontrak-
towanych produktéw ropopochodnych w poréwnaniu z tym samym okresem
2015 r. W kolejnych miesigcach sytuacja nie poprawila sie znaczaco, gdyz Bia-
torus podjeta decyzje o sprzedazy benzyny przeznaczonej na rynek rosyjski do
panstw UE. Pojawily si¢ takze powazne rozbiezno$ci dotyczace ceny za rosyjski
gaz ziemny. Chociaz w 2016 r. §rednia cena rosyjskiego gazu ziemnego dla
Bialorusi wynosita ok. 132 USD za 1000 m?, Biatoru$ oczekiwala obnizki do 80
USD za 1000 m’ tego surowca, gdyz zmniejszyta si¢ znaczaco warto$¢ waluty
rosyjskiej w stosunku do USD. Bialoru$ podjeta jednostronna decyzje o korekcie
formuly cenowej i zaczeta placi¢ po 80 USD za 1000 m’ rosyjskiego gazu ziem-
nego. W odpowiedzi Gazprom zazadal zaplaty réznicy w cenie gazu ziemnego
i wyliczyl zadluzenie za okres styczen-kwiecien 2016 r. na kwote 125 mln USD,
ale nie podjat decyzji o zmniejszeniu przesytanego wolumenu bigkitnego paliwa
(Interfax.ru, 2016; Eurobelarus.info, 2016).

Rosyjsko-biatoruski spdr energetyczny eskalowal w polowie 2016 r., gdy
Ministerstwo Energetyki FR podjelo decyzje o redukcji dostaw ropy surowej na
Biatorus$ do konca 2016 r. 0 33,92%. Juz wczesniej wtadze Bialorusi ograniczyty
prawie do minimum przekazywanie stronie rosyjskiej produktéw ropopochod-
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nych. W okresie styczeni-maj 2016 r. Bialoru$ eksportowata do Rosji tylko 161
tys. ton produktéw ropopochodnych. Dodatkowo Biatorus podje¢la jednostronna
decyzje pod koniec wrzesnia 2016 r. o podwyzszeniu o 50% oplaty za tranzyt
rosyjskiej ropy naftowej przez jej terytorium. Zgodnie z wczesniejsza praktyka
zmiany stawek tranzytowych dokonywano podczas wspdlnych konsultacji.
Ich podwyzki ksztaltowaly sie na nizszym poziomie (np. na poczatku 2016 r.—
0k.10%) i generalnie wprowadzano je na caly rok. Nadal rosto zadluzenie
Bialorusi za rosyjski gaz ziemny. Gazprom zwrdcil si¢ do Miedzynarodowego
Trybunatu Arbitrazowego o rozstrzygniecie sporu z Biatorusia. Z kolei Bialorus
domagata sie redukcji cen gazu ziemnego do poziomu wewnatrzrosyjskiego,
motywujac je czlonkostwem w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Rosja zga-
dzala si¢ na obnizenie naleznosci za gaz ziemny, ale w perspektywie do 2025 r.
(Ngv.ru, 2016; BIN.UA, 2016; Mirperemen.net, 2016).

Przez wigkszo$¢ 2016 r. pozostawal nierozstrzygniety rosyjsko-biatoruski
spor energetyczny. Dopiero w pazdzierniku 2016 r. wypracowano wstepny
kompromis dotyczacy cen gazu rosyjskiego i wspotpracy w sektorze naftowym.
Bialorus wycofala si¢ z podwyzek stawek za tranzyt rosyjskiej ropy naftowej, za$
Rosja zobowigzala si¢ dostarcza¢ rope¢ naftowa zgodnie ze wczesniej przyjetym
harmonogramem. Strona rosyjska zadeklarowala dostarczanie corocznie Biato-
rusi 24 mln ton ropy naftowej oraz zgodzila si¢ na redukcje importu biatoruskich
produktéow ropopochodnych do 1 mln ton rocznie. Z kolei Bialoru$ zobowigzala
sie do uregulowania zadtuzenia za rosyjski gaz ziemny w wysokosci ok. 300 min
USD oraz placenia za bigkitne paliwo zgodnie ze wcze$niejszym kontraktem ok.
132 USD za 1000 m®. Prawdopodobnie Rosja zgodzila si¢ na wyréwnania strat
dla Biatorusi z powodu wyzszych cen gazu ziemnego w ramach mechanizmu
rekompensat miedzybudzetowych. Cena gazu ziemnego dla Bialorusi miata ulec
redukeji o ok. 30% w rublach rosyjskich. Wypracowane porozumienie stanowito
sukces Bialorusi, gdyz Rosja podtrzymata subsydiowanie jej gospodarki w postaci
tanich surowcéw rosyjskich. (Ktysinski, Kardas, 2016; Belta.by, 2016; Vedomosti.
ru, 2016; Specjal Report, 016, s. 3).

Nieuregulowanie przez wiele miesigcy sporu gazowego i naftowego w 2016 r.
poglebilo trudnosci gospodarki biatoruskiej (spadek PKB ok. 2,6%). Strona
rosyjska nie wywigzala si¢ z umowy dostarczenia Bialorusi do konca 2016 r.
24 mln ton ropy surowej, gdyz ta importowata z Rosji w tym roku tylko 18,1 min
ton ropy surowej. W 2016 r. rosyjski sektor naftowy przestal na Biatoru$ o ok.
6 mln ton mniej ropy surowej. W tym roku zmniejszyt sie takze znaczaco eksport
biatoruskich produktéw ropopochodnych na rynki zagraniczne do 13 mln ton
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(w2015 r. 16,8 mln ton) oraz jego warto$¢ 4,04 mld USD (2015 r. - 6,78 mld
USD). Bialorus stracita takze ok. 200-300 mln USD opfat z cta wywozowego.
Dodatkowo zmniejszyla si¢ réznica pomigdzy cenami europejskimi za rosyjska
rope naftows i gaz ziemny i ustalanymi dla Biatorusi. O ile w 2015 r. Bialoru$
zyskala na preferencyjnych stawkach za rosyjskie surowce ok. 5 mld USD,
w 2016 r. tylko ok. 2,44 mld USD (Eniergieticzeskij balans 2020, s. 39; Wniesz-
niaja torgowla, 2018, s.187; Analiticzeskij doklad, 2021, 5.18).

Mimo wypracowania rosyjsko-biatoruskiego porozumienia w sferze naf-
towo-gazowej w pazdzierniku 2016 r., Biatoru$ opdzniala zaptacenie dtugu za
dostarczony wcze$niej gaz ziemny, ktory wynosil pod koniec stycznia 2017 r.
600 mln USD. Wtadze Biatorusi podjely starania, aby Rosja zrekompensowata jej
wysokie ceny za gaz ziemny kwota 300-500 mIn USD. W kolejnych miesigcach
narastaly ponownie rozbieznosci pomiedzy Biatorusig i Rosjg dotyczace dalszych
dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych. Gdy Bialoru$ nie uregulowata
dtugu za gaz ziemny wobec Gazpromu, strona rosyjska zmniejszyta dostawy ropy
naftowej. W odpowiedzi wladze Biatorusi zadeklarowaly podwyzszenie stawek
za tranzyt ropy rosyjskiej o 20,5%. Dodatkowo ograniczyly do minimum eks-
port do Rosji produktéw ropopochodnych. Nadal strona bialoruska oczekiwata
wyréwnania ceny biekitnego paliwa do poziomu wewnatrzrosyjskiego. Bialorus$
wystapita z zadaniem zrealizowania zapiséw o utworzeniu wspélnego rynku gazu
ziemnego, jakie znalazly si¢ w porozumieniu o powotaniu Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Strona rosyjska ich nie negowala, ale wypelnienie tego warunku
chciata roztozy¢ w czasie, gdyz w umowie o utworzeniu Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej ostateczny termin funkcjonowania wspélnego rynku gazu ziem-
nego okreslono na 2025 r. W celu przymuszenia Rosji do zmiany stanowiska
w kwestii cen jej surowcow energetycznych Bialoru$ odmowita ratyfikowana
Kodeksu Celnego Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (Ukrenergy, 2017).

Rosyjsko-bialoruski spor w sferze naftowo-gazowej uregulowano podczas
spotkania Aleksandra Lukaszenki z Wladimirem Putinem w kwietniu 2017 r.
w Petersburgu. Bialoru$ sptacita zadluzenie wobec Gazpromu w wysoko$ci
726 mln USD, a Lukaszenka podpisal kodeks celny Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Strona rosyjska zobowigzala si¢ wypelni¢ ustalone limity
dostarczanej ropy naftowej wobec Bialorusi (corocznie 24 mln ton). Zgodnie
z umowg 18 mln ton ropy naftowej trafitoby do rafinerii bialoruskich, a 6 mln
ton ropy naftowej na eksport. Ten ostatni wolumen ropy naftowej mialy prze-
syla¢ rosyjskie firmy naftowe przez Bialorus ropociagiem ,,Przyjazn’, a oplaty
z cel wywozowych zamiast do budzetu rosyjskiego miano przekaza¢ do jego
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odpowiednika bialoruskiego. W 2017 r. Biatoru$ importowata z Rosji 18,1 mln,
aw 2018 r. 18,2 mln ton ropy naftowej. Dodatkowo Bialtorusi przekazano zyski
z cel wywozowych za 6 mln ton ropy naftowej, ktore trafily do jej budzetu jako
rekompensata za wyzsze ceny rosyjskiego gazu ziemnego. W 2017 r. Bialoru$
zyskala na tym mechanizmie ok. 480 mln USD. Wczesniej Bialorus domagata sie
od Rosji corocznie 300-500 mln USD rekompensaty za dostarczany drozszy gaz
ziemny. Nowy mechanizm oclenia rosyjskiej ropy naftowej przesytanej tranzytem
przez Bialorus stanowil kolejng forme subsydiowania gospodarki biatoruskie;.
Dodatkowo Rosja zrezygnowala z importu 1 mln ton biatoruskich produktéow
ropopochodnych, co pozwolilo zaoszczedzi¢ budzetowi bialoruskiemu corocz-
nie ok. 150 mln USD. Strona rosyjska podtrzymata swojg wczesniejsza decyzje
z 2015 r. o niepobieraniu cel wywozowych od Bialorusi za jej rope naftowa.
W latach 2015-2018 z tego tytutu wplynelo do budzetu bialoruskiego przynaj-
mniej 2,3 mld USD. Renegocjonowano takze cene rosyjskiego gazu ziemnego dla
Bialorusi w latach 2018-2019. Rosja zgodzita sie na jego obnizke o ok. 20%. Oby-
dwie strony zadeklarowaly takze podpisanie do 2024 r. porozumienia o zasadach
funkcjonowania wspoélnego rynku gazu ziemnego w ramach Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej. Dodatkowo Rosja wyrazita zgode na udzielenie Biatorusi
kredytéw w wysokosci 1,6 mld USD. Ponownie Rosja zgodzita si¢ na ustgpstwa
wobec Bialorusi w kwestii ceny jej surowcow energetycznych, aby przekonac jg
do uczestnictwa w kolejnych rosyjskich projektach integracyjnych. Uregulowanie
sporu energetycznego w kwietniu 2017 r. przyczynilo sie do poprawy relacji
bialorusko-rosyjskich w tej sferze przynajmniej na kilkanasdcie kolejnych mie-
siecy, chociaz nadal pojawialy sie zadania Biatorusi redukcji cen gazu ziemnego
do poziomu wewnatrzrosyjskiego (Klysinski, Kardas, 2017; Naviny.by, 2017;
Kremlin.ru, 2017; Rbc.ru, 2017).

ESKALACJA ROSYJSKO-BIALORUSKIEGO
KONFLIKTU ENERGETYCZNEGO

Mimo uregulowania w 2017 r. sporu energetycznego narastaly sprzecznosci
rosyjsko-biatoruskie w innych sferach. Po inwazji Rosji na Ukraing w 2014 r.
Bialorus zaczela si¢ dystansowac od rosyjskiej polityki zagranicznej, starajac si¢
zachowa¢ neutralno$¢ w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. Bialorus podjeta sie
takze proby poprawy relacji z Zachodem. Z coraz wigkszym krytycyzmem elit
rosyjskich spotykato sie¢ stanowisko Biatorusi nieangazowania si¢ w spor FR
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z Sojuszem Polnocnoatlantyckim. Pojawily si¢ takze obawy dotyczace postawy
Biatorusi w sytuacji dalszej eskalacji konfliktu Rosji z NATO. Stad tez Rosja
podjeta decyzje o zwigkszeniu presji na Biatorus, aby ja mocniej podporzadko-
wac rosyjskim interesom politycznym, gospodarczym oraz wojskowym. W tym
celu Rosja powrdcita do reaktywacji nieco juz zapomnianego projektu Panstwa
Zwiagzkowego z 1999 r. Pod koniec 2018 r. premier Rosji Dmitrij Miedwiediew
zaproponowal dwa przyszle modele integracji rosyjsko-bialoruskiej. Pierwszy
zakladat utrzymanie dotychczasowego stopnia integracji, drugi za$ byl rady-
kalniejszy w swojej formie, gdyz przewidywatl podnoszenie stopnia integracji
do granic ustalonych w porozumieniu o Panstwie Zwigzkowym, czyli $cislej
integracji politycznej, gospodarczej oraz wojskowej (Czwolek, 2022).

W celu przymuszenia Biatorusi do poglebienia integracji Rosja zastosowala
cale spektrum narzedzi politycznych i gospodarczych. Wéréd nich jednym z naj-
wazniejszych okazal si¢ poziom dalszego subsydiowania gospodarki bialoruskiej
w postaci tanich rosyjskich surowcéw energetycznych. Ponownie eskalowat
rosyjsko-biatoruski spor energetyczny, a brak jego uregulowania stanowil jedng
z gléwnych przeszkod w negocjacjach o poglebieniu integracji bialorusko-rosyj-
skiej. Od 2018 r. Rosja zwigkszyla presje gospodarcza na Bialorus takze innymi
metodami, m.in. ograniczajac dostep jej towaréw do rynku rosyjskiego oraz
wstrzymujac dalsze transze pozyczek z Euroazatyckiego Funduszu Stabilizacji
i Rozwoju oraz rosyjskiego budzetu federalnego (Czwolek, 2022).

Rosja przystapita takze do optymalizacji kosztéw subsydiowania gospodarki
biatoruskiej w sferze naftowo-gazowej. Najpierw przyjela kolejne niekorzystne
finansowo rozwigzania dla Bialorusi zwigzane z opodatkowaniem rosyjskiego
sektora naftowego w latach 2019-2024 (tzw. ,manewr podatkowy”). Nowe
regulacje zaktadaly obnizenie cet wywozowych na rosyjska rope naftowa z 30%
do 0% i podniesienie podatku od wydobycia surowcow energetycznych. Zmiany
podatkowe w rosyjskim sektorze naftowym przeprowadzane od 2015 r. wyraznie
zmniejszaly roznice cenowe pomig¢dzy ropa naftowa eksportowang na Biatorus
i do panstw zachodnich. W 2014 r. Bialorus$ placita 46,4% ceny rosyjskiej ropy
naftowej wywozonej do panstw ,,dalekiej zagranicy” W 2015 r. wskaznik ten
wynosit juz 65,3%, w 2016 r.-74,2%, w 2017 r. -78,4%, a w 2018 r. -74%. Rosja
wyraznie dazyla do urynkowienia cen eksportowanej ropy naftowej na Bialorus
oraz zmniejszenia poziomu subsydiowania gospodarki bialoruskiej. Ze wzgledu
na nizsze cla eksportowe na Bialorusi czes¢ rosyjskich firm naftowych sprzeda-
wala produkty ropopochodne za posrednictwem tego panstwa. W ocenie Rosji
straty z tego tytulu dla jej budzetu wynosily corocznie ok. 200 mln USD. Wedtug
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szacunkow rosyjskich Biatorus na ctach wywozowych od 2015 r. zyskala przynaj-
mniej 2,3 mld USD. W ostatnim kwartale 2018 r. Rosja ograniczyla takze eksport
produktéw ropopochodnych na Bialorus. W przypadku gazu ziemnego nieco
inaczej ksztaltowata si¢ réznica pomiedzy $rednimi cenami dla Biatorusi a pozo-
stalymi importerami rosyjskiego blekitnego paliwa. W 2014 r. Biatorus placita za
rosyjski gaz rosyjski tylko 54,2% ceny swiatowej, w 2015 1. — 64,1%, w 2016-87,1%,
w2017 r. - 80,6%,a w 2018 r. - 59,4%. Specyfika sprzedazy gazu ziemnego i ropy
naftowej dla Biatorusi jest zasadniczo inna. Biatoru$ wykorzystuje gaz ziemny na
rynku wewnetrznym, gtéwnie na potrzeby energochtonnego przemystu. W przy-
padku ropy rosyjskiej sprzedaje do panstw trzecich 2/3 jej woluminu w postaci
ropy surowej i produktéow ropopochodnych (w 2018 r.—13,5 mln ton). Mimo
zmniejszajacych sie réznic w cenach rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego,
Bialorus nadal odnosita wymierne korzysci. W 2018 r. zaoszczedzita na réznicy
cen tych dwoch produktéw ok. 5,5 mld USD. Rosja zobowigzata si¢ dostarczy¢
w 2019 r. 18 mln ropy surowej do rafinerii biatoruskich, nie wspomniano za$
o wsparciu gospodarki bialoruskiej ctami wywozowymi z eksportu dodatkowych
6 mln ton ropy naftowej (Pan’kowskij, 2020, s.81-83; Specjal Report, 2018, 5.3;
Delfi.it, 2018).

Jednym z najtrudniejszych probleméw we wspdtpracy Bialorusi i Rosji oka-
zala si¢ kwestia rekompensat za wprowadzenie tzw. ,,manewru podatkowego”
w rosyjskim sektorze naftowym. W sierpniu 2018 r. Ministerstwo Finanséw
Republiki Bialorus straty z tego tytulu oszacowalo w 2019 r. na 300 mln USD,
a potem corocznie na 2 mld USD. W latach 2019-2024 r. wplywy do budzetu
Bialorusi z tego tytutu miaty zmniejszy¢ si¢ o ok.10 mld USD. Jedna trzecig tej
kwoty stanowily niepobrane cta wywozowe, a za reszte odpowiadaty utracone
zyski rafinerii biatoruskich. Rosja uwarunkowala przyznanie rekompensat
dla budzetu biatoruskiego za wprowadzenie tzw. ,manewru podatkowego” od
efektow negocjacji w sprawie pogtebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej. Juz
w 2018 r. Rosja zaczgla konsekwentnie ogranicza dochody Bialorusi z przerobu
ropy naftowej i reeksportu produktéw ropopochodnych. W pazdzierniku 2018 r.
Rosja i Bialorus podpisaly porozumienie o zmniejszeniu eksportu rosyjskich
produktéw naftowych do konica 2019 r. W 2019 r. eksport rosyjskich produktéw
ropopochodnych na Biatorus wynidst 247,5 tys. ton, gdy rok wczesniej uksztat-
towal si¢ na poziomie 2,8 mln ton. Rosja nie wyrazita takze zgody na zmiane
formuly cenowej za gaz ziemny dla Bialorusi, chociaz ta domagata si¢ stosowania
stawek wewnatrzrosyjskich. Z tego powodu Bialorus$ placita prawie dwukrotnie
wiecej za gaz ziemny niz firmy rosyjskie, co oslabialo jej konkurencyjnos¢ na
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rynku rosyjskim i poglebiato deficyt handlowy z Rosjg. Ceng za rosyjski gaz
ziemny w 2019 r. ustalono na poréwnywalnym poziomie jak w 2018 r. (127 USD
za 1000 m?). Nie zmniejszono réwniez woluminu dostarczanego gazu ziemnego.
W 2018 i 2019 r. Biatorus$ importowata 20,3 mld m’ rosyjskiego gazu ziemnego.
W 2018 r. Rosja nie tylko podjela si¢ optymalizacji dalszego wspierania Biatorusi
w sferze energetycznej, ale probowata doprowadzi¢ do likwidacji wszystkich
mechanizméw pozarynkowych w tej dziedzinie (Belmarket.by, 2018; Wnieszniaja
torgowla, 2020, s. 187; Deutsche Welle, 2018; Klysinski, 2018).

W przyjetej strategii w 2019 r. Rosja uwarunkowala dalsze preferencyjne
ceny ropy naftowej i gazu ziemnego od zgody Bialorusi na poglebiong integracje
polityczng, gospodarcza oraz wojskowa. Ze wzgledu na brak postepéw w nego-
cjacjach integracyjnych Rosja wstrzymata si¢ z podpisaniem nowych porozumien
naftowo-gazowych. Po raz kolejny Rosja wykorzystata kwestie energetyczne do
realizacji swoich celow politycznych. Chociaz Rosja dostarczyla Bialorusi zakon-
traktowane 18 mln ton ropy naftowej, byl to najmniejszy wolumen w ostatnich
pieciu latach. W 2019 r. Biatorus ptacita juz tylko ok. 20% mniej na rosyjska ropa
naftowg niz pozostali kontrahenci zagraniczni FR. Strona rosyjska rekompensaty
dla Bialorusi za wprowadzenie tzw. ,manewru podatkowego” uzaleznifa od
efektow rozmow w sprawie poglebienia integracji bialorusko-rosyjskiej. Z kolei
Bialorus zagrozita zablokowaniem tranzytu ropy rosyjskiej do panstw unijnych.
Wtladze Bialorusi zapowiedzialy takze podwyzszenie stawek przesylowych
0 23,1%. W kwietniu 2019 r. doszto do powaznego rosyjsko-biatoruskiego
kryzysu energetycznego, gdy z winy rosyjskiej zanieczyszczono rope naftowa
przestana ropociagiem ,,Przyjazn”. Skazonych zostalo 5 mln ton ropy naftowej,
w tym 1,7 mln ton w bialoruskim odcinku ropociaggu. W wyniku tych wyda-
rzen awarii ulegla czes$¢ instalacji w rafinerii w Mozyrzu. Dodatkowo obydwie
rafinerie bialoruskie musiaty ograniczy¢ przeréb ropy naftowej o potowe oraz
eksport produktéw ropopochodnych. Biatorus wystapila do Rosji z zagdaniem
rekompensaty za zanieczyszczong rop¢ naftowa i zniszczone instalacje rafine-
ryjne. Z kolei Rosja przypominata Bialorusi o nieuregulowaniu naleznosci za
produkty ropopochodne sprzedawane w 2012 r. jako rozpuszczalniki na rynki
europejskie. Straty z tego tytulu oszacowata na 1-2 mld USD. (Kardas, 2019; Liga.
Biznes, 2019; Rbc.ru, 2017).

Przez wiele miesigcy trwaly rosyjsko-biatoruskie negocjacje dotyczace
przyszlych cen za rosyjski gaz ziemny oraz dlugosci kontraktu gazowego. Przyj-
mowano tylko dorazne kilkumiesieczne umowy w tym wzgledzie. Pod koniec
2019 r. Bialorus i Rosja podpisaly protokét o cenach za gaz ziemny tylko na dwa
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pierwsze miesigce nowego roku. Nalezno$¢ za rosyjski gaz ziemny pozostala
na tym samym poziomie jak w 2018 r. (127 USD za 1000 m’). Przyjeto takze
dodatkowe uzgodnienia dotyczace tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego przez
terytorium bialtoruskie. Nie uregulowano natomiast kwestii dalszej wspolpracy
w sektorze naftowym. Rosja i Biatorus nie wypracowaly porozumienia w kwestii
dalszych dostaw ropy naftowej, jej tranzytu oraz rekompensaty za tzw.,,manewr
podatkowy”. Od styczniu 2020 r. Rosja wstrzymala dostawy ropy naftowej do
rafinerii bialoruskich, ktérych produkcja odpowiadata za ok. 10% PKB Bialorusi,
25% jej eksportu i 20% wplywow budzetowych. W dtuzszej perspektywie wstrzy-
manie dostaw ropy naftowej na Bialorus doprowadzitoby do jej powaznego
kryzysu gospodarczego (Pan’kowskij, 2020, s.83; Euroradio.fm, 2019; Kardas,
Ktysinski, 2020).

Chociaz Biatorus$ i Rosja nie wypracowaly zasad wspdtpracy sektoréw nafto-
wych w 2020 r., ostatecznie wladze Rosji pozwolily zawiera¢ rosyjskim firmom
naftowym indywidualne kontrakty na dostawe ropy naftowej do rafinerii biato-
ruskich. Pierwsze ograniczone partie rosyjskiej ropy naftowej trafity na Bialorus
juz w styczniu w 2020 r. Tylko w niewielkim stopniu mogly pokry¢ zapotrze-
bowanie Bialorusi na ten surowiec. Kolejng sporng kwestig okazata si¢ kwestia
premii wyptacanych rosyjskim firmom naftowym za dostarczang rope Bialorusi.
Wezeséniej rosyjski sektor naftowy przesylat ten surowiec bez cel wywozowych,
ale pobieral dodatkowa optate podwyzszajaca ceng ropy naftowej w stosunku
do tej sprzedawanej na terenie Rosji. Wspomniana premia wynosita od 6 do 10
USD za tong ropy. W 2020 r. rosyjskie przedsiebiorstwa naftowe wystapily o jej
podwyzszenie do 15-16 USD za tong. Wedtug Biatorusi éwczesny koszt impor-
towanej rosyjskiej ropy naftowej wynosit ok. 83% ceny $§wiatowej. W przypadku
doliczenia kosztéow premii w wysokosci proponowanej przez rosyjskie firmy
naftowe oraz po wprowadzonych zmianach podatkowych w rosyjskim sektorze
naftowym, jej dalszy zakup dla Bialorusi okazalby sie nieoplacalny (Belta.by,
2020; Deutsche Welle, 2020).

W odpowiedzi Bialoru§ wprowadzila podatek ekologiczny na tranzyt
rosyjskiej ropy surowej i produktéw ropopochodnych. W dobie poglebiajacego
sie kryzysu naftowego Lukaszenka podjat si¢ préb dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej. Wladze Bialorusi zamierzaly ograniczy¢ udziat rosyjskiej ropy naftowej
w imporcie do 30-40%. W planach Bialorusi wazng role mialy odegraé porty
baltyckie i ukrainskie, gdyz za ich posrednictwem planowano zakupi¢ reszte
potrzebnej ropy naftowej. Pojawity sie takze zapowiedzi zwigkszenia corocznego
wydobycia krajowego z 1,7 mln do 3,0-3,5 mln ton ropy naftowej. Juz w grudniu
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2019 r. Kazachstan wyrazil gotowos¢ eksportu ropy naftowej na Biatorus, ale tran-
zytem przez sie¢ ropociggow rosyjskiego monopolisty ,, Transneftu”. Zwigkszenie
dostaw z kierunku wschodniego wydawato si¢ trudne, gdyz wymagato zgody
rosyjskiej na tranzyt ropy kazachskiej. Bialoru$ aktywizowata dziatalno$¢ swojej
spolki ,,Betorusneft-Syberia” w celu pogtebienia wspodlpracy z rosyjskim sektorem
naftowym. Wsréd alternatywnych szlakéw dostaw ropy naftowej Biatorus roz-
patrywata mozliwo$¢ m.in. jej przesytu rewersem za pomoca polskiego odcinka
ropociagu ,,Przyjazn” z wykorzystaniem portu w Gdyni. Pojawil sie takze pomyst
dostarczania ropy naftowej ropociagiem Odessa-Brody poprzez port w Odessie.
Bialorus podjeta takze rozmowy z Litwa i Lotwa, aby wykorzysta¢ ich porty do
przepompowania importowanego surowca i jego dalszego tranzytu. Bialoru$
powrdcita takze do wczesniejszego pomystu zakupu ropy iranskiej. W kolejnych
miesigcach Bialorus zrealizowata czes$¢ tych planéw. Nie byta jednak w stanie
zastapi¢ 18 mln ton rosyjskiej ropy naftowej. Takze dostawy tego surowca
z innych kierunkéw okazaly sie prawdopodobnie mniej opfacalne ekonomicznie.
W pierwszych miesigcach 2020 r. Bialorus zakupita rope norweska (185 tys.
ton), ktorg dostarczono za posrednictwem portu w Klajpedzie. W Iutym 2020 r.
USA wyrazilo gotowos¢ pokrycia catego zapotrzebowania Biatorusi na surowce
energetyczne. W maju 2020 r. wyslano pierwszy transport amerykanskiej ropy
naftowej na Bialorus, kolejny za$ kilka miesiecy pédzniej. Dodatkowo Biatorus
importowata z Azerbejdzanu w 2020 r. ok. 0,8 mln ton ropy naftowej. Biatorus
zaczeta importowac takze rope naftowg z Arabii Saudyjskiej (w maju 2020 r.— 87
tys. ton). Niewielkie ilosci ropy naftowej po cenach zblizonych do rynkowych
dostarczaly firmy rosyjskie, ale nie pokrywaly one zapotrzebowania Biatorusi na
ten surowiec. Z powodu braku surowca rafinerie biatoruskie w styczniu-lutym
2020 r. wykorzystaly tylko 50% mocy przerobowych (Kardas, Klysinski, 2020;
Gazeta.by, 2020; Interfax.az, 2020).

W kolejnych miesigcach trwaly biatorusko-rosyjskie konsultacje dotyczace
dalszej wspolpracy w sektorze naftowym. Strona rosyjska odmawiata podpisania
nowego kontraktu na dostawy ropy naftowej, dopoki Bialorus$ nie zgodzi sie
na poglebienie integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. W celu zabloko-
wania projektow dywersyfikacyjnych Bialorusi, juz w drugim kwartale 2020 r.
rosyjskie firmy naftowe powrécily do poprzedniego poziomu eksportu ropy
naftowej. Cz¢$¢ z nich podpisata indywidualne umowy na zasadach komer-
cyjnych z rafineriami bialoruskimi, m.in. Rosneft zobowiazal si¢ dostarczy¢
w okresie kwiecien-grudzien 2020 r. 9 mIn ton ropy. W maju 2020 r. wspo6lprace
z Biatorusig podjelo juz 10 rosyjskich kompanii naftowych. W pofowie 2020 r.
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wigkszo$¢ ropy naftowej Bialoru$ pozyskiwata juz z rynku rosyjskiego. Mimo
podjecia prob dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, najwazniejszym parterem
Bialorusi w tym wzgledzie pozostala Rosja. Dostawy ropy naftowej z innych
kierunkéw niz wschodni, nie stanowily zagrozenia dla pozycji Rosji na Bialorusi.
W 2020 r. Bialoru$ zmniejszyta import ropy naftowej do ok. 16 mln ton ropy.
Ponad 15 mln ropy naftowej dostarczyt rosyjski sektor naftowy, a ok. 0,8 mln
inne firmy zagraniczne. Owczesne plany Bialorusi szybkiej dywersyfikacji dostaw
ropy naftowej okazaly si¢ nierealne do wykonania. Ropa naftowa z innych panstw
stanowita ok. 5% importu Bialorusi tego surowca. Chociaz Rosja zablokowata
wiekszos¢ mechanizmoéw subsydiowania cen ropy naftowej dla Bialorusi, zgo-
dzila si¢ na niewielkie ustepstwa wobec najblizszego sojusznika. M. in. uzgodnita
odszkodowanie za zanieczyszczong rope w ropociagu ,,Przyjazn” (ok. 60 mln
USD). Dodatkowo Rosja i Bialoru$ porozumialy si¢ w sprawie zmniejszenia
premii dla rosyjskiego sektora naftowego do 5 USD za 1 tone ropy naftowe;j.
W 2020 r. Bialoru$ placita ok. 85% ceny za rosyjska rope naftowa sprzedawana
na pozostalych rynkach zagranicznych. W przypadku niepodpisania umowy
miedzyrzadowej, w 2021 r. poziom ten wynidstby juz 88-90% (Belrynok.by, 2020;
Neftegaz.ru, 2020).

W 2021 r. pogtebily si¢ problemy bialoruskiej petrochemii. Cze$¢ rosyjskich
firm wycofala si¢ ze wspdtpracy z obawy przed sankcjami unijnymi wprowadzo-
nymi po sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. na Bialorusi. W kwiet-
niu 2021 r. USA nalozyly sankcje na dwa najwigksze bialoruskie koncerny naft-
towe (Bielnieftiechim i Naftan), kontrolujace rafinerie. W celu uniknigcia sankcji
na eksport ropy naftowej Lukaszenka wydzielit firme zajmujaca si¢ wydobyciem
i eksportem ropy naftowej Bietorusnieft z Bielnieftiecha. W grudniu 2021 r. nowy
unijny pakiet sankcji gospodarczych wobec Bialorusi objat takze Bielorusnieft.
Nowe sankcje zachodnie mocno ograniczyly sprzedaz biatoruskiej ropy naftowej
i produktow ropopochodnych. Coraz trudniejsza sytuacje bialoruskiego sektora
naftowego poglebity problemy Biatorusi z Rosja, ktéra wycofata sie z wiekszosci
mechanizmoéw jego subsydiowania. Ze wzgledu na wysokie ceny rosyjskiego
surowca biatoruska petrochemia tracita swoja przewage konkurencyjng nad
rosyjskim sektorem rafineryjnym. W 2021 r. Bialoru$ importowata z Rosji tylko
ok. 15 mln ropy naftowej. Dodatkowo Lukaszenka zrezygnowat z przesylu pro-
duktow ropopochodnych przez porty baltyckie i podjat decyzje o ich eksporcie
przez rosyjskie terminale morskie. W grudniu 2021 r. Bialoru$ wstrzymala takze
eksport ropy surowej do Niemiec. Ostatnie dzialania Bialorusi stanowily reakcje
na sankcje unijne. Porozumienie z Rosja przewidywato eksport ponad 10 mln
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ton produktéw ropopochodnych przez jej porty morskie (Slunkin, Shraibman,
Hubarava, 2021; Belmarket.by, 2021; Belta.by, 2021).

Dopiero po wynegocjowaniu pod koniec 2021 r. porozumienia o pogte-
bieniu integracji rosyjsko-biatoruskiej, Rosja zgodzita si¢ na ustepstwa wobec
Bialorusi w strefie gazowo-naftowej. Cen¢ gazu ziemnego dla Bialorusi
w 2022 r. pozostawiono na tym samym poziomie. Rosja zgodzila si¢ ekspor-
towa¢ na dotychczasowych warunkach rope¢ naftowa na Bialoru$. W dekrecie
nr 6 z 4 listopada 2021 r. Panstwowej Rady Najwyzszej Panistwa Zwigzkowego
»O gltéwnych kierunkach realizacji postanowien Traktatu o powolaniu Panstwa
Zwigzkowego na lata 2021-2023 sygnatariusze dokumentu zobowigzali si¢ do
utworzenia wspolnego rynku ropy naftowej, produktéw ropopochodnych oraz
gazu ziemnego. Nie okreslono ostatecznego terminu ich stworzenia, jak choc¢by
w przypadku wspdlnego rynku energii elektrycznej (do 1 stycznia 2024 r.). Naj-
pierw planowano zrealizowac przyjete wspolne programy w sferze naftowo-ga-
zowej oraz dokona¢ harmonizacji ustawodawstwa podatkowego i celnego. O ile
w wigkszosci programéw integracyjnych okreslono czas ich realizacji, zabraklo
tego w przypadku wspoélnego rynku ropy naftowej i gazu ziemnego. Podczas
negocjacji o poglebieniu integracji najtrudniejsze kwestie dotyczyly organow
ponadnarodowych, wspélnej waluty i banku emisyjnego oraz ujednolicenia
rynkoéw ropy naftowej i gazu ziemnego. Z czasem Rosja wycofala si¢ z postulatow
politycznych i czgéci finansowych (m.in. wspolnej waluty i banku emisyjnego).
Dla Bialorusi najwazniejsze okazaly si¢ kwestie energetyczne, gdyz obawiata sie
utraty preferencyjnych stawek na rosyjski gaz ziemny i rope naftowa. Chociaz
Rosja zrezygnowata z poglebienia integracji politycznej, w dekrecie ,,O gléwnych
kierunkach realizacji...” nie umieszczono szczegétowych ustalen dotyczacych
mechanizmdw ustalania cen na rosyjski gaz ziemny oraz rope¢ naftowa. Biatorus
otrzymala tylko ogélng deklaracjg¢ utworzenia do 1 stycznia 2024 r. wspdlnego
rynku ropy naftowej i gazu ziemnego, z ktdrej Rosja mogla tatwo wycofa¢ sie,
gdyby Biatorus$ nie zgodzila si¢ na realizacje pozostalych wspoélnych programéw
gospodarczych. Ustepstwa rosyjskie odnoénie ropy naftowej i gazu ziemnego
okazaly sie do$¢ iluzoryczne (Dekret, 2021; Neftegaz.ru, 2021).

WNIOSKI

Po 2015 r. Rosja zrealizowala wigkszo$¢ swoich celéw politycznych wobec
Bialorusi. Strategia wykorzystywania polityki energetycznej jako narzedzia
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presji na Bialorus okazatla si¢ niezwykle skuteczna. Po wielu miesigcach nego-
cjacji Rosja zmusifa Bialoru$ do zaakceptowania porozumienia o pogtebieniu
integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. Dodatkowo wymogta na Bialorusi
$cistg koordynacje jej polityki zagranicznej z rosyjska. Tym samym zakonczyt sie
pewien etap wielowektorowosci biatoruskiej polityki zagranicznej. W przededniu
konfliktu ze strukturami zachodnimi Rosja zagwarantowala sobie pelng lojalnos¢
bialoruskiego sojusznika. Wzmocnita takze swoje wplywy na Bialorusi i zmusita
ja do pelnego podporzadkowania si¢ jej interesom politycznym, gospodarczym
oraz militarnym. Rosja nie zrezygnowala takze z przyjecia strategicznych
aktywow biatoruskiej energetyki. Chociaz FR nie zakonczyta subsydiowania
surowcami energetycznymi gospodarki biatoruskiej, to uregulowata zasady ich
eksportu. O ile mechanizm ustalania cen gazu rosyjskiego nie powodowal wiek-
szych kontrowersji w relacjach rosyjsko-bialoruskich, inaczej sytuacja wygladata
w przypadku ropy naftowej. Bialorus wykorzystuje rosyjski gaz ziemny gléwnie
na potrzeby wewnatrzkrajowe, natomiast rope naftowa na eksport. Rosja pod-
trzymala preferencyjne stawki na jej gaz ziemny, natomiast ceny ropy naftowej
dla Bialorusi zblizyty si¢ do poziomu dostarczanego pozostatym kontrahentom
zagranicznym. Dochody ze sprzedazy ropy naftowej stuzyty Bialorusi stabilizo-
waniu jej gospodarki, a ich ograniczenie wzmocni zalezno$¢ Biatorusi od Rosji.
Bialorus okazala si¢ strong przegrang w konflikcie energetycznym z Rosjg. Nie
tylko nie potrafila przetamac rosyjskiego monopolu w eksporcie ropy naftowej
i gazu ziemnego, lecz pozwolita na umocnienie rosyjskiej kontroli nad jej ryn-
kiem energetycznym. Nie zagwarantowala sobie preferencyjnych cen na rosyjskie
surowce energetyczne, gdyz te zaleza od realizacji programéw integracyjnych.
W przypadku ich blokowania Rosja ponownie wykorzysta szerokie spektrum
narzedzi energetycznych, aby przymusi¢ Bialoru$ do wypelnienia jej zobowiazan
integracyjnych.
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