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ABSTRACT

This paper reports from a qualitative study on informal conditions for the implementa-
tion credit transfer system in vocation education and training (VET) in Poland based
on European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET). The study
was conducted just before the new law of VET (October 1st 2011) came into force. It
introduced: (1)new vocational core curriculum which includes 200 school occupations,
in which 252 qualifications are distinguished, (2) learning outcomes approach, (3) the
examination requirements based on learning outcomes specified for the qualifications,
and other tools supporting credit transfer and accumulation. The main purpose of the
paper is to analyse the VET stakeholders knowledge, understanding and opinion on these
new solutions and general on credit transfer and accumulation concept which aims at
supporting development of lifelong learning. On the very general level respondents sup-
port all solutions that could improve learners employability and education opportuni-
ties. However part of them do not perform in-depth knowledge and reflections on such
concepts as learning outcomes approach. They indicate also a number of drawbacks of
the VET reform in Poland that is implemented in a hurry without sufficient support for
schools, teachers and learners.
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1. Wprowadzenie

Europejski system transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(EuropeanCredit System for Vocational Education and Training - ECVET) to
propozycja systemowego narzedzia umozliwiajgcego osobom uczacym sie prze-
noszenie, uznawanie i akumulowanie osiagnie¢ w celu zdobycia kwalifikacji.
ECVET ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu mobilnoéci indywidualnej w kontekscie
miedzynarodowym i krajowym poprzez stworzenie mozliwosci swobodnego
przenoszenie i akumulowanie osiggnie¢ zdobytych w réznych obszarach i in-
stytucjach ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach edukacji formalnej,
pozaformalnej i nieformalnego uczenia si¢, np. w miejscu pracy. Wraz z ramami
kwalifikacji, walidacja osiagnie¢ zdobytych poza edukacja formalng oraz euro-
pejska rama odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci EQARE, ECVET stanowi
zespOl instrumentdw wspierajacych europejska — unijng - idee i polityke uczenia
sie przez cale zycie.

Wdrazanie narzedzi systemu ECVET w Europie mialo dotychczas charakter pi-
lotazowy. W Polsce toczg sie obecnie prace nad koncepcja systemu akumulowania
i przenoszenia osiggnie¢ odwolujacego sie do kluczowych zalozen ECVET . Zmia-
ny w polskim ksztalceniu zawodowym i ustawicznym wprowadzane od wrzesnia
2012 r., ale takze wcze$niejsze rozwigzania stanowig punkt wyjscia do rozwijania
koncepcji transferu osiggni¢¢ wypracowywanej na poziomie europejskimi odwo-
tuja si¢ do zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate
zycie. W nowej podstawie programowej w zawodach, opisanej za pomocg efek-
tow uczenia sig, zostaly wyodrebnione kwalifikacje, ktére moga wchodzi¢ w sktad
réznych zawodow i ktore skladajg sie z mniejszych jednostek efektow uczenia sie.
Wadrazane i rozwijane sg réwniez inne mechanizmy majace na celu uelastycznienie
i udroznienie $ciezek zdobywania kwalifikacji.

Celem niniejszego artykulu jest analiza uwarunkowan budowania systemu aku-
mulowania i przenoszenia osiagnie¢ w ksztalceniu zawodowym i ustawicznym
w Polsce w odniesieniu do zatozen systemu ECVET. Uwarunkowania te stanowig
W znacznej mierze szerzej rozumiane zmiany w tym obszarze edukacji, ktorych
celem jest zblizenie edukacji do rynku pracy, rozwoj ksztalcenia ustawicznego
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0s0b dorostych, udroznienie i uelastycznienie $ciezek ksztalcenia. S one rowniez
zwigzane z budowaniem zintegrowanego systemu kwalifikacji opartego na efek-
tach uczenia si¢, wspierajacego idee uczenia si¢ przez cale zycie, ktorego jednym
z narzedzi bedzie system przenoszenia i akumulowania osiagnie¢. W analizach
gléwny nacisk zostanie potozony na uwarunkowania nieformalne, wynikajace
z wiedzy, zrozumienia i akceptacji regulacji i generalnie koncepcji akumulowania
i przenoszenia osiggnie¢ przez tych aktoréw, ktorzy wprowadzaja zaprojektowane
w prawie zmiany w szkotach i placowkach ksztalcenia i szkolenia zawodowego .
Pod uwage zostang wzigte jako punkt odniesienia uwarunkowania formalne, czyli
rozwigzania systemowe okreslone w ustawie o systemie oswiaty i zwigzanych z nig
aktach prawnych.

Znaczna cze$¢ danych empirycznych wykorzystanych w niniejszym artykule
zostala zgromadzona w ramach badania ,Formalne i nieformalne uwarunkowa-
nia wdrozenia systemu przenoszenia i akumulacji osiaggnie¢ w Polsce w oparciu
o zalozenia ECVET”, zrealizowanego w 2012 r. na zlecenie Instytutu Badan Edu-
kacyjnych w ramach projektu systemowego ,,Opracowanie zalozen merytorycz-
nych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego
Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cale zycie”. Badanie miato charakter
jakosciowy.

2. Zatozenia systemu ECVET a model ksztatcenia zawodowego

System ECVET stanowi narzedzie wspierania idei uczenia si¢ przez cale zycie
w wymiarze systemowym i indywidualnym oraz mobilnosci oséb uczacych
sie¢ poprzez uznawaniu efektéw uczenia si¢ zdobytych w réznych kontekstach
edukacyjnych i zawodowych. Jest to techniczna rama przenoszenia, uznawania
i akumulowania osiaggnie¢ (credits), czyli ocenionych efektéw uczenia sie, ktore
moga by¢ zdobywane w rozmaity sposéb w celu uzyskania kwalifikacji. Oparcie
sie na koncepcji kwalifikacji definiowanej poprzez efekty uczenia si¢ ma wiele
konsekwencji natury technicznej, dotyczacych opisywania kwalifikacji, organi-
zacji procesu ksztalcenia, oceniania jego efektow, ale przede wszystkim zmienia
perspektywe postrzegania idei, celow ksztalcenia, zdobywania kwalifikacji przez
osoby uczace sig.

W projekcie ECVET Connexion zostaly opisane cztery typy systemow ksztal-
cenia zawodowego, okreslone ze wzgledu na realizowane przez nie cele, w ktorych
system ECVET moze mie¢ zastosowanie . Podkresla si¢ jednak, ze jego wlasciwosci
moga by¢ w pelni wykorzystane w ostatnim z opisywanych typow:
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1) Zdobycie wiedzy i umiejetnosci zawodowych - zetknigcie z miejscem pracy
nastepuje po ukonczeniu edukacji. Pracodawca jest odpowiedzialny za przy-
uczenie do wykonywania zadan zawodowych w rzeczywistych warunkach
zawodowych.

2) Zdobycie zatrudnienia — celem ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest
zdobycie zatrudnienia w konkretnym zawodzie bezposrednio po zakoncze-
niu nauki. W procesie ksztalcenia partycypuja pracodawcy. Uczniowie zdo-
bywaja znaczng cz¢$¢ wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w $rodowisku
profesjonalnym, w zakladach pracy.

3) Adaptacja do potrzeb rynku pracy - celem jest wyposazenie uczniow
w umiejetnos¢ dostosowywania sie do potrzeb rynku pracy. Po ukonczeniu
nauki w miejscu pracy nastepuje dostosowanie kompetencji absolwenta do
konkretnej profesji. Przy czym zdobyte w toku nauki efekty uczenia sie nie
odnoszg si¢ do konkretnego zawodu, o ich profesjonalnym ukierunkowaniu
decyduje pierwsze zatrudnienie.

4) Budowanie portfolio kompetencji — celem jest $wiadome i sukcesywne bu-
dowanie przez osoby uczace si¢ portfolio kompetencji. Proces ten powinien
by¢ zalezny od sytuacji oraz planéw zawodowych i osobistych jednostki,
oczekiwan pracodawcy i wymagan posiadanego stanowiska.

Powyzsza typologia ma poniekad charakter chronologiczny i opisuje etapy do-
chodzenia do zalozenia, ze w centrum procesu ksztalcenia znajduje si¢ jednostka,
ktdra jest w znacznym stopniu za ten proces odpowiedzialna, ktdry to proces trwa
przez caly okres jej aktywnosci zawodowej i spoltecznej. I wlasnie wyposazenie
uczacych si¢ w kompetencje umozliwiajace sprostanie temu wyzwaniu staje si¢
celem systemow ksztalcenia zawodowego. Takie okreslenie zadan edukacji wig-
ze si¢ miedzy innymi z tym, Ze sytuacja zawodowa wspolczesnych pracownikéw
zmienia si¢ wielokrotnie w toku zycia wraz z miejscem pracy oraz rozwojem wie-
dzy i technologii.

Wedlug niektérych badaczy dynamika oraz zakladane upodmiotowienie ksztal-
cenia, a takze kladzenie nacisku na efekty niejednokrotnie wptywaja na rozmy-
wanie si¢ znaczenia poje¢ edukacji i szkolenia (training). Laczy sie z tym réwniez
zjawisko modularyzacji, czyli dzielenie kwalifikacji lub procesu ksztalcenia na
mniejsze czesci, moduly. Moga by¢ one zdobywane, oceniane, uznawane czy cer-
tyfikowane, a nastepnie gromadzone, przenoszone do réznych kontekstéw i w ten
sposob prowadzi¢ do zdobycia kwalifikacje lub budowania wspomnianego port-
folio kompetencji.

Taki kierunek zmian nie jest oceniany jednoznacznie; calo$ciowo lub frag-
mentarycznie poddaje si¢ go krytyce. Zarzuca mu si¢ miedzy innymi ukrytg che¢
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urynkowienia edukacji, btedne zalozenie, ze jednostka jest w stanie pokierowa¢
swoim rozwojem, zburzenie integralno$ci procesu ksztalcenia, ktéry prowadzi
do calosciowego rozwoju czlowieka . Jednakze silne i niepozbawione stusznosci
s3 rowniez argumenty wskazujace zalety omawianego podejscie, szczegdlnie we
wspolczesnym spoleczenstwie i rynku pracy, co przektada sie na europejska poli-
tyke w zakresie edukacji.

Dyskusja wokot zarysowanych zalozen, ich krytyczna analiza nie jest celem
niniejszego artykutu, cho¢ by¢ moze jest ona potrzebna w zwigzku z reformo-
waniem systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wazne jest jednak
zwrdcenie uwagi, ze formulowane na poziomie europejskim narzedzia opierajg
sie na zalozeniach, ktdre zasadniczo zmieniaja cele i zasady funkcjonowania sys-
temu ksztalcenia zawodowego i systemu kwalifikacji w ogéle. W zwiazku z tym
moga, czy wrecz powinny budzi¢ pytania, dyskusje wsrdd aktorow, ktorzy maja
wprowadza¢ zmiany na poziomie krajowym, regionalnym czy w konkretnych
instytucjach.

3. Specyfikacja techniczna systemu ECVET

Drozne, elastyczne, indywidualne $ciezki zdobywania kwalifikacji na szeroka ska-
le wymagaja okreslonych narzedzi umozliwiajacych poréwnywanie kwalifikacji,
akumulowanie i przenoszenie ich mniejszych komponentow. System ECVET wy-
pracowat takie instrumentarium, ktdre prezentuje schemat 1.

Czes¢ narzedzi zawartych w ostatniej kolumnie schematu - kwalifikacje, jed-
nostki efektéw uczenia si¢, walidacja, uznawanie efektow uczenia sie — stanowi nie
tylko instrumentarium systemu ECVET, ale generalnie ram kwalifikacji i systemu
kwalifikacji opartego na efektach uczenia si¢. W tym sensie majg one podstawowe
znaczenie dla reformowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, rdwniez w Polsce.
Pozostale instrumenty maja charakter stricte techniczny, sa $cisle zwigzane z syste-
mem ECVET i nie zostaly objete analizami w niniejszym tekscie. Wynika to z tego,
ze wiedza na ich temat nie jest powszechna. Dla porzadku oméwmy te rozwigzania
tylko pokrétce. Punkty ECVET stanowig techniczny sposéb okreslania objetosci
kwalifikacji lub jej fragmentéw. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze nie
sg one niezbednym elementem akumulowania i przenoszenia osiggnie¢, stanowig
natomiast dodatkowg trudno$¢ w ustalaniu warunkéw wspolpracy miedzyinsty-
tucjonalne;j.

Porozumienie o partnerstwie i porozumienie o programie zaje¢ to z kolei na-
rzedzia budowania partnerstw systemu ECVET. W dokumentacji ustala si¢ wa-
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Schemat 1. Cele i narzedzia systemu ECVET

Cele ogodlne systemu Wktad systemu ECVET Specyfikacje
ECVET w mobilnos¢ i uczenie sie techniczne systemu
przez cate zycie ECVET

Kwalifikacja

Jednostki efektéw uczenia
sie (zawartosc i struktura
kwalifikacji)

Przejrzystosc
kwalifikacji

Punkty ECVET (objetosc
kwalifikacji oraz wzgledna
waga jednostek)

Transnarodowa mobilnos¢
dla wszystkich

Ocena efektéw uczenia sie

Proces akumulacji Walidacja efektéw uczenia
osiaggniec sie

Uczenie sie przez cate
zycie dla wszystkich Uznawanie efektéw uczenia

sie

Porozumienie o partnerstwie

Proces transferu
osiaggniec Porozumienie o programie

zajec

Uznawanie efektéw uczenia sie w celu uzyskania kwalifikacji

Indywidualny wykaz
osiagniec osoby uczacej sie

Zrédto: Zastosowanie systemu ECVET do celéw mobilnosci geograficznej. Czes¢ I1 dla uzyt-
kownikéw systemu ECVET, Komisja Europejska, Education&Training, ECVET, http://ec.
europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm, [dostep: 28.08.2013].

runki przenoszenia i akumulowania osiaggnie¢ oraz reguty wspolpracy i w ten
sposob buduje si¢ i wzmacnia wzajemne zaufanie partneréw. Narzedzia ECVET
powinny by¢ w odpowiedni sposéb wykorzystywane w procesie przenoszenia
i akumulowania osiggnie¢. W rozwigzaniu modelowym okreslono ogélny podziat
rol miedzy instytucja macierzysta a instytucja goszczaca uczacego sie oraz ko-
lejno$¢ poszczegdlnych etapow procesu. Model zostal przedstawiony na sche-
macie 2.
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Schemat 2. Przenoszenie i akumulowanie osiagnie¢ w ramach wspélpracy dwéch

instytugcji
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Zrédlo: M. Budzewski, A. Duda, A. Falkowska, M. Gruza, J. Mirostaw, M. Trochymiak
Raport konicowy z badania ,,Badanie formalnych i nieformalnych uwarunkowan wdrozenia
systemu przenoszenia i akumulacji zaliczonych osiagnie¢ w Polsce w oparciu o zalozenia
systemu ECVET”, GHK Sp. z 0. 0., Warszawa 2012, s. 38. Material nieopublikowany.
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4. Warunki wdrozenia systemu akumulowania i przenoszenia
osiagniec opartego na zatozeniach systemu ECVET w kontekscie
zmian w polskim ksztatceniu zawodowym i ustawicznym

W projekcie badawczym ECVET Connexion zostaly okreslone warunki sprzy-
jajace wdrozeniu systemu przenoszenia i akumulowania osiggnig¢ opartego na
zalozeniach systemu ECVET. Pierwszym warunkiem natury ogdlnej jest rozwijanie
modelu systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktorego celem jest budo-
wanie portfolio kompetencji i przede wszystkim wyksztalcenie 0sob, ktére beda
$wiadomie rozwijaly swoje kompetencje przez caly okres aktywnosci zawodo-
wej i spolecznej — model czwarty opisany w typologii zaprezentowanej powyzej
w punkcie 2. W wymiarze operacyjnym przeklada si¢ to na nastepujace narzedzia,
rozwigzania:

1. Specyfikacja techniczna, czyli opis kwalifikacji w jezyku efektéw uczenia,
walidacja efektow uczenia si¢, grupowanie efektow uczenia sie w jednostki
efektow uczenia sie stanowigce wyodrebniona czes¢ kwalifikacji, akumulo-
wanie i przenoszenie efektow uczenia si¢, punkty ECVET, okreslanie rela-
tywnej wartosci jednostek efektow uczenia sie dla danej kwalifikacji.

2. Elastyczne $ciezki zdobywania kwalifikacji, czyli mozliwos¢ oferowania
przez instytucje ksztalcenia i szkolenia zawodowego zindywidualizowanych
$ciezek ksztalcenia, elastyczno$¢ w projektowaniu, organizowaniu i prowa-
dzeniu procesu ksztalcenia, na przyklad poprzez modulowe programy
ksztalcenia opisane w jezyku efektow uczenia si¢, ocene efektéw uczenia si¢
odbywajaca si¢ na biezaco.

3. Droznos¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego, czyli mozliwo$¢ uznawania
efektow uczenia si¢ zdobytych w réznych systemach lub kontekstach: for-
malnym, pozaformalnym, nieformalnym, w szkole, na kursach, w miejscu
pracy, poprzez samodzielng nauke, udzial w projektach mobilnosci; rozwi-
janie zaufania miedzyinstytucjonalnego poprzez budowanie mechanizméw
zapewniania jako$ci.

4. Autonomia instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego w zakresie two-
rzenia programoéw ksztalcenia, wyboru metod ksztalcenia, metod oceniania
efektow uczenia sig, dziatalnosci komercyjnej, wspotpracy migedzynarodowej*.

Z kolei European Center for the Development of Vocational Training (CEDE-
FOP) - agencja Komisji Europejskiej — w 2012 r. opublikowata dokument zatytu-

1 D. Gelibert, R. Maniak, Study on the Feasibility of an ECVET system for apprentices. ECVET
Connexion, Bruksela 2007, s. 35-36.
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fowany Necessary Conditions for ECVET Implementation. Zostalo w nim oméwio-
nych pigtnascie warunkéw wdrozenia ECVET podzielonych na pie¢ grup. Sa to:
uzasadnienie potrzeby wdrozenia systemu ECVET, porozumienie interesariuszy
w kwestii implementacji systemu, zaakceptowanie przez interesariuszy koncepcji
kwalifikacji opartych na efektow uczenia si¢ i wpisanych w ramy kwalifikacji, me-
chanizmy przenoszenia efektow uczenia si¢, zapewnione podstawy prawne i srodki
finansowe oraz wspolpraca miedzynarodowa?.

Badajac kontekst wdrazania systemu przenoszenia i akumulowania osiggnieé
opartego na zalozeniach ECVET w Polsce, warto skorzysta¢ z obu zrédet okresla-
jacych uwarunkowania wprowadzania tych rozwiazan. S one w znacznym stopniu
zbiezne, przy czym szczegotowa klasyfikacja opublikowana przez CEDEFOP zwra-
ca wiekszg uwage na sSwiadomos¢, poparcie i zaangazowanie réznych grup aktorow,
od ktérych powodzenie zmiany jest uzaleznione i na narzedzia, ktore temu stuza.

Zgodnie z ostatnim raportem z monitoringu wdrazania systemu ECVET w Pol-
sce, pomimo tego, ze nie zapadly jeszcze formalne decyzje dotyczace implementacji
tego konkretnego rozwigzania, a prace nad jego zalozeniami sg w fazie wstepnej,
cze$¢ warunkow kluczowych dla wdrozenia systemu ECVET zostala spetniona®.
Przede wszystkim okreslono tak zwang wartos¢ dodana, czyli korzysci, jakie przy-
niesie wprowadzenia systemu ECVET w naszym kraju. Dzieki temu rozwigzaniu
wzmocniona zostanie koncepcja definiowania kwalifikacji za pomoca efektéw
uczenia sig, oferta ksztalcenia zawodowego i ustawicznego bedzie lepiej odpo-
wiadata na potrzeby rynku pracy. System ECVET powinien rowniez wplyna¢ na
proces ksztalcenia i pracg nauczycieli, tak aby zagwarantowal osobom uczacym sie¢
mozliwo$¢ zdobywania wysokiej jakosci kwalifikacji®. Zostata rowniez opracowana
Polska Rama Kwalifikacji, a wczesniej powstaty Krajowe Ramy Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego®. Ponadto nowa podstawa programowa ksztalcenia w za-
wodach zostala opisana jezykiem efektow uczenia sie. W zawodach wyodrebniono
kwalifikacje i mniejsze zestawy efektow uczenia sie. Wprowadzono takze mecha-
nizmy ich akumulowania i przenoszenia w celu zdobycia kwalifikacji lub zawodu.
Te ostatnie rozwigzania obejmuja ksztalcenie zawodowe oraz ksztalcenie usta-

2 CEDEFOP, Necessary Conditions for ECVET Implementation, Luxembourg 2012,

3 CEDEFOP, Monitoring ECVET Implementation in Europe, working paper No. 18, Luxembourg
2012, s. 89.

4 Tbidem.

> Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cale zycie
do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, S. Stawiniski, H. Debowski (red.), Warszawa 2013, praca w druku;
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajo-
wych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
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wiczne i stanowig podstawe budowania systemowych mechanizméw stuzacych
akumulowaniu i przenoszeniu osiagni¢¢ w oparciu o zatozenia systemu ECVET®.
Prezentuje je tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie rozwiazan wynikajacych z polskich regulacji w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego z narz¢dziami ECVET

Rozwigzania okreslone w polskich aktach prawnych

dotyczacych ksztalcenia zawodowego i ustawicznego Narzgdzia ECVET

Nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach, oparta
na efektach uczenia si¢ i petniaca role standardow egzamina-
cyjnych obowiazujaca dla systemu szkolnego i pozaszkolne-
go, w tym rzemiosta w zakresie zawodow szkolnych

Opisywanie kwalifikacji i programow
ksztalcenia w jezyku efektow uczenia sig

Podzial zawodéw — w ramach nowej podstawy programo-
wej — na kwalifikacje opisane za pomoca zestawow umiejet-
nosci odnoszace si¢ do zadan zawodowych;

Kursy umiejetnoéci zawodowych

Grupowanie efektow uczenia si¢ w jed-
nostki efektow uczenia si¢ stanowigce
wyodrebniong cze$¢ kwalifikacji

Mozliwos¢ oddzielnego zdobywania kwalifikacji w zawodzie
i wydawania potwierdzajacych to §wiadectw — egzaminy
potwierdzajace kwalifikacje w danym zawodzie;
Wydzielenie kwalifikacji w zawodzie i komponentu ksztalce-
nia ogélnego w podstawie programowej;

Programy modulowe(od 2002 r.); Akumulacja i transfer osiggnie¢
Kwalifikacyjne kursy zawodowe — oparte a nowej podstawie
programowej — umozliwiajace przystapienie do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w danym zawodzie;

Kursy umiejetnosci zawodowych — oparte na nowej podsta-
wie programowej

Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie;

Egzamin eksternistyczny zawodowy, umozliwiajacy potwier-
dzanie pojedynczych kwalifikacji w zawodzie oraz Egzamin
eksternistyczny z zakresu wymagan okreslonych w pod- Walidacja efektéw uczenia sie
stawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla zasadniczej
szkoly zawodowej;

Egzaminy czeladnicze i mistrzowskie w rzemiosle

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Opisane w tabeli 1 rozwigzania obowiazuja od wrzesnia 2012 r. (wyjatek stano-
wig programy modufowe, ktore jako alternatywa dla programéw przedmiotowych

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia w zawodach, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycz-
nia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
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wprowadzono w 2012 r.). Nalezy zauwazy¢, ze majg one nie tylko charakter tech-
niczny. Odzwierciedlaja zalozenia lezace u podstaw Europejskiej Ramy Kwalifikacji
i stuzg przeformulowaniu celéw i narzedzia ksztalcenia zawodowego mlodziezy
i dorostych.

Wprowadzenie tak istotnych zmian wymaga zrozumienia i zaakceptowania
ich zalozen i narzedzi przez aktordw, ktorzy na réznym poziomie wdrazaja nowe
rozwigzania. Jest to zreszta jeden z warunkéw rozwijania systemu ECVET, opi-
sany powyzej. W przeciwnym razie zmiana moze mie¢ charakter pozorny lub jej
wprowadzenie dodatkowo si¢ wydluzy. Ze wzgledu na stopien zaawansowania
prac nad systemem przenoszenia i akumulowania osiggnie¢ w Polsce, badajac
uwarunkowanie nieformalne jego wdrozenia, warto skupi¢ si¢ przede wszystkim
na nastepujacych kwestiach:

1) oczekiwania wobec ksztalcenia zawodowego i ustawicznego w kontekscie
idei uczenia si¢ przez cale zycie;

2) wiedza na temat wybranych narzedzi przenoszenia i akumulowania osig-
gnie¢ w ksztalceniu zawodowym i ustawicznym, ktdre wynikaja z zalozen
systemu ECVET i sg zawarte w polskich aktach prawnych oraz ocena i ak-
ceptacja tych rozwigzan (kwalifikacje opisane w jezyku efektow uczenia sig,
modufowe programy nauczania, uznawanie efektow uczenia si¢ zdobytych
w innych instytucjach i poza systemem edukacji formalnej);

3) ocena mozliwosci wdrozenia rozwigzan stuzacych przenoszeniu i akumu-
lowaniu osiagnie¢ w Polsce.

5. Nieformalne uwarunkowania rozwoju systemu przenoszenia
i akumulowania osiggnie¢ w Polsce w kontekscie reformy
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

Ponizsze analizy zostaly przeprowadzone przede wszystkim w oparciu o bada-
nie ,Formalne i nieformalne uwarunkowania wdrozenia systemu przenoszenia
i akumulacji osiagnie¢ w Polsce w oparciu o zalozenia ECVET”, zrealizowane na
zlecenie Instytutu Badan Edukacyjnych. Przeprowadzono poglebione wywiady
indywidualne: z 41 przedstawicielami instytucji ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego, w tym zasadniczych szkot zawodowych, zespotdéw szkot zawodowych,
technikéw, centrach ksztalcenia praktycznego, izbach rzemieglniczych, centrach
ksztalcenia ustawicznego; 3 przedstawicielami okregowych komisji egzaminacyj-
nych; 3 przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnymi
za edukacje; 7 przedstawicielami instytucji realizujacymi projekty walidacji kom-
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petencji; 6 przedstawicielami instytucji centralnych, m.in. Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej; 7 ekspertami z zakresu edukacji zawodowej’.
Indywidualne wywiady poglebione przeprowadzono wiosng 2012 r., kiedy regu-
lacje prawne wprowadzajace zmiany w ksztalceniu zawodowym i ustawicznym,
zawierajace mechanizmy stuzace przenoszeniu i akumulowaniu osiagnie¢, byly
juz upublicznione. Weszly one w Zycie we wrzesniu 2012 r. Byt to zatem czas, kiedy
szkoly i placodwki oraz inne instytucje przygotowywaly si¢ do wdrozenia reformy.

6. Oczekiwania wobec ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
w Polsce

Pytanie dotyczace oczekiwan wobec ksztalcenia i szkolenia zawodowego na réznych
poziomach stawiane jest przede wszystkim, co zrozumiate, pracodawcom. Wydaje
sie jednak zasadne zastanowienie sig, jak osoby, ktére sa odpowiedzialne za proces
ksztalcenia i jego reformowanie, okreslaja jego cele. Jest to wazne réwniez w kon-
tekscie rozwijania rozwigzan stuzacych przenoszeniu i akumulowaniu osiagniec.

Dominujacym przekonaniem wsrdd przedstawicieli instytucji ksztalcenia za-
wodowego i ustawicznego, ktorzy wzieli udzial w badaniu, jest konieczno$¢ wy-
ksztalcenia pracownika, ktéry bezposrednio po odbyciu nauki bedzie gotowy do
podjecia pracy w wyuczonym zawodzie. Takie okreslenie celow ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego wynika z przekonania, ze takie s3 potrzeby pracodawcow, ktorzy
oczekujg pracownikéw zdolnych do podjecia pracy i realizacji konkretnych zadan
zawodowych. Badania Bilans Kapitalu Ludzkiego potwierdzajg, ze od absolwen-
tow szkot zawodowych oczekuje si¢ przede wszystkim kompetencji zawodowych,
a pozostalte grupy kompetencji wspierajacych wykonywanie zawodu i tak zwane
kompetencje migkkie majg zdecydowanie mniejsze znaczenie®.

Szkoly rozumiejg, Ze w osiagnigciu tego celu musza by¢ wspierane przez praco-
dawcow. W toku nauki uczniowie powinni mie¢ zapewniony staty kontakt z rze-
czywistym miejscem wykonywania okreslonego zawodu i z osobami, ktdre go wy-
konujg. Podkresla si¢ rowniez, ze wigcej zaje¢ powinno mie¢ charakter praktyczny,

7 Whioski wynikajace z tego badania nie beda opatrywane przypisami; por. IBE Kwalifikacje po
europejsku, http://www.kwalifikacje.edu.pl/pl/badania/445-gromadzenie-i-przenoszenie-osiagniec,
[dostep: 27.08.2013].

8 M. Jelonek, D. Szklarczyk, A. Balcerzak-Raczynska, Bilans Kapitatu Ludzkiego. Oczekiwania
pracodawcéw a pracownicy jutra, Warszawa 2012, s. 42; por. tez: MEN, Badanie funkcjonowania sys-
temu ksztatcenia zawodowego w Polsce. Raport koticowy, Warszawa 2012, s. 189-190.
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co oznacza wigksze zaangazowanie profesjonalistow w proces ksztalcenia i rozwi-
niecie praktyk zawodowych w zakladach pracy. Postuluje si¢ blizsza wspdtprace
z pracodawcami, wydtuzenie praktyk nawet do p6t roku, wzorowanie si¢ na dual-
nym systemie niemieckim. Ma to by¢ takze sposob na zagwarantowanie uczniom
miejsca pracy, a pracodawcom wykwalifikowanych pracownikéw. Obecna sytuacja
w tych obszarach, zdaniem respondentdéw, jest niezadawalajaca. Dostrzegane sa
bariery systemowe, brak mechanizméw zachety dla pracodawcow.

Niektorzy przedstawiciele instytucji ksztalcgcych oraz innych instytucji syste-
mu edukacji czujg réwniez pewien niedosyt w zakresie dzialan i postaw ze strony
rynku pracy, ktory niejasno okresla swoje oczekiwania i ktdry nie zawsze poczu-
wa sie do wspierania procesu ksztalcenia pracownikow®. Inni podkreslaja swoje
dziatania na rzeczy wymiany informacji z rynkiem pracy, a konkretnie z przed-
siebiorstwami z tych branz, w ktérych prowadzone jest ksztalcenie w danej szkole
lub placéwce. Zaznaczajg réwniez, ze nawigzuja wspolprace z firmami w celu or-
ganizowania profesjonalnych praktyk. Wedlug czesci respondentéw pracodawcy
powinni réwniez bra¢ udzial w tworzeniu programoéw ksztalcenia w zawodzie, tak
zeby wzmacnia¢ w nich komponent praktyczny i dostosowywac je do obecnych
realiow w danym zawodzie.

Powyzsze deklaracje nie maja pelnego poparcia w danych liczbowych. Przed-
stawione oczekiwania czy zaloZenia nie s3 realizowane w praktyce na taka skale,
jaka sugerowalyby wypowiedzi respondentow. Jak pokazuja badania zrealizowane
w ramach projektu ,,Szkota zawodowa szkota pozytywnego wyboru”, z pracodaw-
cami przy tworzeniu programéw ksztalcenia wspoélpracuje okoto 50% nauczycieli
szkot zawodowych i CKP™. 36% szkot i 35% CKP realizuje programy nauczania
z udzialem pracodawcow'!. Mniej niz polowa szkdt bierze pod uwage informacje
plynace z rynku pracy przy tworzeniu oferty ksztalcenia'.

Istnieje wiele przeszkdd natury systemowej, finansowej i innych, ktére utrud-
niajg systemowi ksztalcenia zawodowego dostosowanie si¢ do potrzeb rynku pracy,
s3 to m.in. niedobory kadrowe, infrastrukturalne, komunikacyjne, postawa czesci
pracodawcdow i nauczycieli. Wspdtpraca migdzy szkotami a rynkiem pracy rozwija

9 Z kolei pracodawcy, ktorzy zdaja sobie sprawe z tego, ze musza wyszkoli¢ swoich pracownikéw,
czy to podczas praktyk, czy po zatrudnieniu, bo w tym wzgledzie nie moga liczy¢ na szkoly, zarzu-
caja tym ostatnim zlg organizacje, brak profesjonalnego i powaznego podejécia do praktyk zawodo-
wych. Uwazaja, ze szkola czesto przerzuca calyg odpowiedzialno$¢ na ucznia i pracodawce. MEN,
Badanie funkcjonowania systemu..., op.cit., s. 221.

10 M. Jelonek, D. Szklarczyk, A. Balcerzak-Raczyniska, Bilans..., op.cit., s. 108.

! Ibidem, s. 110.

12 Tbidem, s. 183.
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sie rozmaicie i przynosi rézne, niekoniecznie pozytywne efekty. Niemniej jednak
taka wspoltpraca uznawana jest przez przedstawicieli instytucji ksztalcacych za
niezbedng i powinna by¢, podobnie jak caly proces ksztalcenia, z zalozenia nasta-
wiona przede wszystkim na zdobycie konkretnych kompetencji niezbednych do
pracy w danym zawodzie®.

Takie podejscie wydaje si¢ zrozumiate. Czyz ksztalcenie w okreslonym zawo-
dzie nie powinno prowadzi¢ do uzyskania kompetencji wtasciwych dla tej profesji?
A jednak w dyskusjach nad celami ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz wérdéd
przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za ksztalcenie zawodowe pojawiaja
sie rowniez nieco odmienne spostrzezenia. Do pewnego stopnia kontestuja one
tak silne skoncentrowanie si¢ na praktycznym przygotowaniu do wykonywania
okreslonego zawodu, podkreslajac, ze jest to podejscie zbyt waskie i ograniczajace.
Takie opinie s jednak incydentalne. Cz¢$¢ respondentéw, odnoszac sie do nowe;j
podstawy programowej ksztalcenia w zawodach, widzi w niej narzedzie uprak-
tycznienia edukacji, ale réwniez mozliwos¢ dalszego rozwoju uczacego sie, kiedy
wejdzie on na rynek pracy, zdobywania nowych kompetencji i kwalifikacji, zmiany
zatrudnienia, przekwalifikowywania si¢. I tu pojawia si¢ pytanie, czy uczniowie sa
gotowi do $wiadomego podejscia do swojego rozwoju, korzystania z mozliwosci,
ktdre zaczynajg sie pojawia¢ rdwniez w wymiarze systemowym. Czy beda zdolni
do elastycznego adaptowania si¢ do rynku pracy? Niestety, odpowiedz zazwyczaj
jest negatywna i prowadzi do kolejnego pytania kto powinien takie kompetencje
ksztaltowaé? Odpowiedzi udzielit tu tylko jeden respondent, ktéry w nastepujacy
sposob okreglit cele ksztalcenia zawodowego:

»(...) nowoczesna szkota zawodowa to jest szkota, ktéra uczy tak naprawde
uczenia si¢ i uczy potrzeby i stwarza mozliwosci do tego, zeby po zakonczeniu
szkoly zawodowej absolwent tej szkoly zawodowej rozumial konieczno$¢ dalsze-
go rozwoju zawodowego, poszukiwania $ciezek edukacyjnych wlasnego rozwoju
indywidualnych $ciezek i tego, ze bedzie musial te kwalifikacje sobie rozwijac.
Szkola zawodowa powinna mu da¢ podstawe, baz¢ do rozwoju tych kwalifikacji
zawodowych, czyli ukierunkowa¢ na pojawienie si¢ na rynku pracy i zaistnienie
i jednocze$nie z wytworzeniem tej $wiadomosci, ze bede musial sie dalej uczy¢
chociazby ze wzgledu na zmiang technologii. W tym sensie potozenie zbyt duzego
nacisku na ksztalcenie praktyczne jest btedem, dlatego ze mdéwiac o ksztatceniu
praktycznym, méwimy o ksztalceniu, ktore jest zwigzane z okreslonym stanowi-
skiem pracy, z okreslong maszyna, z okreslong technologia (...)"

13 Por. tez: ibidem, 5. 206, 209; warto zauwazy¢, Ze to przede wszystkim szkoly inicjuja wsp6tpra-
ce z pracodawcami, MEN, Badanie funkcjonowania systemu..., op.cit., s. 216.
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Powyzsza wypowiedz jest zbiezna z modelem ksztalcenia zawodowego, ktérego
celem jest $wiadome rozwijanie zasobu kompetencji przez osoby uczace sie w toku
calej aktywnosci zawodowej i spolecznej. Zapewne niewielu nauczycieli, dyrek-
torow szkdt czy przedstawicieli innych instytucji odpowiedzialnych za edukacje
zawodowy zaprzeczytoby takiemu spojrzeniu na sprawe. A jednak wydaje sie, Ze nie
jest to gtéwny nurt myslenia o celach ksztalcenia zawodowego, a imperatyw uprak-
tycznienia edukacji w kontekscie zdobycia konkretnego zawodu jest dominujacy.
Nie stanowi to przeszkody do stworzenia systemu przenoszenia i akumulowania
osiggniec, jesli chodzi o strong techniczng, systemowa. Moze natomiast w znaczacy
sposob ograniczy¢ jego zakres. Poza tym brak otwarto$ci na rozwoj, zdobywanie
kompetencji w réznych kontekstach, szukania takich mozliwosci moze powodo-
wac niechec¢ do korzystania z takich rozwigzan.

A. System kwalifikacji oparty na efektach uczenia sie

Zaklada sig, ze podejscie oparte na efektach uczenia si¢ przyczynia si¢ do lepszego
rozumienie tresci kwalifikacji zaréwno przez osoby uczace sig, jak i przez pra-
codawcow. Dzigki temu mozliwe bedzie poréwnywanie kwalifikacji i w zwigzku
z tym korzystanie z nich w réznych krajach, na réznych poziomach i w réznych
obszarach edukacji i na rynku pracy**. Mozliwosci te wynikaja z zastosowania
wspolnego jezyka — jezyka efektow uczenia sig, ktéry w pewnym sensie zastepuja
bardzo zréznicowane opisy tresci programow ksztalcenia. Podejscie oparte na
efektach uczenia si¢ stanowi podstawe do réwnorzednego traktowania réznych
droég ich zdobywania, formalnych, pozaformalnych i nieformalnych®.

Polska nie jest europejskim liderem wprowadzania omawianej koncepcji. Nie-
mniej jednak od kilku lat nasilane sg dzialania promujace i rozwijajace podejscie
oparte na efektach uczenia si¢, jako odpowiedz na polityke europejska'®. Zostaly
one zwienczone wprowadzeniem Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
oraz nowej podstawy programowej ksztalcenia w zawodach, ktdra okresla row-
niez standardy egzaminowania, a takze stworzeniem Polskiej Ramy Kwalifikacji'".
Przedstawiciele szkot i innych instytucji systemu ksztalcenia zawodowego i usta-
wicznego, ktérzy wzieli udzial w badaniu, sa bardzo przychylnie nastawieni do

4 CEDEFOP, Learning Outcomes Approaches in VET Curricula, working paper No. 6, Luxem-
bourg 2010, s. 14.

15 CEDEFOP, The Shift to Learning Outcomes. Policies and Practices in Europe, Luxembourg 2009, s. 2.
6 CEDEFOP, Learning Outcomes Approaches in VET Curricula, op.cit., s. 54.
7 Raport referencyjny..., op.cit.



126 Magdalena Dybas
]

podejscie opartego na efektach uczenia sig¢, przy$wiecajacemu zmianom w ksztat-
ceniu zawodowym. Przekonanie to jest wspierane argumentami ogdélnymi, zbiez-
nymi z tymi, ktore sa zawarte w dokumentach europejskich. Przede wszystkim
respondenci badania podkreslajg, ze skoncentrowanie si¢ na efektach upraktyczni
edukacj¢, wyposazy uczniow w kompetencje umozliwiajace im fatwiejsze zdobycie
zatrudnienia w zawodzie, spelnienie oczekiwan pracodawcéw. Poza tym zdaniem
respondentdw jezyk efektéw uczenia si¢ jest precyzyjniejszy, bardziej zrozumialy
w poréwnaniu z opisem procesu ksztalcenia. Umozliwi to poréwnywanie kwalifi-
kacji i przelozy sie na wigksza mobilno$¢ 0séb uczacych sie¢ i pracujacych. W ten
sposob bedzie mozna réwniez unika¢ ponownego uczenia si¢ tego, co zostalo juz
przyswojone i ocenione.

Niektorzy respondenci zauwazajg réwniez, ze postugiwanie si¢ efektami ucze-
nia sie¢ doprowadzi do tego, ze réwnorzedne kwalifikacje beda mogly by¢ zdoby-
wane w rozny sposdb w szkole, na kursach, w pracy. Nie jest to jednak konstatacja
jednogtosna. Wielu rozmowcow podkresla znaczenie procesu ksztalcenia. Przy
czym dla niektorych ta troska oznacza, ze od jakosci procesu zalezy jakos¢ przy-
pisanych mu efektéw. Pojawialo sie jednak wiele gloséw przekonanych o tym, ze
proces ksztalcenia, programy ksztalcenia, $ciezki zdobywania kwalifikacji powinny
by¢ wystandaryzowane. Tylko wowczas mozliwe bedzie poréwnywanie kwalifika-
cji. Cze$¢ 0sob wyrazit obawe, ze nowa podstawa programowa spowoduje chaos
i tworzenie bardzo zréznicowanych programéw ksztalcenia, co ograniczy mobil-
no$¢ uczacych sie. Jeszcze trudniejsze do wyobrazenia jest zestawianie ze sobg
efektow uczenia si¢ zdobytych w szkole i poza szkolg i nadanie na ich podstawie
réwnorzednej kwalifikacji.

Takie niespdjne z ideg efektéw uczenia si¢ przekonanie zdaje si¢ wynikaé
z dwéch przyczyn. Po pierwsze, z przyzwyczajenia, tradycyjnego podejscia do
ksztalcenia w oparciu o tresci nauczania i proces ich przekazywania osobom ucza-
cym sie. Efekty uczenia sie s stosunkowo nowym rozwigzaniem w polskiej edu-
kacji i poznanie go oraz zaakceptowanie lub nie wymaga czasu. Druga przyczyna
to niepelne zaufanie do jakosci niewystandaryzowanych programoéw ksztalcenia
prowadzonych przez rozmaite instytucje, nawet inne szkoty funkcjonujace w tym
samym systemie. Cz¢$¢ respondentéw uwaza, Ze stosowane mechanizmy zapew-
niania jakosci ksztalcenia nie spelniajg swojej funkcji w wystarczajacy sposob, wiec
nigdy do konca nie wiadomo, z jakg wiedza i umiejetno$ciami trafia do szkoty lub
placowki uczacy sie.

W wypowiedziach respondentéw widoczne jest zréznicowanie wiedzy o kon-
cepcji efektow uczenia si¢. Przedstawiciele szkot i placdwek czesciowo intuicyjnie,
w oparciu o swoje przemyslenia i doswiadczenia, czgsciowo w wyniku lektury
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nowej podstawy programowej oraz ogélnych dokumentéw europejskich formuto-
wali swoje sady. Jedynie eksperci i wybrani przedstawiciele instytucji centralnych
poruszali bardziej wysublimowane zagadnienia zwigzane z tg problematyka. Pod-
kreslano, ze efekty uczenia sie¢ musza by¢ mierzalne, co ma swoje konsekwencje dla
metodologii ich tworzenia, opisywania kwalifikacji, tworzenia programoéw ksztal-
cenia i w zwigzku z tym wymaga odpowiednich kompetencji od 0s6b odpowie-
dzialnych za ich opracowywanie. Miedzy innymi w tym kontekscie przygladano si¢
zapisom w nowej podstawie programowej, ktéra cho¢ oceniana jako wazna zmiana,
ma réwniez swoje niedostatki. Podkreslano, ze nie mozna wpas¢ w putapke efektow
uczenia sig, bo nie wszystko moze by¢ za ich pomocg zapisane, nie kazdy efekt da
sie rzetelnie zmierzy¢, oceni¢. Przykladem moze by¢ etos pracy, etyka zawodowa.
Poza tym efekty uczenia si¢ moga okazac si¢ w przypadku niektérych kwalifikacji,
specyficznych dla danego kraju lub regionu, niewystarczajagcym narzedziem ich
poréwnywania i powszechnego rozumienia ich tresci.

B. Modutowe programy nauczania

Programy takie, projektowane w odniesieniu do zadan zawodowych, s3 waznym
narzedziem uelastyczniania $ciezek zdobywania kwalifikacji oraz przyblizania or-
ganizacji procesu ksztalcenia do organizacji pracy. W polskim systemie ksztalcenia
zawodowego juz w 2002 r. wprowadzono mozliwo$¢ zastepowania programéow
przedmiotowych modulowymi. Jednak jedynie co dziesiata szkota zawodowa sko-
rzystala z tego rozwigzania'®. Dyrektorzy szkot wskazuja nastepujace przyczyny
takiego stanu rzeczy: niesprzyjajaca sytuacja formalnoprawna, niedostosowanie
bazy techno-dydaktycznej, brak srodkéw finansowych'.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach wyodrebniajac z zawo-
déw kwalifikacje zlozone z jednostek efektow uczenia si¢, w naturalny sposéb
powinna skltania¢ do modularyzacji programéw. Jest to zrozumiale réwniez dla
cze$ci respondentow, ktorzy w takiej organizacji procesu ksztalcenia widza przede
wszystkim mozliwo$¢ upraktycznienia edukacji pod katem pracy w danym za-
wodzie. Nie taczg oni jednak tego rozwigzania w sposob automatyczny i réwnie
jednoznaczny z mozliwo$cig przenoszenia i akumulowania osiggnie¢. Mimo no-
wej podstawy programowej caly czas dostrzega si¢ wiele problemoéw, ktére moga

8 MEN, Badanie funkcjonowania systemu..., op.cit.,s. 111.
9 Tbidem.
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zahamowac szersze wykorzystanie formuty modulowej. Czesciowo pokrywaja sie
one z tymi, ktore zostaly wymienione powyzej. Przede wszystkim jest to inny niz
tradycyjny sposob budowania programéw i wymaga on odpowiednich kompeten-
cji, wiedzy, $cislejszej wspolpracy z pracodawcami. Poza tym ksztalcenie w oparciu
o programy modulowe wymaga innego podejscia i generuje rozmaite trudnosci
natury dydaktycznej oraz technicznej. Wedlug respondentéw szkoly potrzebuja
w tej kwestii wiekszego merytorycznego wsparcia ze strony organdw centralnych.
W innym wypadku beda sie obawialy wdrazania tego rozwigzania, tak jak to by-
to do tej pory. Jedna osoba, ktéra ma doswiadczenie w tworzeniu i realizowaniu
programéw modulowych, zwrdcita uwage, ze znikad nie byta w stanie uzyska¢
wskazowek, jak postepowad w problematycznych bardzo konkretnych sytuacjach,
z ktérymi sie zetkneta i o ktérych informowata odpowiednie wladze.

Poza tym dyrektorzy szkoét i placowek ksztalcenia zawodowego podkreslaja, ze
programy modulowe wymagaja lepszego wyposazenia warsztatow i zaangazowa-
nia praktykow, na co potrzebne sa dodatkowe srodki finansowe. Dlatego réwniez
w tym kontekscie oczekuje si¢ systemowych rozwiazan, ktore beda wspieralty mo-
dularyzacje ksztalcenia.

Warto tez zauwazy¢, ze koncepcja programéw modutowych nie wzbudzita gleb-
szej refleksji respondentéw nad sama ideg i jej mozliwymi konsekwencjami. Nie
zwracano uwagi na rozcztonkowanie procesu ksztalcenia i mozliwos¢ uszczuplenia
tego elementu edukacji zawodowej, ktéry odrdznia jg od szkolenia zawodowego,
oraz na inne problemy, ktére sg dyskutowane w tym kontekscie, np. w ramach de-
baty naukowe;j?’. Dostrzegano jedynie pozytywy, czyli dostosowanie edukacji do
potrzeb rynku pracy. By¢ moze wynika to z tego, ze komponent edukacji ogdlnej
byt i jest obecny w podstawie programowe;j.

C. Droznos¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego - akumulowanie
i przenoszenie osiggniec

Kluczowa kwestig dla stworzenia systemu przenoszenia i akumulowania osiggniec,
jest mozliwo$¢ swobodnego przechodzenia osoby uczacej sie¢ miedzy réznymi
kontekstami (formalnym, pozaformalnym i nieformalny), systemami edukacji,
instytucjami i gromadzenie efektéw uczenia si¢ — osiagnie¢ — w celu zdobycia kwa-
lifikacji. Zreformowany system ksztalcenia zawodowego i ustawicznego w Polsce
ma wiele rozwigzan, ktére temu stuz. Sg to przede wszystkim kwalifikacyjne kursy

20" M. Tight, Key Concepts in Adult Education and Training, London-New York 2004, s. 146-148.
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zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, egzaminy potwierdzajace kwalifikacje
w zawodzie, eksternistyczny egzamin zawodowy. Jednak ich petne wykorzystanie
w tak okreslonym celu moze by¢ niepelne.

Idea droznosci tylko dla czesci respondentow jest jasna i do zaakceptowania.
Podkresla sig, ze z tych rozwigzan skorzystaja przede wszystkim uczniowie, ktorzy
beda mogli ksztalci¢ si¢ w roznych miejscach i w réznych krajach i nie powtarzac
nauki w macierzystej instytucji. Poza tym jest to szansa uzupelnienia wyksztalcenia
dla 0s6b pracujacych, przekwalifikowania si¢, powrotu do edukacji, ktéra z réznych
wzgleddw nie zostala zakonczona. Pojawiajg sie jednak roéwniez obawy zwigzane
z przenoszeniem i akumulowaniem osiggnie¢. Mianowicie wedlug czesci respon-
dentéw zdobywanie poszczegdlnych elementéw kwalifikacji poza macierzysta in-
stytucja spowoduje wydtuzenia czasu ksztalcenia. Przy czym nalezy podkreslic, ze
dla niektérych wynika to przede wszystkim z kwestii organizacyjnych. Natomiast
kilka oséb, odnoszac sie do przykladu programéw mobilnosci, uwaza, ze jest to
dodatkowy czas nauki, wiec tym trudniej wyobrazi¢ sobie wydtuzanie go do kilku
miesiecy, zgodnie z zalozeniami systemu ECVET. Niektorzy przyznaja rowniez,
ze nie rozumieja, w jaki sposéb mozna uznawa¢ efekty uczenia si¢ zdobyte poza
systemem edukacji formalnej i dlaczego warto takie rozwigzanie rozwazyc¢.

Problemem jest rdwniez zaufanie miedzy instytucjami. Jest to szczegdlnie ak-
centowane przez przedstawicieli ksztalcenia ustawicznego. Zdaniem respondentéw
jako$¢ niektdrych kurséw pozostawia wiele do zyczenia. Za niewystarczajace w bu-
dowaniu wzajemnego zaufania respondenci uznali funkcjonujace mechanizmy
zapewniania jako$ci, np. akredytacje. Takie doswiadczenia przekiadajg si¢ na opinie
dotyczace mozliwo$ci wspdtpracy migdzyinstytucjonalne;.

D. Podsumowanie

Wdrazane od wrze$nia 2012 r. zmiany w ksztalceniu zawodowym i ustawicznym
wprowadzaja wiele rozwigzan, ktore maja stanowi¢ narzedzia przenoszenia i aku-
mulowania osiggnieé, a w szerszej perspektywie ukierunkowywac system na efekty
uczenia sig, otwierac go na potrzeby rynku pracy, udrazniac i uelastycznia¢ $ciezki
zdobywania kwalifikacji. Znaczenie i zakres reformy sg dostrzegane przede wszyst-
kim w tym drugim, szerszym kontekscie. Koncepcja przenoszenie i akumulowa-
nie osiggnie¢, nieugruntowana w polskiej tradycji, rozpoznawana raczej hastowo,
stanowi przedmiot ogoélnych rozwazan. Jest ona znana blizej grupie osob, ktore
zawodowo zajmujg si¢ rozwijaniem i wdrazaniem nowych rozwigzan w ksztalceniu
zawodowym i ustawicznym.
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W wypowiedziach respondentéw dotyczacych zalozen i narzedzi, ktore maja
stanowi¢ podstawe do przenoszenia i akumulowania osiggni¢¢, pojawiajg si¢ dwa
kluczowe konteksty ich omawiania:

» Wiedza i akceptacja zalozen na poziomie ogolnym. Wszystko, co uelastycz-
nia edukacje, zbliza ja do rynku pracy, upraktycznia ksztalcenie i stanowi korzys¢
dla uczniéw, ich rozwoju zawodowego, ich szans na rynku pracy, jest przyjmowane
z duzg aprobatg. Nie musi by¢ to jednoznaczne z poglebiong wiedza i rzeczywi-
sta akceptacja rozwigzan i narzedzi, ktére maja, przynajmniej w zatozeniu, temu
stuzy¢. Swiadczyé o tym moze brak poglebionej refleksji dotyczacej na przyktad
podejscia opartego na efektach uczenia si¢ czy modularyzacji ksztalcenia oraz
wewnetrznie sprzeczne, niespdjne wypowiedzi dotyczace tych rozwigzan. Z jed-
nej strony respondenci wspieraja perspektywe efektow, a z drugiej podkreslaja
konieczno$¢ standaryzacji programéw ksztalcenia, zauwazajac, ze jest to jedyna
mozliwo$¢ poréwnywania kwalifikacji.

Znaczace jest rowniez podejscie do celéw ksztalcenia zawodowego i ustawicz-
nego, ktdre, jak wynika z wypowiedzi respondentéw oraz z innych badan, w gtow-
nej mierze powinno przygotowywac do podjecia pracy w danym zawodzie. Per-
spektywa uczenia si¢ przez cale zycie, postawa ukierunkowana na state i $wiadome
rozwijanie swoich kompetencji rowniez po zakonczeniu edukacji, cho¢ generalnie
popierana, w tym kontekscie jest mniej widoczna.

Trudno zatem jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowe rozwigzania
s3 w pelni akceptowane i ich wdrazanie bedzie prowadzito do prawdziwej zmia-
ny. Wydaje sie, ze zasadne byloby szersze spojrzenie na debat¢ w srodowisku na-
uczycielskim i generalnie zwigzanym z ksztalceniem zawodowym i ustawicznym,
a takze w srodowisku akademickim dotyczaca gtéwnych zalozen zmian, efektow
uczenia sie, akceptowania pozaformalnych i nieformalnych $ciezek zdobywania
kwalifikacji, modularyzacji ksztalcenia. A by¢ moze nalezatoby taka dyskusje
zainicjowa¢ lub jg upubliczni¢. Nawet jesli dotyczytaby zagadnien, ktére sg juz
wdrazane. Przemyslenie, uzmystowienie sobie, jakie moga by¢ konsekwencje - te
pozytywne i te negatywne — nowego modelu ksztalcenia zawodowego, umozliwi
przeciwdziatanie ewentualnym problemom, a takze bardziej sSwiadome dzialania
zwigzane z jego wdrazaniem.

» Reforma ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Wypowiedzi respon-
dentéw dotyczace sposobu wprowadzania zmian w ustawie o o$wiacie w zakre-
sie edukacji zawodowej oraz pokrewnych aktach prawnych, w tym dotyczacych
ksztalcenia ustawicznego, byly zdecydowanie bardziej konkretne i szczegétowe.
Trudno sie temu dziwié, szczegolnie ze wywiady przeprowadzano z dyrektorami
szkot i placowek oraz przedstawicielami innych instytucji, ktérych zmiany doty-
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cz3. W tym kontekscie wprowadzanie nowych rozwigzan, ktére maja stanowi¢
narzedzia przenoszenia i akumulowania osiagni¢¢, wydaje si¢ niezwykle trudne.
Przede wszystkim zdaniem respondentéw szkoly i placéwki mialy za malo czasu
na wprowadzenia tak powaznych zmian, ktére nie tylko majg polega¢ na napisaniu
zupelnie nowych programéw ksztalcenia, lecz zmieniaja ,,model szkoly, role szkoty,
nauczycieli i uczniéow”. Szkoly zostaja same z tym problemem, bez odpowiednie-
go wsparcia ze strony wiadz, zaréwno jesli chodzi o rozpowszechnianie zalozen
reformy, jej celow i metod wdrazania, jak i kwestie finansowe, kadrowe i infra-
strukturalne. Dzialania informacyjne zwiazane z zalozeniami reformy s3 oceniane
jako niewystarczajace, nie docierajg do wigkszosci nauczycieli, a przede wszystkim
uczniéw, a to wlasnie od tych dwdch grup zalezy jako$¢ wprowadzanych zmian.
Zdaniem respondentéw nauczyciele moga sobie nie poradzi¢ z pisaniem nowych
programow ksztalcenia, ale tez nie bedg wiedzieli, jak wspiera¢ uczniéw w korzy-
staniu z nowych rozwigzan. Poza tym reformy kojarza sie przede wszystkim z roz-
rostem biurokracji, nowymi procedurami, a wigc dodatkowymi obcigzeniami dla
szkot i nauczycieli - i takie trudnosci sg przewidywane rowniez w tym przypadku.
Wprowadzenie tak wielu zmian, przy ograniczonym wsparciu, kaze sadzi¢ re-
spondentom, szczegdlnie dyrektorom szkot i placéwek ksztalcenia zawodowego,
ze wykorzystanie nowych rozwigzan do przenoszenia i akumulowania osiagnie¢,
nie nastapi szybko i bedzie postrzegane jako dodatkowe obcigzenie organizacyjne.
W zwiazku z tym nasilg si¢ rozmaite dziatania pozorne, markujace niedostatki®*.
Wdrozenie koncepcji przenoszenia i akumulowania osiagnie¢ wymaga, poza
odpowiednimi mechanizmami i uregulowaniami prawnymi, zmiany postaw i dzia-
tan szkoét, nauczycieli i uczniéw. W Polsce w momencie wprowadzania zalozen
reformy ksztalcenia zawodowego i ustawicznego te nieformalne uwarunkowania
byly spelnione w organiczny sposéb. Do barier, o ktorych zakresie trudno méwi¢
na podstawie badania jako$ciowego, ale ktérych nie mozna nie dostrzega¢, nale-
zaly — i zapewne caly czas nalezg — dwie kluczowe kwestie. Po pierwsze, czg$ciowo
hastowe, powierzchowne lub wewnetrznie niespdjne rozumienie zatozen lezacych
u podstaw omawianej koncepcji, ale tez calej reformy. Po drugie, postrzeganie
reformy gléwnie przez pryzmat trudnosci, z jakimi beda musialy si¢ zmierzy¢
instytucje i pracujacy w nich ludzie. Obie przeszkody, w przekonaniu samych za-
interesowanych, majg swojej przyczyny w niewystarczajacym wsparciu ze strony

2L Warto réwniez przywota¢ inny punkt widzenia, ktéry pojawit siec w wypowiedziach respon-
dentéw, przede wszystkim tych. Zdaniem czesci respondentdw z instytucji centralnych, zostalo pod-
jetych szereg dziatan, ktére rozpowszechnialy zatozenia reformy i szkoly powinny by¢ przygotowane
do ich wdrazania.



132 Magdalena Dybas
]

panstwa, wladz. Respondenci nie postrzegaja siebie jako wspétautoréw nowych
rozwigzan. Niemniej jednak wspieraja, przynajmniej na ogélnym poziomie, zato-
zenia im przyswiecajace, widzac w nich szanse dla uczniéow, os6b dorostych, pra-
cujgcych. Pomimo tego istnieje obawa, ze reforma, zanim przyniesie rzeczywistg
zmiane, bedzie borykala sie z rozmaitymi, mniej lub bardziej uéwiadomionymi,
dzialaniami pozornymi.
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Zatacznik 1. Stownik poje¢

Kwalifikacja — oznacza formalny wynik procesu oceny i walidacji uzyskany w efekcie
stwierdzenia przez wlasciwa instytucje, ze osiggniete przez dang osobe efekty uczenia
sie sg zgodne z okre$lonymi standardami®2.

Efekty uczenia sie/ksztalcenia si¢ — zasob wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecz-
nych - nabytych w procesie uczenia si¢”.

Jednostka efektow uczenia si¢ — oznacza sktadnik kwalifikacji, bedacy sp6jnym zbiorem
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktéry moze podlegaé ocenie i walidacji®*.

22 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) (2009/C
155/02).

23 Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sig przez cate Zycie
do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, S. Stawinski, H. Debowski (red.), Warszawa 2013, s. 102, praca
w druku.

24 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r., op.cit.
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Osiagniecia odpowiadajace efektom uczenia sie (credits) - oznaczaja zbiér indywidual-
nych efektéw uczenia si¢ danej osoby, ktore zostaly ocenione i moga by¢ akumulowane
do celéw uzyskania kwalifikacji lub transferowane do innych programoéw ksztalcenia/
uczenia sie lub do innych kwalifikacji®®.

Walidacja - wieloetapowy proces sprawdzania, czy - niezaleznie od sposobu uczenia si¢ -
kompetencje wymagane dla danej kwalifikacji zostaly osiagniete. Walidacja prowadzi
do certyfikacji®®.

Uznawanie kwalifikacji - formalne uznanie przez uprawniong do tego instytucje waznosci
$wiadectwa/dyplomu zdobytego za granica?’.

Akumulowanie osiggnie¢ — gromadzenie potwierdzonych efektéw uczenia si¢/ksztalcenia
sie stanowigcych skfadniki wymagan dla danej kwalifikacji?®.

Przenoszenie osiaggni¢¢ — uznawanie — przez podmiot nadajacy kwalifikacje — efektéw
uczenia sie/ksztalcenia si¢ stanowigcych skladniki wymagan dla tej kwalifikacji, ktére
zostaly potwierdzone przez inne podmioty®.

% Ibidem.

Raport referencyjny, op.cit., s. 104.
27 Tbidem, s. 103.

28 Tbidem, s. 102.

2 Tbidem, s. 103.



