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QUASI-RYNEK EDUKACYJNY

Potencjat edukacyjnej odpowiedzialnosci/rozliczalnosci (accountibility) oraz polityki
oswiatowej kierowanej logikg korporacyjng wplywa zaréwno na ksztalt naszego my-
Slenia i tego, kim sig stajemy, jak i na ksztatt samej polityki*

ABSTRACT

The text presents positions with reference to the issue of privatization of education. The
aim of this review of literature is to show the specificity and changeability of the phenom-
enon of the quasi-market in the international perspective. It is also a purpose of the text
to present the reasoning of supporters and opponents of market solution implementation
strategies. The article introduces the Polish reader to theories, issues, and positions dis-
cussed in the western humanities filling the apparent gap in the Polish literature. The text
contains an analysis of current articles and books taking up issues of privatization of the
education. At the same time, it attempts to systematize issues connected with the quasi-
market. A new perspective is based on the effort to settle analogous changes (taking place in
the Polish educational system) in the wider context of globalization processes influencing
the shape of education. One of the conclusions is that the Polish educational reform was,
among others, aimed at implementing market mechanisms into the domain of education.

In spite of its obvious imitative character, its authors managed, at least partially, to carry

1 P. Lipman, Politics by Other Means. Education, Accountability and Surveillance State [w:] Scho-
ols Under Surveillance. Cultures of Control in Public Education, T. Monahan, R. Torres (red.), New
Brunswick 2010, s. 160.
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out postulates of privatization of education. On the other hand, the assessment of these
transformations cannot be completely unambiguous. In order to judge this phenomenon,
one should take into consideration its non-economic consequences, e.g. segregation and
enlargement of social inequalities.

Key words:
Quasi-market, educational segregation, commodification of education, educational reform,
market mechanisms in education, school rankings, public market

1. Wstep

Zjawisko zwane komodyfikacjg ustug publicznych dotyczy niemalze wszystkich
krajow pozostajacych pod wpltywem proceséw globalizacyjnych. Wiaze si¢ ono
z podporzadkowaniem systemow edukacyjnych warto$ciom i regulom aktywnosci
rynkowych i biznesowych?. Podstawowym wymiarem przemiany, ktéra dotyka
edukacje, jest stosowanie technologii dyscyplinujacych, powstalych w kontekscie
organizacji produkgji, a zaszczepianych w kontekscie edukacyjnym. Celem tekstu
jest proba ukazania dyskusji toczacej sie nad zagadnieniem quasi-rynku edukacyj-
nego przy uwzglednieniu kontekstu migdzynarodowego oraz wskazanie argumen-
tow za i przeciw. Chodzi zatem o okazanie sposobdw oraz zestawienie dostepnych
miedzynarodowych badan w tym kontekscie, ktére stuzy¢ ma daniu mozliwosci
jego oceny lub przedstawieniu czytelnikowi braku takowej mozliwosci.

Procesy tu opisane wiazg si¢ z szersza zmiang kulturowa, jaka przechodzg sys-
temy edukacyjne na calym swiecie. Tomasz Szkudlarek zwraca uwage na margi-
nalizacje wychowania moralnego szkoty w kontekscie funkcji edukacyjnej szkoty,
dla ktorej podstawowym punktem odniesienia staje sie rynek®. Pytanie nie dotyczy
tego, czy edukacja staje sie urynkowiona, ale w jakim stopniu i w jakich dziedzi-
nach. Jak pokazuja badania Romana Dolaty, istnieje w Polsce quasi-rynek szkot pu-
blicznych i ma on swoje konsekwencje w postaci zwigkszonej spotecznej segregacji
i nier6wnosci edukacyjnej’. R. Dolata demonstruje, w jaki sposéb mechanizmy
rynkowe w o$wiacie ksztaltuja nieréwnosci edukacyjne poprzez wpltyw na segre-
gacje spoleczna. Zazwyczaj na okreslenie zarysowanego problemu uzywa sie takich

2 N. Stormquist, Education in a Globalized World: The Connectivity of Economic Power, Techno-
logy, and Knowledge, Lanham 2002, 5. 38.

3 T. Szkudlarek, Ekonomia i spoleczne skutki reform oswiatowych, http://www.ptde.org/file.php/1/
Archiwum/X1/6.pdf [dostep: 25.04.2013].

* R. Dolata, Szkola - segregacje - nieréwnosci, Warszawa 2008, s. 253.
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nazw jak quasi-rynek lub rynek publiczny (public market)>. Dlaczego quasi i nie
catkiem ,,wolny” rynek? Z dwoch powoddéw. Po pierwsze, na ,rynku” rywalizuja
przede wszystkim szkoty publiczne, nie zas catkiem niezalezne instytucje prywatne.
Drugi powdd wigze sie z ekonomiczng zasada finansowania: szkoly finansowane sg
z pienigdzy publicznych. Jak pisze Dolata: ,,pojecie rynku publicznego zapoczatko-
walo nowy kierunek badan dotyczacych wyboru w calej sferze publicznej: o$wia-
cie, zdrowiu, ubezpieczeniach spolecznych™. Z ekonomicznego punktu widzenia
polityka quasi-urynkowienia edukacji nie moze by¢ postrzegana jako prywatyza-
cja. Jak pisze Geoff Whitty: ,wymagaja one [quasi-rynki — dop. M.B.] publicznych
instytucji, aby dziala¢ w sposob jak gdyby sektor prywatny, a decyzje edukacyjne
mialyby by¢ traktowane jak decyzje zwigzane z indywidualng konsumpcjg”™”.

Konsekwencje skrzyzowania si¢ rynku i publicznej edukacji polegaja na tym,
ze efekty takiego systemu majg charakter rynkowy (procesy wewnatrz instytucji,
rywalizacja, zarzadzanie jako$cig czy wytwarzanie rynkowych tozsamosci), z dru-
giej, calo$¢ utrzymywana jest z publicznych pienigdzy. Niektorzy autorzy zauwazajg
zacieranie si¢ granic miedzy kulturg i ekonomig, ktére pozostajac w asymetrycznej
relacji, staja sie domenami heterogenicznymi®. Inni podkreslaja role globalnych
trendow zwiazanych z wej$ciem kapitalizmu w faze postfordyzmu oraz zmiany
spoleczne, ktore wigza¢ mozna z dominacjg postmodernizmu?®. Jednak powigzanie
quasi-rynkowej formy edukacji z prywatyzacja, pomimo jej silnej relacji z sekto-
rem publicznym, wydaje si¢ wyrazne.

2. Szkoty w okowach rankingéw, czyli jak uzyskac ,efekt Volvo”

Jednym z warunkoéw istnienia quasi-rynku jest mozliwo$¢ dokonywania wyboru
szkoly, czego warunkiem jest istnienie systemu, ktory przyjawszy okreslone kry-
teria poréwnania, dokonuje zestawienia réznych elementéw gry rynkowej w celu
wylonienia lepszych i gorszych jakosciowo produktéw. Temu warunkowi stuza
rankingi bedace podstawa decyzji wyboru szkoly, a wigec warunkiem sine qua non
quasi-rynku edukacyjnego. Podstawg tak konstruowanego systemu jest wolnoryn-

> Zob. G. Whitty, Making Sense of Education Policy. Studies in Sociology and Politics of Education,
London 2005; K. Smith, The Ideology of Education, The Commonwealth, the Market, and America’s
Schools, State University of New York, Albany 2003.

6 R.Dolata, Szkofa..., op.cit., s. 254.

7 G. Whitty, Making Sense of Education..., op.cit., s. 80.
8 T. Szkudlarek, Ekonomia i spoleczne skutki..., op.cit.
% G. Whitty, Making Sense of Education..., op.cit., s. 82.
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kowe zalozenie, iz konkurencja sprzyja podnoszeniu jakosci produktu i obnizaniu
kosztéw produkeji. Podstawowy zarzut stawiany tego typu rozwigzaniom, polega-
jacym na parametryzacji oceny jako$ci szkoty, wigze sie z nieuwzglednieniem tzw.
»edukacyjnej warto$ci dodanej”*°. Okreslanie jakosci szkoly pod katem wynikow
nazywane bywa zartobliwie ,spijaniem pianki’, ktére polega na przyciaganiu przez
»dobre” szkoly ,,dobrych” uczniéw, co oznacza w praktyce uczniéw o wysokim
statusie spofeczno-ekonomicznym. Jak pisze Szkudlarek: ,W reformach edukacyj-
nych jednym z ekwiwalentéw pienigdza jest ‘wartos$¢ szkoly’ mierzona wynikami
osigganymi przez uczniéw albo w standaryzowanych testach osiagnie¢, albo okre-
$lanych jako predykat szans absolwentéw w ubieganiu si¢ 0 miejsce w wyzszych
instytucjach edukacyjnych (co na ogél na jedno wychodzi)™*.

System rankingowy bierze pod uwage jedynie wartosci koncowe, uzyskiwane
na poszczegolnych progach selekcyjnych. Dodatkowo szkota, podejmujac decyzje
selekcyjne, bedzie kierowac¢ sie przyszlymi wynikami i utrzymaniem wysokiego
miejsca w rankingu. Podnoszenie jakosci ksztalcenia, na co nalezy zwrdci¢ uwage,
nie polega na lepszym ksztalceniu uczniéw czy powiekszaniu edukacyjnej wartosci
dodanej poprzez stosowanie innowacyjnoséci, wykwalifikowanej kadry etc., jego
istota jest,zabieganie o nabor dobrych uczniéw”. Jak pisze Szkudlarek: , tak ocenia-
na jako$¢ szkoly zalezna jest bowiem w ogromnym stopniu od warto$ci ‘materiatu
wyjsciowego;, a nie od jakosci samej pracy pedagogicznej™2.

W ten oto sposdb wybor szkoly zamienia si¢ w swoje przeciwienstwo: to nie
uczniowie wybierajg szkoly, lecz szkoly wybieraja uczniow, spijajac przy okazji
owa metaforyczng $mietanke. Okazuje sie bowiem, ze podstawowym wymiarem
rywalizacji jest pole rekrutacji, wyraznie strukturyzujace quasi-rynek edukacyjny.
Zwiazek statusu spoleczno-ekonomicznego z osiggnieciami mierzonymi za po-
mocg testow zewnetrznych jest statystycznie istotny. Jest wskazowka swiadczaca
o ich stronniczosci. Jak zauwaza Dolata: ,,cho¢ obiektywnos¢ pomiaru osiggnie¢
szkolnych ma by¢ gwarantem sprawiedliwos$ci szkolnego oceniania, to pojawiajg
sie watpliwosci, czy sama forma pomiaru osiggni¢c¢ nie uprzywilejowuje uczniéw
o pewnych doswiadczeniach spotecznych. Stronniczos¢ testow osiagnie¢ szkolnych
moze powodowac, Ze jego wyniki sg skorelowane ze statusem przypisanym ucznia
niezaleznie od stopnia opanowania przez ucznidéw celéw ksztalcenia™3.

10 70b. R. Dolata, Szkofa..., op.cit., s. 289-303.

1 T Szkudlarek, Ekonomia i spoleczne skutki..., op.cit., s. 95.
12 Tbidem, s. 95.

13 R. Dolata, Szkota..., op.cit., s. 13.
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By¢ moze mamy do czynienia z ,efektem Volvo’, w quasi-rynkowym systemie
edukacji polegajacym na istnieniu silnej korelacji statusu spoteczno-ekonomicz-
nego z wynikami standardowych testow. ,Efekt Volvo” osiaga sie, okreslajac liczbe
samochoddéw marki Volvo, Mercedes i BMW w danej rodzinie i potraktowaniu jej
jako predykatora wysokich osiggnie¢ ucznia w standardowych testach'. Badania
Dolaty, co prawda odnoszace si¢ gléwnie do selekeji na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym, wyraznie pokazujg w polskim systemie edukacyjnym tendencje
do powigkszania sie zjawiska nieréwnosci edukacyjnych ze wzgledu na status spo-
teczno-ekonomiczny rodziny ucznia'. Walutg na tym quasi-rynku staje si¢ SES
ucznia. Zadanie szkoty, ktora sama figuruje w rankingu, polega na wyborze ucznia
odpowiadajacego jej usytuowaniu. Efektem takiego ,wspoldzialania” szkdt i rodzi-
cow jest ,tworzenie ekskluzywnej instytucji”*®. Identyfikacja szkoly funkcjonujacej
w takim systemie rywalizacji ma wymiar klasowy. ,,Efekt Volvo” doprowadza do
zajecia przez frakcje klasowe odpowiednich typow szkot.

Zatem konsekwencja ,.efektu Volvo” bedzie wytworzenie typow szkot przycia-
gajacych mlodziez odpowiednio sklasyfikowang, pod katem osiggnie¢ mierzonych
za pomocg testow zewnetrznych (w przypadku licedw bedzie to test gimnazjalny).
Mozna powiedzie¢ zartobliwie, ze kryterium naboru do liceéw moze stanowic¢ licz-
ba samochodéw volvo w rodzinie. Podobne zjawiska na polskim gruncie zauwazaja
np. Dolata, Jarostaw Domalewski i Piotr Mikiewicz'’.

W roku 2011 kryteria konstruowania rankingéw szkoét ponadgimnazjalnych
opieraly sig, jak podaja Perspektywy, na czterech elementach?®. Na 30% oceny skla-
daja si¢ sukcesy szkoty w olimpiadach przedmiotowych, tylez samo wyniki matur
z przedmiotéw obowigzkowych. Kolejne 30% stanowig wyniki matur z przedmio-
tow dodatkowych. Pozostale 10 to enigmatyczny prestiz wérdd kadry akademickiej.
Rankingi nie s3 jednoznaczne pod wzgledem przyjmowanych kryteriow. Jednak
kluczowe znaczenie majg osiggniecia mierzone za pomoca testow. Duzg role od-
grywaja takze progi punktowe przy przyjmowaniu ucznia do szkoty, okreslane za
pomoca wynikéw uzyskanych na egzaminie gimnazjalnym.

1 Lying, Cheating and Teaching to the Test. The Politics of Surveillance Under No Child Left Behind
[w:] Schools Under Surveillance..., op.cit., s. 199.

15 R. Dolata, Szkofa. .., op.cit., s. 95.

16 S, Ranson, Rynki czy edukacja dla demokracji [w:] Nieobecne dyskursy, Z. Kwiecinski (red.),
cz.V, Torun 1997, s. 81.

17 R. Dolata, Szkofa. .., op.cit.; J. Domalewski, P. Mikiewicz, Modziez w zreformowanym systemie
szkolnym, Warszawa-Torun 2004.

18 Metodologia Ogélnopolskiego Rankingu Szkot Ponadgimazjalnych 2011, Perspektywy, http://
www.perspektywy.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=3410&Itemid=790, [dostep:
25.12.2013].
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Powrd¢my do poczatkowego argumentu zwolennikdw quasi-rynkowej o$wiaty,
moéwiacego o pozytywnej roli rywalizacji. Okazuje sie, ze przedstawiony wyzej
zarys systemu rankingowego, charakterystycznego réwniez dla Polski, pomija klu-
czowy dla procesu uczenia si¢ aspekt: przyrost wiedzy i umiejetnosci, ktéry opera-
cjonalizowany jest w kategorii edukacyjnej wartoéci dodanej. System rankingowy
opiera si¢ na dosy¢ skapych danych odnosnie do tego, co tak naprawde dzieje si¢
z uczniami. Racjonalnos$¢ rynkowa, kierujaca caloécig, okazuje sie natrafia¢ na
wlasne ograniczenie. Racjonalno$¢ wyboru w tym przypadku oznaczataby mak-
symalizacje korzysci, a wiec taki wybdr szkoty, dzieki ktéremu uczen zdobedzie
jak najwiecej edukacyjnej warto$ci dodanej. Dolata zadaje pytanie: co by sig¢ stalo
gdyby informacje o efektywnosci wewnetrznej szkoty byly upubliczniane? Pokusit
sie o nastepujacy eksperyment myslowy:,,w takiej sytuacji nalezatoby spodziewa¢
sie odptywu ucznidw z klas i szkot o nizszej efektywnosci do nauczycieli i placowek
o wyzszej efektywnosci, co przelozy si¢ na wzrost osiagnie¢ calej populacji™®.

Wazniejsza wydaje si¢ odpowiedz na pytanie: dlaczego tak si¢ nie dzieje? Pomi-
jajac problemy czysto metodologiczne i pomiaru samej edukacyjnej wartosci do-
danej, niemoznos¢ zastosowania takiego kryterium pomiaru jakosci szkoty wynika
z reprodukcyjnych funkcji systemu edukacyjnego i wpisanej wen integralnej zasa-
dy selekgji ze wzgledu na pochodzenie spoteczno-ekonomiczne?. Komu potrzebne
bylyby rankingi szkét prezentujace efektywnos¢ szkoty? Z cala pewnoscia nie be-
neficjentom systemu rankingowego, ktorzy korzystaja z ,,klasowego utozsamienia
szkoly”, ludziom o wysokim kapitale kulturowym, klasie $redniej. Przydataby sie
natomiast tym, ktorzy edukacji najbardziej potrzebuja, lecz skazani sa na konco-
we pozycje w rankingach, determinujacych w duzym stopniu pdzniejsze zajecie
»koncowych” (pod wzgledem wysokos$ci wynagrodzenia) pozycji w strukturze
zatrudnienia.

3. Rodzicielski wybor szkoty

Bez watpienia mozliwos¢ wyboru szkoly jest podstawowym warunkiem mozli-
wodci istnienia systemu o$wiatowego w ksztalcie rynkowym. Ustugi edukacyjne
przyjmuja posta¢ mechanizmu wytwarzania hierarchicznej struktury, z ktérej moz-
na wybiera¢ produkty ,,lepszej” lub ,,gorszej” jakosci. Aby istniata taka mozliwo$¢,
system edukacyjny musi spetnia¢ warunek braku restrykcji administracyjnych

19 R, Dolata, Szkofa. .., op.cit., s. 262.
20 Ibidem, s. 289-303.
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(np. w formie rejonizacji) oraz sposobnosci wybierania miedzy wszystkimi moz-
liwo$ciami, w tym przypadku ustugami edukacyjnymi. W polskich warunkach
rejonizacja obowigzuje do poziomu szkoly gimnazjalnej, cho¢ tak jak w innych
krajach rodzice czesto znajduja sposdb na ominigcie ,,biurokratycznych” przepisow.

Jak wskazujg badania Dolaty, wysoki poziom segregacji migdzyszkolnych wy-
stepuje dopiero na poziomie gimnazjalnym. Stosunek wariancji migdzyszkolnej
do wariancji wskaznika SES (status spoteczno-ekonomiczny) wynosi 15-16%2.
Wynik ten jest $wiadectwem nie tylko proceséw spolecznej segregacji, ale rowniez
nieskuteczno$ci rejonizacji na tym poziomie ksztalcenia. Na poziomie ponadgim-
nazjalnym rejonizacja administracyjna nie wystepuje, czego dobrg ilustracja sg
wyniki PISA/OECD. W 2003 roku badania poréwnawcze sytuuja Polske, biorac
pod uwage poziom gimnazjalny, w grupie krajow o umiarkowanym poziomie se-
gregacji, ale te same badania z 2000 roku pokazaly bardzo wysokie zréznicowanie
na poziomie pierwszej klasy szkoly $redniej**

Powr6émy do teoretycznych zalozen reformy wyboru rodzicielskiego. Wyboér
opiera sie na racjonalnosci, ktora przypisana zostaje rodzicom wybierajacym naj-
lepsza oferte dla swoich dzieci. Racjonalnos¢ i sprawiedliwo$¢ tak definiowanej
decyzyjnosci sg rzecz jasna oparte na kolejnym zalozeniu, ze zasoby i §rodki roz-
fozone s3 rownomiernie w populacji. Tak jednak nie jest. Wida¢ tu wyrazng nute
neoliberalnej wiary w racjonalnos$¢ konsumenckich wyboréw towaréw na rynku,
ksztaltujacych go w najlepszy z mozliwych sposobéw. Wolnos¢ wyboru ograniczo-
na jest statusem spoleczno-ekonomicznym: ,,rodziny z grup o wysokim statusie
spoleczno-ekonomicznym duzo lepiej znajg sie na istocie rzeczy i wyraznie ko-
rzystaja w wigkszym stopniu z tego prawa wyboru”?.

Geoftrey Walford ukazuje na podstawie badan mikropolityki wyboréw rodzi-
cielskich, bedacych efektem wprowadzenia Education Reform Act z 1988 roku,
sytuacje, w jakiej znalazla si¢ brytyjska klasa $rednia. Lata poprzedzajace reforme
opieraly sie na $cistej rejonizacji, doprowadzajacej do sytuacji, w ktorej rodziny
bardziej mobilne i zamozne wykupywaly domy i mieszkania w dzielnicach zaopa-
trzonych w dobre szkoty. Reforma miata rzekomo na celu ostabienie klasy $redniej
poprzez wprowadzenie mozliwosci wyboru. W przypadku szkot ,lepszych” do-
puszczono mozliwo$¢ przyjmowania wszystkich potencjalnych kandydatéw. Jego
studium Sutton Coldfield jest przyktadem tego, jak po krétkim okresie zamieszania
klasa $rednia utrzymata dominujgcg pozycje w ,,dobrej” szkole. Stato sig¢ to za spra-

2L Tbidem, s. 144.
22 Tbidem.
2 G. Walford, Markets and Equity in Education, London-New York 2006, s. 97.
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wa spolecznej kampanii, ktérej celem byto przyznanie mieszkancom dodatkowych
limitéw w ,,dobrych” szkotach Sutton Coldfield. Grupa nacisku, jaka wytworzyta
sie w wyniku reakcji na wprowadzona reforme, odwolywata si¢ do znaczenia indy-
widualnego wyboru i byla na tyle skuteczna, ze w skali lokalnej wywalczyta swoje
cele?*. Wnioski, jakie mozna wyciggna¢, sa nastepujace: w obydwu wypadkach,
kiedy kryterium przyjecia opiera si¢ na publicznej (comprehensive) rejonizacji
czy na wynikach egzaminéw, beneficjentem ,,dobrej” edukacji okazywata sie klasa
$rednia. W pierwszym przypadku ekonomiczne uprzywilejowanie umozliwiato
zamieszkanie rodzinom w rejonie, w ktérym odbywaly si¢ przyjecia do ,,dobrej”
szkoly: ,selekcja na podstawie umiejetnosci zastapiona zostala selekcja na podsta-
wie wielko$ci hipoteki™. W drugim - decydowaly mozliwosci finansowe zwigzane
z przygotowaniem sie do egzaminéow. Reforma, o ktdrej wyzej mowa, okazala sig
réwnie iluzoryczna jak egalitarna edukacja.

Inne studium Walforda badajace uwarunkowania edukacyjnych wyboréw ro-
dzicielskich pokazuje, ze kompetencje potrzebne do dokonywania ,,racjonalnych”
wyboréw edukacyjnych nie sg roztozone réwnomiernie w populacji rodzicéw?.
Rodzice o wysokim pochodzeniu spotecznym dokonywali bardziej ,,aktywnych”
niz ich odpowiedniki z nizszych klas. Na podstawie proby sktadajacej si¢ z 32 ro-
dzin zauwazyl, ze w pierwszej kategorii rodzice korzystali z mozliwosci wyboru
w taki sposob, aby zabezpieczy¢ pozadane opcje, w drugiej — wybdr byl najcze-
$ciej konsekwencja negatywnej selekcji w szkole rejonowej. Okazuje sig, ze szkoty
z ,nadwyzkg” ucznidw zmuszone byly do przyjecia dodatkowych kryteriow selek-
cji: odlegto$¢ od miejsca zamieszkania, rozmowa, wsparcie ze strony rodzicow, kto-
re uprzywilejowaly uczniéw z klasy sredniej. Uzaleznienie systemu edukacyjnego
od wyboréw rodzicielskich moze prowadzi¢ do powstania trendu prowadzacego
do polaryzacji szkot pod wzgledem ,,jakosci”. Takie wnioski wyciagga autor badania
i przewiduje, ze wspomniana tendencja bedzie prowadzi¢ do powigkszania sig¢
nieréwnosci w polu edukacji.

Jeden z podstawowych probleméw zwigzanych z wprowadzaniem wyboru
rodzicielskiego do systemu edukacyjnego, jak wskazuja krytycznie zorientowani
badacze, wigze sie z zalozeniem o racjonalnosci wyboru. Badania G. Walforda czy
Stephena Balla pokazuja, ze system oparty na wyborze szkoly przez rodzicow jest
kolejnym elementem defaworyzowania uczniéw pochodzacych z rodzin o niz-

24 Tbidem, s. 103.
25 Ibidem, s. 110.
26 Tbidem,s. 113-137.
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szej pozycji w strukturze klasowej spoteczenstwa?’. Egalitarny rynek edukacyjny
zaklada, ze wszyscy dysponuja takim samym kapitalem kulturowym, umozliwia-
jacym dokonanie wlasciwych wyboréw. Jednak ich dystrybucja jest zréznicowana
ze wzgledu na pozycje zajmowane w strukturze klasowej. Niestety, ilo§¢ badan do-
tyczacych spotecznych konsekwencji polityki wyboru jest zdecydowanie mniejsza
niz tych, ktére propaguja quasi-rynkowe rozwigzania.

Polskim wyjatkiem s3 badania Dolaty z 2002 roku. Istnienie zwigzku miedzy
statusem spoleczno-ekonomicznym a stopniem aktywnosci w poszukiwaniu szko-
ty nie jest duze na poziomie podstawowym, cho¢ w §rodowisku miejskim okoto
15% rodzicow wybiera nierejonowa szkole podstawows. Jest to znaczacy wynik,
wzigwszy pod uwage, Ze obowigzuje na tym poziomie rejonizacja. Jesli chodzi
o poziom gimnazjalny, wynik wynosi 20%?%. Analiza korelacji wyboru i statusu
spoteczno-ekonomicznego pokazuje, ze rodzice z najwyzszej grupy statusu SES
cztero- i pigciokrotnie czeéciej niz rodzice sytuujacy sie nizej wybierajg szkole
pozarejonowa dla swoich dzieci. Jest to swiadectwo reprodukcyjnego charakte-
ru wyboru rodzicielskiego. Jak komentuje swoje badania Dolata: ,,w $wietle tych
danych teza, ze polityka rodzicielskiego wyboru w o$wiacie publicznej dziala jak
mechanizm reprodukcji klasowej, znajduje silne potwierdzenie™”.

Efekt nieréwnomiernej dystrybucji zasobéw, w postaci kapitatu kulturowego,
bywa przedmiotem zainteresowania dla badaczy polityki o§wiatowej. Ball, na pod-
stawie badan dotyczacych rodzicéw o zréznicowanych statusach spoteczno-ekono-
micznych, odnajduje zasadnicze rozbiezno$ci w uwarunkowaniach wyboru szkot.
»-Kosmopolityczni” rodzice z klasy $redniej sa bardziej sktonni do wyobrazania
sobie swych dzieci jako lekarzy, ksiggowych etc., podczas gdy pochodzacy z klasy
robotniczej ,,lokalsi” pozostaja bardziej sceptyczni co do przyszlosci®*. W przypad-
ku tych ostatnich wybory maja charakter przypadkowy, zalezny od mozliwosci
dojazdu, czasu pracy etc. Ball identyfikuje trzy czynniki, ktére powoduja, ze wybor
szkoly staje si¢ elementem strategii dla klasy $redniej. Pierwszy z nich wiaze z ,,cig-
gla inflacja kwalifikacji’, ktora skutkuje inflacja dyplomoéw. Kolejny czynnik polega
na ,,demokratyzacji” edukacji poprzez rejonizacje. Obydwa czynniki przyczyniaja
sie do zmniejszenia zréznicowania edukacyjnego, a przez to zacierania wzorcéw
karier edukacyjnych i zawodowych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla uprzywile-
jowanej pozycji klasy sredniej. Trzeci czynnik wiaze si¢ ze wzmocnieniem spe-

273 1. Ball, Politics and Policy Making: Explorations in Policy Sociology, London 1990.
28 R. Dolata, Szkota. .., op.cit., s. 258.

%% Tbidem, s. 259.

30 g 7. Ball, Politics and Policy..., op.cit., s. 165.
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cjalizacji szkdt, ich funkcji selekcyjnych i nadaniem nowego znaczenia wyborowi
rodzicielskiemu®. Wniosek z badan w zaden sposéb nie zaskakuje. Okazuje sie
bowiem, ze ,klasy $rednie w najwyzszym stopniu korzystaja z nowych mozliwosci
jakie oferujg reformy, w celu ponownego wzmocnienia swojej historycznego, eko-
nomicznego uprzywilejowania lub niedawno uzyskanej pozycji”**.

Zmiany w systemach edukacyjnych wprowadzajace elementy wolnorynkowe
staja sie w ten sposob strukturalnym czynnikiem reprodukcji spotecznej. Quasi-
-rynek edukacyjny, poprzez sugestie neutralnoéci wyboru i samego rynku, ktérego
pierwotnej funkeja jest wymiana, skrywa swoéj podstawowy cel — transmisje relacji
klasowych. Klasa srednia w pelni korzysta z nowych mozliwosci, podczas gdy sytu-
ujacy sie nizej w strukturze skazuja si¢ sami na wykluczenie bedace precyzyjnym
mechanizmem spotecznej reprodukcji**. Quasi-rynek edukacyjny, méwiac jezy-
kiem Pierre’a Bourdieu, jest miejscem korzystnej konwersji kapitalu kulturowego
na ekonomiczny i vice versa®.

Czy diagnozy krytycznie zorientowanych badaczy znajdujg potwierdzenie?
Na to pytanie moze odpowiedzie¢ badanie Lynn Bosetti, w ktérym analizowano
zachowania rodzicow w trakcie dokonywania wyboru szkoty®. Kryterium réznicu-
jace uwarunkowanie wyboru szkoly publicznej lub prywatnej stanowil w gléwnej
mierze dochéd. Badanie pokazalo, ze 47% rodzicéw, ktérzy postali dziecko do
szkoly publicznej, zaznaczylo, iz postalo dziecko do szkoly, nie dysponujac weze-
$niej informacjami na jej temat. W szkotach prywatnych odsetek ten wynidst tylko
7%. Generalnie rzecz biorac, rodzice posylajacy dzieci do szkét publicznych de-
cyzje opierali na opinii znajomych i czlonkéw rodziny, ci za$ wybierajacy szkoty
prywatne decyzje opierali na wrazeniach z pobytu w szkole i rozmowach z nauczy-
cielami. Innymi stowy, wybory rodzicielskie uprzywilejowujg klase srednig. Jest
to kolejny argument za stwierdzeniem, iz quasi-rynkowe funkcjonowanie szkoty
w oparciu o wybory rodzicéw nie jest sprawiedliwe ze wzgledu na zréznicowane
kompetencje, motywacje i kapital kulturowy rodzicéw.

W innym badaniu Rosalind Levacic stwierdza, ze dyrektorzy szkot w Wielkiej
Brytanii popieraja reforme w przeciwienstwie do nauczycieli, ktorzy nie widzieli

31 Ibidem,s. 175.
32 Tbidem.

33 Por. P. Bourdieu, J. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, Warszawa 1990;
P. Willis, Learning to Labor. How Working Class Kids Get Working Class Jobs, Aldershot 2006.

34 p. Bourdieu, Dystynkcja, op.cit.

35 L. Bosetti, Determinants of School Choice: Understanding How Parents Elementary Schools in
Alberta,,,Journal of Educational Policy” 2004, No. 4.
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zadnych korzysci, nawet w sytuacji, kiedy szkota otrzymata lepsze finansowanie®*.
Wazniejsza jest konkluzja podsumowujaca badanie, w ktérej stwierdza, ze brak
jest zarowno silnych argumentéw teoretycznych, jak tez dowodéw empirycznych,
przemawiajgcych za tym, ze reforma systemu edukacyjnego poprawia jakos¢ ksztat-
cenia®. W przypadku wyboréw rodzicielskich podniesienie poziomu ksztalcenia
wydaje si¢ sprawa watpliwa, zwazywszy, ze mozliwos¢ wyboru szkoly jest realna do
momentu, gdy liczba miejsc zostanie wyczerpana. Ideologia wyboru ukrywa jedno
z zalozen systemu edukacyjnego: to nie uczen czy rodzic wybiera szkole, ale szkola
ucznia. Efektem wprowadzenia wyboru jest zjawisko selekcyjnosci. Efektem refor-
my bedzie najprawdopodobniej zanik edukacji rozumianej jako dobro publiczne,
szkoly egalitarnej z poréwnywalnym poziomem ksztalcenia dla wszystkich.

Podsumowujac dosy¢ pesymistyczne wyniki badan nad rola wyboru rodzi-
cielskiego w kontekscie reprodukcji spotecznej, mozna dojs¢ do wniosku, ze qu-
asi-rynkowa transformacja edukacji doprowadza do podwdjnego wykluczenia
dzieci rodzicow, ktérzy nie potrafia dokonac ,,racjonalnego” wyboru szkoty. Jak
ujmuje to Dolata: ,program wyboru szkoly staje si¢ forma liberalnej legitymizacji
dla niesprawiedliwej dystrybucji publicznych $rodkéw na bezplatng o$wiate™®.
Racjonalnos¢, ukrywajaca si¢ w wyborach lub ich braku, ukrywa takze efekt segre-
gacji spolecznej, wspieranej segregacjami edukacyjnymi. Podobna rzecz dzieje si¢
na poziomie finansowania szkdt, ktore jest bezposrednio powigzane z wyborami
rodzicielskimi.

4. ,Pieniadze podazaja za uczniem”

Jednym z fundamentéw quasi-rynkowego funkcjonowania edukacji jest bon
edukacyjny lub talon o$wiatowy. Konsekwencja wyboréw jest kumulowanie si¢
uczniow w poszczegdlnych szkolach, a co za tym idzie - zréznicowania w pozio-
mie finansowania, zgodnie z zasadg ,,pieniadze podazaja za uczniem”. Rozwazania
na temat roli finansowania chcialbym rozpocza¢ od uwag na temat pojecia bonu
edukacyjnego, ze wzgledu na jego szerokie zastosowanie jako formy finansowania
szkolnictwa. Reformy, o ktérych pisze, opieraja sie na wykorzystaniu réznych jego
odmian. Pierwsza forma, o ktérej nalezy wspomniec, to funkcjonujacy na rynku

36 R. Levacic, Local Management of Schools: Analysis and Practice, Backingham 1995,
37 Ibidem, s. XI.
38 R. Dolata, Szkofa..., op.cit., s. 262.
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o$wiatowym edukacyjny bon pieniezny®. Jest to srodek platniczy pokrywajacy
koszty ustug $wiadczone przez instytucje edukacyjne, i to one dokonuja transferu
bonu na pienigdze. Warunkiem wstepnym funkcjonowania bondéw jest istnienie
rynku ustug, a wiec takiego systemu, w ktorym istniejg zréznicowane ustugi pod-
legajace zasadzie wyboru. Taki uklad zakltada, Ze wolnorynkowe zasady podazy
i popytu polepsza jakos¢ ustug edukacyjnych. Rodzice lub uczniowie, ktérzy otrzy-
mujg bon, maja swobode dysponowania nim zgodnie z wlasnymi preferencjami.

Natomiast bon proceduralny wiaze si¢ raczej z zasada podziatu srodkéw na
zadania niz z substancjalnym pokrywaniem kosztéw czyjejs edukacji. Zasada ta
ma réwniez czysto rynkowy wymiar: im wiecej uczniow korzysta z danej ustugi
edukacyjnej, np. danej szkoty, tym wieksze przyznaje si¢ $rodki finansowe. Stad me-
tafora, iz ,pieniagdze podazaja za uczniem’, charakterystyczna dla polskich realiow,
oddajgca stan rzeczy, w ktorym funkcjonujg szkoty.

W Polsce bony edukacyjne wiaza si¢ z dwiema decyzjami administracyjnymi.
Pierwsza to ustawa o$wiatowa przekazujaca cze$¢ uprawnien edukacyjnych sa-
morzadom, bedaca efektem decentralizacji*®. Druga wiaze si¢ ze szczegétowymi
ustawami okreslajacymi dziatalnos¢ samorzadéw*'. W wyniku tych zmian budzety
szkot publicznych zostaty uzaleznione od liczby uczniéw do nich uczeszczajacych.
Zatem udzial placéwki oferujacej ustuge w puli srodkéw wynika z dwdch czyn-
nikéw: liczby uczniéw oraz $redniej ilosci $rodkéw przypadajacych na jednego
ucznia.

W sensie proceduralnym bon o$wiatowy funkcjonuje w catej Polsce od roku
2000. Dziala w ten sposob, ze panstwo finansuje placdwke w zaleznosci od liczby
uczniéw. Liczba uczniéw z kolei wynika z co najmniej dwéch uwarunkowan: nizu
badz wyzu demograficznego oraz pozycji szkoty w rankingach. Konsekwencja
bonu bedzie niedofinansowanie szkdt skupiajacych uczniéw ponizej optymalne-
go funkcjonowania ekonomicznego. W rywalizacji o bony wygrywaja bowiem
te szkoty, ktore potrafig przyciagnaé wiecej ucznidow. Skoro do ,lepszych” szkot
o przyjecie stara si¢ wigksza liczba uczniéw i wigksza liczba jest przyjmowana, to
taka sytuacja w oczywisty sposob poglebia spoleczna segregacje.

Zwolennicy tych rozwigzan argumentujg, ze ich wprowadzenie prowadzi do
zréznicowania ustug edukacyjnych, lepszego zarzadzania szkola, podniesienia

39 Tbidem, s. 263.
40" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie o$wiaty, Dz.U. Nr 95, poz. 425 z pézn. zm.

41 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. Nr 91, poz. 578 z pozn.
zm.; Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U. Nr 203, poz. 1966 z pdézn. zm.



Quasi-rynek edukacyjny 23
—

efektywnosci ksztalcenia i wyréwnywania szans edukacyjnych*’. Poprawa jakosci
ma si¢ odby¢ za pomoca przesuniecia uczniéw do sektora prywatnego lub quasi-
-prywatnego oraz dzialania mechanizmdw rywalizacji, zaktadajacej, ze konkuren-
cyjno$¢ podnosi jako$¢ oraz oddzialywanie ,.efektu rowiesnikéw”#. Zastosowanie
takiego systemu finansowania ma znie$¢ bariery stojace na drodze mniej zamoz-
nym uczniom do dobrej jakosciowo edukacji.

Jedno z doniesien na temat bonu o§wiatowego dotyczy Stanéw Zjednoczonych.
King Alexander stawia teze, ze gléownymi beneficjentami systemu bonéw oswia-
towych (voucheréw) okazujg si¢ szkoly prywatne*. W wyniku analiz stwierdzil,
ze instytucje prywatne ,,zwerbowaly” 24% studentéw dziennych oraz otrzymaty
45% puli pienigdzy szczebla panstwowego przeznaczonych na pomoc studen-
tom. Réznica w finansowaniu studenta per capita migdzy szkolami publicznymi
i prywatnymi wynioslta ponad 700 dolaréw. Efektem systemu jest wzrost liczby
studentow i uczniéw o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym w szkotach pu-
blicznych oraz wzrost liczby studentéw i uczniéw o wysokim statusie spoteczno-
-ekonomicznym w placéwkach prywatnych. Alexander stwierdza wyraznie, ze
w przypadku szkdt wyzszych system voucheréw sprowadza si¢ do ,,subsydiowania
klasy $redniej”*°.

Krytyczne zestawienie studiow Helen F. Ladd nad programami voucherowymi
réwniez nie napawa optymizmem®*. Analizy programéw bonéw kompensacyj-
nych i systeméw powszechnych voucheréw dowodza, ze w ich wyniku wzrost
efektywnosci jest w najlepszym przypadku niewielki. Wyréwnywanie szans edu-
kacyjnych okazuje si¢ sprawg iluzoryczng. Jednak z badanych przez Ladd przy-
padkow Milwaukee jest symbolem niespelnienia oczekiwan piewcéw rynkowej
reformy oswiaty. Rezultatem reformowania z lat 90. XX wieku oprocz mizernego
podniesienia jakosci ksztalcenia byla wojna ideologiczna, o ktorej Kevin B. Smith
pisze: ,,ten polityczny eksperyment uruchomit konflikty, podwazyt autorytet pro-
fesjonalistow, podwazyl prawomocnos¢ publicznych instytucji na poziomie lokal-
nym i panstwowym (...)"*".

Podsumowujac amerykanskie badania nad efektami polityki wprowadzaja-
cej quasi-rynkowe formy w edukacji, badacz dochodzi do wniosku, ze populacja

42 por.G. Whitty, Making Sense of Education..., op.cit., s. 47; R. Dolata, Szkota..., op.cit., s. 263.
43 R. Dolata, Szkofa. .., op.cit., s. 263.

44 K. Alexander, Voucher in American Education: Hard Legal and Policy Lessons from Higher
Education, ,,Journal of Educational Finance” 1998, No. 24.

45 Ibidem.
46 H.E Ladd, School Vouchers: A Critical Review,,,Journal of Economic Perspective” 2002, No. 3.
47 K.B. Smith, The Ideology of Education..., op.cit., s. 141.
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uprzywilejowana socjo-ekonomicznie odnosi najwieksze korzysci z wprowadzenia
voucherdw, wyboréw rodzicielskich czy tendencji prywatyzacyjnej*. Przedstawio-
ne wyniki nie majg oczywiscie charakteru uniwersalnego, cho¢ najprawdopodob-
niej efekty i tendencje bedgce skutkiem wprowadzenia omawianych rozwigzan
beda w roznych czeéciach §wiata bardzo podobne. Do takiej konkluzji uprawniaja
wspomniane wyzej badania Ladd, w ktérych zréznicowanie badanych przypadkow
bylo bardzo duze.

Z drugiej strony zwolennicy rozwigzan rynkowych powotuja si¢ czesto na bada-
nia Erica Hanushka i Jamesa S. Colemana, w ktérych dowodzi sig, ze nie ma prostej
zaleznoéci miedzy wysokos$cig nakladow na edukacje a poziomem ksztalcenia®®.
Wedtug nich poziom finansowania, wyksztalcenie nauczycieli oraz wielkosé¢ klas
nie maja zasadniczego wplywu na jakos¢ ksztalcenia. Badania dotycza warunkéw
amerykanskich i by¢ moze przewaza tu specyfika kulturowa. Jednak wnioski wy-
daja si¢ sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem. W Polsce dyskusja na temat sposo-
béw finansowania o$wiaty toczy sie od poczatku lat 90. XX wieku. Z badan nad
wspomniang wyzej zaleznoscig mozna wymienic analize statystyczng Przemyslawa
Sleszynskiego, z ktérej wyciaga wniosek, iz ,w skali calego kraju nie stwierdzono
jednoznacznie powtarzalnego pozytywnego zwigzku pomig¢dzy wysokoscig wydat-
kéw na jednego ucznia a wynikami edukacji, zaréwno na przykladzie sprawdzianu
szostoklasistow, jak i egzaminu gimnazjalnego. Nalezy zatem sadzié, ze wysokos¢
ponoszonych wydatkéw nie jest gléwnym czynnikiem wplywajacym na wyniki
edukacji. Moze ona mie¢ jednak w wielu miejscach role istotnie wspomagajacg™®.

O ile autor raportu stwierdza w skali kraju brak zaleznosci miedzy poziomem
finansowania a wynikami, o tyle w bogatych gminach miejskich i wiejsko-miej-
skich zaleznos¢ ta wystepuje. Sklania to autora do wyciagniecia wniosku, ze bogat-
sze gminy lepiej gospodaruja przyznanymi $rodkami oraz ze wysokos¢ naktadow
nie podnosi jakosci ksztalcenia. Wnioski dosy¢ daleko posuniete, zwazywszy, ze
z tego rodzaju korelacji statystycznej nie mozna wycigga¢ wnioskéw co do fak-
tycznej zalezno$ci przyczynowo-skutkowej. Wnioski maja dalekosi¢zny charakter
i wspierajg argumentacj¢ obozu prorynkowego, cho¢ sa oparte na pozornej kore-
lacji, ktora pomija znaczng ilos¢ posrednich czynnikéw wyjasniajacych.

8 Ibidem,s. 112.
4 Handbook of Economics of Education, E. Hanoushek, F. Welch (red.), Amsterdam 2006; Equity
and Educational Opportunity,].S. Coleman i in. (red.), Washington DC 1966.

50 p, Sleszyniski, Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw széstoklasistéw i egzaminu gimnazjalne-
go przeprowadzonych wiosng 2002 r.,,,Egzamin. Biuletyn badawczy Pafistwowej Komisji Egzamina-
cyjnej” 2004, nr 2.
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W badaniach Macieja Jakubowskiego, w ktorych podjeto analize zaleznosci
miedzy poziomem finansowania a wynikami egzaminu gimnazjalnego, réwniez
wykazany zostal brak takiej zalezno$ci®". Brak analizy wzorca dysponowania pie-
niedzmi zmusza raczej do sceptycyzmu odno$nie do wycigganych na podstawie
badan wnioskéw. Dla rzetelnego zbadania tej zalezno$ci Dolata proponuje zasto-
sowanie modelu eksperymentalnego, w ktérym analizuje si¢ w danym przedziale
czasowym fluktuacje poziomu finansowania i poziomu efektywnosci ksztatcenia®2
Dopiero takie badanie daloby mozliwos¢ wyciggania wnioskéw o realnych zalez-
nos$ciach przyczynowo-skutkowych, nie skazujac nas na wyciaganie pozornych
i czgsto pochopnych wnioskow.

Ciekawym przykladem polskich badan nad efektami wprowadzania polityki
quasi-rynkowej jest studium Dolaty dotyczace ,kwidzynskiego rynku o$wiatowe-
go”>3. Przypadek ten pokazuje skutki wprowadzenia quasi-rynku edukacyjnego na
poziomie lokalnym. Badanie objeto efekty wprowadzenia lokalnego quasi-rynku
edukacyjnego. Gmina zrezygnowata do pewnego stopnia z rejonizacji, wprowadza-
jac zasade przyjmowania uczniéw spoza rejonu w ramach wolnych miejsc. Rodzice
dysponujacy Kwidzynskim Bonem Edukacyjnym dokonywali wyboru, deponujac
dokument w wybranej przez siebie szkole. Wiadze udostepnily mieszkarnicom sys-
tem informacji o wynikach jakosci ksztalcenia, opierajacy sie w gtéwnej mierze na
wynikach egzaminéw zewnetrznych. Monitorowanie poziomu ksztalcenia objeto
okres od 1996 do 2005 roku. Kluczowym elementem reformy byt wspomniany
bon, ktéry wplywat bezposrednio na poziom finansowania placéwek ze wzgledu
na liczbe uczniow don uczgszczajacych. Nalezy takze wspomnie¢ o silnej tendencji
do decentralizacji systemu poprzez skoncentrowanie wiadzy w rekach dyrektora
wybieranego w formie konkursu. Wladza przekazana w rece dyrektorow wigzata
sie ze swoboda w podejmowaniu decyzji finansowych, polityki zatrudnienia oraz
programu dziatalnosci szkoty. Wyniki, cho¢ nie zawsze jednoznaczne, wyraznie
pokazujg tendencje do segregacji spotecznych oraz nasilenia nieréwnosci spolecz-
nych. Dolata komentuje: ,W $wietle danych, ktére przedstawilem w powyzszym
studium przypadku, mechanizm: mechanizmy rynkowe — rywalizacja — efektyw-
nos$¢ ksztalcenia raczej nie zadziatal™*.

W przypadku ,kwidzynskiego eksperymentu” brak jest przekonujacych do-
woddéw przemawiajacych za pozytywna korelacja miedzy wprowadzeniem me-

>L M. Jakubowski, Metody szacowania edukacyjnej wartosci dodanej,,,Egzamin. Biuletyn badaw-
czy Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej” 2007, nr 14.

52 R. Dolata, Szkofa. .., op.cit., s. 264.
3 Ibidem, s. 270-288.
54 Ibidem, s. 288.
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chanizméw quasi-rynkowych do systemu edukacyjnego i podnoszeniem pozio-
mu ksztalcenia mierzonego testami osiggnie¢ szkolnych. Nalezy jednak uczyni¢
zastrzezenie, ze badania byly prowadzone w typowym $rodowisku lokalnym
i przybraly forme studium przypadku. Wnioski z nich wyciggniete nie mogg sta¢
sie podstawa do generalizacji. Jednakze wyniki wskazuja na tendencje i konse-
kwencje, ktére moga stanowi¢ swego rodzaju odpowiedz na pytania i argumenty
w dyskusji dotyczacej quasi-rynku edukacyjnego. Nalezy zachowaé ostroznosé
przy formutowaniu uproszczonych sadéw na temat wptywu konkurencyjnosci
na jakos¢ ,produktu”, w tym przypadku ustugi edukacyjnej. W warunkach pol-
skich wprowadzeniu modelu opartego na rywalizacji sprzyja niz demograficzny,
ktory skadinad jest efektem polityki deregulacji, prywatyzacji i liberalizacji, ktéra
zagos$cila w Polsce na poczatku lat 90. minionego stulecia®. Istotnym elementem
»klimatu” rywalizacji, jaki zagoscit w polskim systemie edukacyjnym, jest wptyw
mass mediow, ktore idealnie wpisuja sie w dyskurs neoliberalnej reformy poprzez
publikowanie rankingéw i informacji odnosnie do jakosci ksztalcenia w szkotach.

5. Rywalizacja czy segregacja?

Czy formuta rywalizacyjna rzeczywiscie podnosi jakoé¢ ksztalcenia? W obecnym
ksztalcie system edukacyjny w Polsce opiera si¢ na zalozeniu, ze jako$¢ ksztalcenia
jest zmienng brang pod uwage przez ucznidéw i rodzicow przy wyborze stosownej
oferty edukacyjnej. System informacji o jakosci ksztalcenia wymaga standardo-
wych procedur w zakresie programu nauczania oraz oceny jakosci ksztalcenia
w postaci egzaminéw zewnetrznych. Informacje o jakosci ksztalcenia opieraja
sie w duzej mierze na publikowanych rankingach ,,najlepszych” szkot, jak tez na
dostepnych na oficjalnych stronach informacjach o progach punktowych, ktére
s $wiadectwem jakosci wyksztalcenia przyjmowanych do danej szkoty uczniow.
Wybor szkoly zgodnie z logika rynku ma przypomina¢ wybér konsumencki. Osta-
tecznie mechanizm podnoszenia jako$ci opiera si¢ na tych wtasnie wyborach, co
do ktérych zaktada sie z kolei, ze bedg racjonalne w sensie dgzenia do maksymali-
zacji korzysci. Badania nie pozostawiajg zadnej watpliwosci: wybory wzmacniaja
i uprzywilejowuja grupy o wysokim statusie spoteczno-ekonomicznym, jednocze-
$nie wtdrnie wykluczajg uczniéow wykluczonych poprzez swoj status. Jak trafnie
komentuje Walford: ,,W warunkach quasi-rynkéw dzieci z ‘nizin’ spotecznych sa
zazwyczaj tymi, ktérzy najbardziej potrzebuja edukacji wysokiej jakosci - tak czy

35 A. Zybata, Globalna korekta. Szanse Polski w zglobalizowanym $wiecie, Wroctaw 2004.
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inaczej taka potrzeba moze by¢ zidentyfikowana za pomocg standardowych wskaz-
nikéw spotecznych klasy, plci i etniczno$ci™®.

W tego typu rozwigzaniach sytuacja potrzeb edukacyjnych ulega wyraznemu
odwrdceniu: ci, ktérzy potrzebuja dobrej edukacji, w mniejszym stopniu dostaja jej
w nadmiarze i odwrotnie. Je$li weZzmiemy pod uwage zréznicowanie cywilizacyjne
i strukturalne poszczegdlnych regionéw Polski, to wolna konkurencja i zréznico-
wana oferta edukacyjna okaze sie kolejng mrzonkg. Mozna przyjaé, ze w duzych
miastach warunek ten moze by¢ spetniony, o tyle w obszarach o mniejszej koncen-
tracji ludnosci bedzie wystepowac sytuacja braku oferty. Szkota postrzegana jest
z tej perspektywy teoretycznej jako monopol.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy rywalizacja podnosi jako$¢ ustugi eduka-
cyjnej, dokonam zestawienia badan nad poprawa jakosci ksztalcenia w zwigzku
z wprowadzeniem konkurencyjno$ci na quasi-rynku edukacyjnym. Helen Ladd
i Edward Fiske w obszernym studium reformy edukacji w Nowej Zelandii uka-
zujg efekty wprowadzania w o$wiacie zasady rynkowej konkurencyjnosci®’. Jako
podsumowanie autorzy stwierdzajg: ,Nowozelandzka implementacja zasady rywa-
lizacji w dostarczaniu obligatoryjnej edukacji stworzyta sytuacje, w ktorej szkoty
najpopularniejsze realizuja ustuge w gtéwnej mierze dla akademicko zmotywo-
wanych uczniéw z rodzin o wysokim statusie spoleczno-ekonomicznym. Szkoty
te przyciagaja najlepszych nauczycieli, ktorzy moga skoncentrowaé swoje wysitki
pedagogiczne na waskim zakresie przedmiotow. W przeciwienstwie do wiekszo-
$ci szkol znajdujacych sie w dolnej czesci spektrum popularnosci, ktore musza
radzi¢ sobie z koncentracjg uczniéw z trudnodciami w nauczaniu, z problemami
w zachowaniu, dla ktérych angielski jest drugim jezykiem, Zyjacych w rodzinach
dysfunkcyjnych i zyjacych w nedzy™ .

Jednym z elementéw reformy The Tomorrow’s Schools byto wprowadzanie do
quasi-rynku edukacyjnego zasady rywalizacji jako czynnika podnoszacego jako$¢
ksztalcenia. Zniesiono rejonizacje, decyzje o wyborze szkoly pozostawiono rodzi-
com i uczniom. Nowozelandzki system edukacyjny stat si¢ swego rodzaju polem
eksperymentalnym prorynkowych reform. Jednak ze wzgledu na brak zunifikowa-
nej formuly egzaminu obowigzkowego dla wszystkich ocena tzw. poprawy jakosci
ksztalcenia pozostaje problematyczna. Jednakze mozna wyciagna¢ z tych szeroko
zakrojonych badan kilka ciekawych wnioskéw dotyczacych spotecznych efektow
reformy.

56 Walford, Markets and Equity..., op.cit, s. 219.
>7 E.B. Fiske, H.E. Ladd, When Schools Compete: A Cautionary Tale, Washington DC 2000.
%8 Ibidem,s. 10.
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Autorzy zgodnie stwierdzaja, ze efekty The Tomorrow’s Schools zdecydowanie
sprzyjaja specyficznej grupie uczniéw, w wyniku np. zmian strategii rodzicéw zapi-
sywania dzieci do szkol. Pojawita sie tendencja do wybierania szkot z gornej czesci
tzw. rankingéw decylowych. O ile uczniowie pochodzgcy z mniejszosci etnicznych
i rodzin o niskim statusie spoleczno-ekonomicznym tylko w niewielkim stopniu
skorzystali z systemu wyboru szkoty, o tyle zdecydowana wigkszo$¢ z nich w wyni-
ku reformy zostata skoncentrowana w szkotach ,,niskiej jakosci”. Nadreprezentacja
drugiej kategorii uczniéw w placéwkach ,,mniej zdolnych do rywalizacji” czyni
z nich, zgodnie z logika rynku, przegranych. Autorzy stwierdzaja, ze rywalizacja
w przypadku szkoét nowozelandzkich jest nieczysta i ,,doprowadza do sytuacji,
w ktorej najwieksza korzys¢ odnosza szkoly swiadczace ustugi uprzywilejowane;j
grupie studentéw, zas problemy szkét dla {mniej zdolnych} intensyfikuja si¢”°.
Jesli za$ chodzi o efekty wyborow rodzicielskich, to wystgpila sytuacja, w ktorej
przepelnione szkoty dokonujg wyboru ucznia. Zalozenie racjonalnosci wyboru
przeksztalcito si¢ w swoje zaprzeczenie. Ostatni wniosek, jaki mozna wyciagnac,
odnosi si¢ do szkdt z dolnej czesci rankingu, ktére motywuje si¢ do polepsza-
nia swojej ,jakosci”. Szkoly te majg ogromne trudnosci, aby sprosta¢ wymogom
stawianym przez system rywalizacji. W wyniku dominacji tendencji rynkowych
w edukacji szkoly te doswiadczajg coraz wiekszych problemow®’.

Opisane zjawisko mozna uzasadnic teoretycznie za pomoca ,,mechanizmu
sprzezenia pozytywnego ®'. Szkoly, bedace pod presja rankingéw, beda wybiera¢
uczniéw o okreslonym, wysoko ocenionym w testach zewnetrznych, kapitale kultu-
rowym. Liczba takich uczniéw bedzie stosunkowo duza w szkotach z gérnej czesci
rankingéw, zgodnie z zasada wyboru rodzicielskiego: rodzice o wysokim kapitale
kulturowym beda dokonywac racjonalnych wyboréw. Szkoly natomiast, jak pisze
Dolata: ,korzysta¢ beda z renty korzystnego potencjatu edukacyjnego uczniéw, bez
potrzeby inwestowania w realng poprawe jakosci ksztalcenia™®%

Sedno odwrécenia wyboru tkwi w ,,mechanizmie sprz¢zenia zwrotnego™: wy-
bér uczniéw dobrze rokujacych w wynikach koncowych sprawia, ze szkota wy-
biera ucznia, a nie uczen szkofe. Efekt eliminowania ,,stabych” szkot okazuje sie
jednym istotnym czynnikiem ,,podnoszacym” jako$¢ ksztalcenia. Za eliminacja
szkoly bedzie szfa eliminacja ucznia, co oznacza, ze takze w tym przypadku uczen
nie dokonuje wyboru, wyboru dokonuje szkota.

59 Tbidem, s. 250.

0 Tbidem, s. 251.

61 R. Dolata, Szkofa. .., op.cit., s. 266.
52 Tbidem.
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Badania Teresy Smitha i Michaela Noble’a dostarczaja kolejnych dowodéw, iz
quasi-rynkowy system edukacyjny uposledza w jeszcze wigkszym stopniu gru-
py spotecznie wykluczone®. Nie sg one w zadnym wypadku beneficjentami tych
przemian, stanowig raczej ,ofiary’, ktore nie potrafig konkurowa¢ na rynku. Uryn-
kowienie edukacji i szerzej — sektora publicznego oznaczac bedzie dla nich dodat-
kowe wykluczenie.

Nie ma zbyt wiele badan empirycznych, ktoére potwierdzaja wptyw rywaliza-
cyjnego ksztaltu edukacji na jako$¢ ustug edukacyjnych. Ksigzka Briana Gilla i in.
Rhetoric versus Reality jest proba spojrzenia na mierzalne efekty wprowadzenia sys-
temu voucherdw i szkot charterowych w USA®. Autorzy analizujg kilka wymiaréw
takiego wplywu: osiggniecia, wybory, dostepnos¢ dla 0séb o niskim pochodzeniu
spolecznym, spoleczna i rasowa integracja oraz socjalizacja obywatelska. Badanie
wykazalo, ze jedynie afroamerykanscy uczniowie osiagneli korzys¢, uczestniczac
w systemie voucherowym, jednak dopiero po dwodch latach uczgszczania do szko-
ty. W przypadku innych grup nie stwierdzono wplywu. Pomijam tu czes¢ badan
zwigzang ze szkotami charterowymi, jako mniej znaczacg z punktu widzenia oma-
wianej problematyki. Jednak efekty w dtuzszej perspektywie czasowej, co przyznaja
autorzy, pozostaja nieznane.

W przypadku wyboréw ponownie mamy wielka niewiadomg czy powigkszenie
liczby szkot opartych na tym systemie skutkowac bedzie na tyle zréznicowang ofer-
ta, aby sprosta¢ wymaganiom rodzicéw dokonujacych wyboru. Dostepnos$¢ tych
szkot dla uczniéw pochodzacych z rodzin o niskim statusie spoleczno-ekonomicz-
nym nie wzrosta. Jedynie w spoteczenistwach, w ktorych wystepuje silna segregacja,
szkoly tego typu wplywaja pozytywnie na integracje rasowa i etniczna. Jesli chodzi
o te ostatnig kwestie, nie ma zadnych dowodow stwierdzajacych istnienie takiego
wplywu. Zdecydowanie pozytywny wynik zostat uzyskany na podstawie pomiaru
poziomu zadowolenia. Okazuje sie bowiem, ze rodzice, ktérzy postali swoje dzieci
do szkot uczestniczacych w ramach programu voucherowego, sa bardziej zadowo-
leni niz rodzice, ktorzy zapisali dzieci do szkét publicznych.

Bardziej optymistyczne i mniej enigmatyczne jest badanie Jeftrey L. Sacka,
w ktérym dowodzi, ze konkurencyjno$¢, bedaca efektem wprowadzenia programu
wyboru szkoty, wplynela pozytywnie na publiczne szkoly®. Szkoly te, jak wskazuje,
staly sie bardziej zorientowane na klientow, zwigkszyly pule zaje¢ dodatkowych

83 T. Smith, M. Noble, Education Divides: Poverty and Schooling in the 1990s, London 1995.

64 B, Gill, M. Timpane, K. Ross, D. Brewer, Rhetoric Versus Reality: What We Know and What We
Need to Know About Vouchers and Charter Schools, Santa Monica i in. 2007.

85 R. Dolata, Szkofa..., op.cit., s. 266.
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i zacie$nily wiezy z lokalng spotecznoscig. Jakkolwiek ocenia¢ poprawnos¢ bada-
nia to pozostaje wspomniec¢ o tym, ze przeoczone zostalo to, wokot czego toczy
sie spor, mianowicie efektywno$¢. Poprawa jakosci, przyjmujac standardy rynko-
we w edukacji, powinna by¢ mierzona poziomem osiagniec¢ szkolnych. Badania,
w ktorych porusza sie zagadnienie edukacji opartej na rywalizacji, w zdecydowane;j
wigkszo$ci wigzg sie z amerykanskim systemem edukacyjnym.

Henry M. Levin zestawil najwazniejsze badania z zakresu funkcjonowania qu-
asi-rynku edukacyjnego w USA®®. Wnioski, jakie wyciaga, analizujac kilkadziesiagt
doniesien, s3 miazdzace dla zwolennikéw tezy o pozytywnym wplywie quasi-
-rynku na poziom jakosci ustug edukacyjnych. Po pierwsze, nie mozna stwierdzi¢
istotnej poprawy jakosci ksztalcenia w szkotach prywatnych w stosunku do szkot
publicznych. W szkolach prywatnych nieznacznie wigkszy jest odsetek uczniow
konczacych z powodzeniem szkote, wiekszy jest odsetek absolwentdw, ktorzy do-
stali sie do college’u oraz koniczacych college katolicki. Po drugie, wprowadzenie
systemu opartego na wyborze rodzicielskim prowadzi do zwigkszonej segregacji
spolecznej i rasowej. Stwierdza rowniez brak dowoddw przemawiajacych za tym,
ze szkoly prywatne sa mniej kosztowne niz szkoty publiczne. Jego zdaniem koszt
calej infrastruktury systemu voucherowego przewyzsza koszty systemu edukacji
publicznej®’.

6. Wnioski

Ocenie winna podlega¢ sama idea wprowadzenia rynkowych elementéw do sek-
tora edukacyjnego. Zdanie ekonomistow z reguly odzwierciedla prorynkowsg
orientacj¢ jako lepsza niz rozwigzania publiczne, pafistwowe. Ocena taka wiaze
sie z wykazywaniem, czysto teoretycznym, iz w ukladach typu quasi-rynek czy
rynek publiczny korzystaja konsumenci dopiero wraz z pojawieniem sie tzw. war-
tosci dodanej. Jednakze teoria ta odpowiada zasadom dziatania rynku débr i ustug
typu komercyjnego. Nie bierze pod uwage efektow dodatkowych, wykraczajacych
poza indywidualnego konsumenta ustugi edukacyjnej. Na tym polega pierwszy
podstawowy problem teorii prorynkowych.

Drugi problem polega na tym, ze jest brak mozliwo$ci empirycznego po-
réwnania systemow quasi-rynkowych z innymi rozwigzaniami edukacyjnymi.

66 H.M. Levin, Educational Vouchers: Effectiveness, Choice and Cost, ,Journal of Policy Analysis
and Manegement” 1998, No. 3.

57 Ibidem, s. 387.
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Z uwagi na brak szerokich badan czy analiz systemdéw voucherowych w poszcze-
golnych krajach nie mamy podstaw do rzetelnej oceny ich realnego funkcjo-
nowania®. Poréwnania miedzynarodowe ich efektywnosci z uwagi na lokalne
uwarunkowania réwniez nie s3 mozliwe do przeprowadzenia. Pomimo zasadni-
czych probleméw metodologicznych poréwnania takie w warunkach amerykan-
skich byly podejmowane. Jednak ich rzetelnos¢ pozostawia wiele do zyczenia.
Jak pokazujg Clive Balefield i H.M. Levin, w konstruowaniu kryteriow ewaluacji
systemow voucherowych bierze si¢ pod uwage cztery komponenty: wolnos¢ wy-
boru, wydajno$¢, sprawiedliwos¢ oraz spdjnos¢ spoleczng®. Jak widac, kryteria
mozliwej oceny efektow wzajemnie sie wykluczaja. Dlatego tez autorzy czesto
prowadza dyskusje na ten temat w kategoriach ideologicznych: libertarianizmu
i teorii umowy spoteczne;j.

W libertarianskiej wizji wolno$¢ wyboru ma stanowi¢ podstawe wydajnosci
i sprawiedliwosci systemu. Wybdr motywuje szkoty do podnoszenia jakosci ustugi
w konsekwencji rywalizacji o ucznia oraz konstruowania oferty edukacyjnej, do-
stosowanej do potrzeby ustugobiorcy. Z drugiej strony bon edukacyjny ma elimi-
nowa¢ konsekwencje zroznicowania spolecznego, np. dochodu rodziny, kapitatu
kulturowego itd.

Po drugiej stronie stojg rzecznicy teorii umowy spolecznej zwracajacy uwage
na pozaekonomiczne konsekwencje edukacji, ktére wytwarza darmowy, publiczny
i kierowany zasadami demokratycznymi system edukacji. Mniej liczy si¢ wydaj-
nos$¢ i wybor, stawia sie¢ na zasade sprawiedliwosci i spdjnos¢ spoleczna. Zupetnie
przeciwne elementy podkreslaja pozycje libertarianiskie: wolno§¢ wyboru oraz
wydajnos¢. Stanowiska wydaja si¢ sprzeczne, jesli chodzi o kryteria oceny pre-
ferowanych przez nie systemow edukacyjnych. Jaki wniosek mozna wyciggna¢
z powyzszego zestawienia perspektyw ideologicznych? Z braku rzetelnych i ja-
snych dowoddw, ktdre jak wykazuja wspomniani autorzy, s na dzien dzisiejszy
niemozliwe do przeprowadzenia, spdr o ksztalt edukacji ma charakter wybitnie
ideologiczny: ,niefortunnym rezultatem [sporu migdzy wizja libertarianska i teo-
rig umowy spolecznej — dop. M.B.] jest ‘debata, w ktérej trudno jest przytoczy¢
dowody i argumenty, ktére moglyby obiektywnie wykluczy¢ jedng z opcji i zapro-
ponowac merytoryczng pomoc, dla oséb niezdecydowanych co do zalet systemu

voucherowego™”.

68 C. Balefield, H.M. Levin, Vouchers and Public Policy: When Ideology Triumphs Evidence,,,Ame-
rican Journal of Education” 2005, No. 4.

69 Ibidem.
70 Tbidem, s. 558.
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Analogiczna debata w Polsce z réznych powod6w nie miata wlasciwie miejsca.
Reforma systemu edukacji ma charakter wybitnie wtérny i jest w zasadzie powie-
laniem rozwiazan z anglosaskich, nie zawsze najlepszych i sprawdzonych™. Taki
stan rzeczy mozna przypisac z jednej strony krotkowzrocznosci dziatan podej-
mowanych przez poszczegoélne ekipy rzadzace, z drugiej, braku dyskusji na temat
przemian po roku 19897. Mankament polskich przemian polega m.in. na tym, ze
dyskusja na temat ekonomii, ksztaltu spofeczenstwa czy funkcji panstwa nie zosta-
ta w zasadzie podjeta. Podobnie rzecz wygladala z reforma edukacji, nie do konica
przemyslane decyzje i okrojone do minimum lub brak konsultacji spotecznych
spowodowaly, Ze narzucone rozwigzania przyjete zostaly niejako jednoglosnie
jako jedyne mozliwe.

O mozliwosciach rzetelnej oceny analiz empirycznych dotyczacych systemow
quasi-rynkowych pisalem wyzej, jednak doniesienia na temat spolecznych, a wiec
pozarynkowych, konsekwencji nie napawaja zbytnim optymizmem. Sytuacja
w Polsce z calg pewnoscig nie odbiega od tego pesymistycznego schematu. Ocena
calo$ciowa nie jest mozliwa w zwigzku z faktem, ze pomiary wynikéw w corocz-
nych testach zewnetrznych nie maja spojnych kryteriéw, co uniemozliwia dlugo-
falowg ocen¢ wynikow?®. Z drugiej strony ocen¢ uniemozliwia niejasny system re-
jonizacji na poszczegolnych poziomach ksztalcenia i wynikajgca z niego praktyka
odstepowania od wymagan administracyjnych w poszczegolnych przypadkach.

Istniejg co prawda nieliczne wyjatki od tej reguly, jak chociazby badania wspo-
mnianego Dolaty, lecz z uwagi na brak szeroko zakrojonych badan nad efektyw-
noscig quasi-rynkowej edukacji mozliwa debata ogranicza si¢ do dyskusji na te-
mat zalozen i wolnorynkowej utopii’®. Joanna Rutkowiak zwraca uwage na brak
jasnosci i wyrazistosci w samych dokumentach zwigzanych z reforma o$wiaty, co
ma skutkowa¢ wytworzeniem prézni aksjologicznej”™. Zwraca uwage na fakt, iz
mimo coraz czeéciej pojawiajacych sie gloséw na rzecz modyfikowania dominu-
jacego systemu ekonomicznego na skutek krachu ekonomicznego roku 2008 sfera
edukacji pozostaje nietknieta. Nie ma styszalnych gloséw o innych mozliwosciach
reformowania edukacji. Urynkowiona edukacja pozostaje jak dotad oczywistoscia,
ktdrej prawomocnosci oprocz kilku znamienitych przypadkéw nikt nie probuje
podwazac. Jak pisze Rutkowiak: ,Nie dostrzega si¢ glebokich zwigzkéw miedzy

1 J. Potworowski, Pierwiastek angielski w transformacji polskiej oswiaty [w:] Pedagogika w po-
koju nauczycielskim, Warszawa 2000.

72 Por. A. Zybala, Globalna korekta..., op.cit.

73 Por. K. Konarzewski, op. cit.

74 R. Dolata, Szkofa. .., op.cit.

75 E. Potulicka, J. Rutkowiak, Neoliberalne uwiktania edukacji, Krakéw 2010, s. 23.
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charakterem ekonomii korporacyjnej a presja na instrumentalizacje i symplika-
facje ksztalcenia ludzi, ze stosowaniem unikéw wobec refleksji nad intencjami
ksztalceniowo-wychowawczymi, dobieraniem tresci, metod i srodkow ksztalcenia,
sposobow sprawdzania wiedzy uczniéw i powierzaniem nauczycielom okreslonego
pola dziatania™.

Dodatkowo owg inercje myslenia o edukacji pieczetuje si¢ przekonaniem,
skadinad nieprawdziwym, o apolitycznosci edukacji, zgodne z my$leniem o niej
w kategoriach rynku, gdzie liczy sie wydajno$¢, rozliczalno$¢ i mierzalne efekty.
Dokad wobec tego zmierza polska szkota? To pytanie zadaja sobie dzi$ niemal
wszyscy. Edukacja, w przeciwienstwie do ekonomii, nie doczekala sie, przynaj-
mniej w Polsce, swoich sztandarowych reformatoréw. Dryfujac w strone modelu
rynkowego, nabiera by¢ moze nowej jakosci, ktéra dopiero w przysztosci nabierze
dynamiki na tyle silnej, aby objawi¢ si¢ z cala moca. Analiza doniesien z badan
i analiz przytaczanych powyzej sklania ku hipotezom, w ktérych cele reformy sa
wyznaczane przez dominujacy blok etyczno-polityczny zwany neoliberalizmem,
jego odpowiednik w edukacji nazwany przez Rutkowiak ,,programem ekonomii
korporacyjnej”””. Uwidacznia si¢ coraz intensywniejsza tendencja do restratyfika-
cji spoteczenstwa poprzez implementacje na skale spoteczng zasady rywalizacji
i wykluczenia przez tendencje do segregacji spotecznych, uruchamianych przez
segregacje edukacyjne. Realizacja celow, ktére probuje si¢ osiaggna¢ za pomocy
urynkowienia edukacji, bedzie niestety skuteczna w sytuacji, kiedy brak jest sze-
roko zakrojonych dziatan majacych na celu przeciwdzialanie nieréwnosciom i se-
gregacjom spolecznym. Cele zwigzane z wyréwnywaniem szans edukacyjnych
i wzmacnianiem spdjnosci spotecznej w swietle przedstawionych wyzej badan
okazujg sie mie¢ charakter pozorny.
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