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Szkota publiczna miedzy neoliberalizmem
a narodowym konserwatyzmem

STRESZCZENIE

W tekscie przypominamy historyczne konteksty przemian szkolnictwa
publicznego, by przez ich przywotanie uksztalttowac dystans konieczny dla
poddania namystowi wspoétczesnych przesilen i przeobrazen zachodzacych
w tym obszarze. Jednym z gtéwnych zadan powszechnej i jednolitej szkoty
w modernizujacej sie Europie byto zapewnienie réwnosci startu eduka-
cyjnego wszystkim dzieciom. W rzeczywisto$ci neoliberalnej zadanie
to przestato by¢ oczywiste i przy istotnym udziale rodzicow podwazone
zostaly podstawy publicznego charakteru szkoly. Rodzice z politycznie
i ekonomicznie dominujacej klasy sredniej, dazacy do wypracowania dla
swego potomstwa przewagi nad innymi dzie¢mi, nie chcg szkoty pub-
licznej. Jej obrona jest zatem latwo marginalizowana. Na przykladzie
niedawnych reform (np. amerykanskich) pokazujemy, jak szkoty przestaja
by¢ miejscami, w ktérych ludzie nalezacy do zréznicowanych warstw
czy klas spotecznych moga tworzy¢ wspdélny swiat. Z tej perspektywy
analizujemy zagadnienia wynikajace z zakwestionowania neoliberalnej
polityki spotecznej, ktére dokonato sie w ostatnich latach. W Polsce zna-
jduje to wyraz m.in. w zwyciestwie wyborczym ugrupowania (Prawo
i Sprawiedliwos$¢ — PiS), stawiajacego na przywro6cenie pomijanym dotad
grupom spotecznym naleznego miejsca w przestrzeni publicznej. Mozna by
sie spodziewac, ze styl poprzedniej polityki edukacyjnej zostanie w zwiazku
z tym zastapiony polityka bardziej egalitarna, rownoSciowa, zapobiegajaca
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nieuzasadnionym merytorycznie selekcjom ograniczajacym szanse zZyciowe
»gorzej urodzonych” dzieci. Polityka o$wiatowa PiS zmierza jednak
w strone dokladnie przeciwng i rozbudowuje strategie selekcyjne systemu
(elitarne licea, koniec z ,,masowym” dostepem do szkoét etc.). Prébujac
dociec przyczyn tej sprzecznosci, ogniskujemy uwage na profitach, ktére
w publicznym dyskursie przynosi — praktykowane aktualnie — zastepowanie
spoteczenstwa przez naréd.

Stowa kluczowe:
szkota publiczna, r6wnos$¢, godnos¢, neoliberalizm, narodowy konser-
watyzm

ABSTRACT

In the text, we first recall the historical contexts of changes in public edu-
cation, by recalling them to shape the distance necessary to reflect on the
current solstices and transformations taking place in this area. One of the
main tasks of a universal and uniform school in a modernizing Europe was
to ensure equal educational start for all children. In neo-liberal reality, this
task ceased to be obvious, and with the significant participation of parents,
the foundations of the school’s public character were undermined. Parents
from a politically and economically dominant middle class, seeking to gain
an advantage over their children, simply do not want public school. The
public school defense is therefore easily marginalized. Using the example
of recent reforms (e.g. American), we show how schools are no longer
places where people belonging to different layers or social classes can cre-
ate a common world. From this perspective, we analyze issues arising from
the questioning of neoliberal social policy that has taken place in recent
years. In Poland, it finds expression in, among others in the electoral victory
of the grouping (Law and Justice — PiS), aiming to restore the previously
overlooked social groups to their rightful place in public space. One could
expect that the style of the previous educational policy will therefore be
replaced by a more egalitarian, equality policy, preventing unjustifiable
selections limiting the life chances of ‘less-born’ children. However, PiS
education policy goes in the opposite direction and expands the system’s
selection strategies (elite high schools, no more “mass” access to schools,
etc.). Trying to find out the reasons for this contradiction, we focus our
attention on the profits that in public discourse brings — as practiced today
— the replacement of society by the nation.

Keywords:
public school, equality, dignity, neoliberalism, national conservatism
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1. KONTEKSTY I TEZY

Rozpocznijmy od krotkiej uwagi natury historycznej. Pojecie szkoty publiczne;
mozna wigzac z kilkoma nurtami rozwoju systemow o$wiatowych. Pierwszy z nich
nazywamy filantropijnym, wiaze sie on z organizowaniem przez Srodowiska eli-
tarne rozmaitych form edukacji instytucjonalnej dla nizszych warstw spotecznych.
Taka geneze ma angielskie pojecie public school, ktére zwykle oznaczato szkote
prywatng przeznaczong dla warstw ludowych. W szkole takiej nie ksztalcily sie
dzieci fundatoréw tego rodzaju instytucji, ich edukacja miata inne formy — przede
wszystkim zwigzane z zatrudnianiem nauczycieli w domu ucznia, a takze z edu-
kacyjnymi podr6zami, ksztalceniem w ,,domu obcym” (u zaprzyjaznionej lub
spokrewnionej rodziny), z wyjazdami na zagraniczne studia, etc. Fundatorzy tego
rodzaju szkot publicznych dziatali w intencji pro bono publico, przy czym owo
dobro publiczne mogto by¢ pojmowane rozmaicie — w kategoriach religijnych,
moralnych czy r6znorodnie ujmowanych wymiarach sprawnosci. Druga forma to
ksztalcenie organizowane przez dzialajace na rozleglych obszarach instytucje —
przede wszystkim koScioty, w tym dedykowane celom edukacyjnym zgromadzenia
zakonne. Kolejna forma obejmowataby dziatania edukacyjne podejmowane przez
samoorganizujace sie dla wielorako pojmowanego wtasnego dobra Srodowiska
ludowe: towarzystwa trzezwosci, kétka biblijne, pdZzniej stowarzyszenia robotnicze
i inne grupy samoksztalceniowe, rozwijajqce sie przede wszystkim (ale nie tyko)
w tych krajach, w ktérych dominujaca pozycje zyskiwaty koscioty reformowane.
Wreszcie mamy fenomen organizowanej przez nowoczesne panstwa edukacji
powszechnej, adresowanej do wszystkich grup spotecznych na identycznych zasa-
dach, zwykle przy traktowaniu edukacji na szczeblach uznanych za podstawowe za
prawnie regulowany obowiazek. Podstawowa réznica miedzy ta ostatnig, a wszyst-
kimi poprzednimi formami edukacji publicznej jest jej totalny w zamierzeniach
zasieg, jej powszechnosc. Jak widac pojecie edukacji publicznej rozumiemy tutaj
jako dotyczace tych form ksztatcenia, ktore dostepne sq publicznie, to znaczy mogq
by¢ realizowane przez osoby niekoniecznie nalezace do srodowisk elitarnych.
Szkota powszechna jest natomiast specyficzng dla nowoczesnosci formga edukacji
publicznej — szkota obowiazkowa dla wszystkich. Pojawienie sie tego fenomenu
nalezy wigzac z trzema — po czesci — historycznie zbieznymi, ale istotowo odmien-
nymi motywami: z dgZeniami emancypacyjnymi warstw ludowych (protestanckie
ruchy akcentujace powszechne prawo do zbawienia, pdzniejsze ruchy chlopskie,
spotdzielcze, robotnicze etc); z oSwieceniowym republikanizmem (jak wspominat
G. Washington, jesli elity maja ,,podzieli¢ sie” wladza z ludem, to lud musi zostac¢
uprzednio oSwiecony: spoteczenstwo republikanskie zaktadajace powszechne
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obywatelstwo polityczne musi skladac sie z jednostek racjonalnych, a to wymaga
obowiazku ksztalcenia) wreszcie — z pojawieniem sie ideologii nacjonalistycznych
i z budowgq panstw narodowych (edukacja powszechna ma w tym wypadku wymiar
tworzenia $wiata wspolnego, pewnej przestrzeni symbolicznej podzielanej przez
wszystkie warstwy narodu).

Dlaczego przypominamy te historyczne konteksty? Sadzimy, ze ich przywota-
nie umozliwi nam nabycie pewnego dystansu koniecznego dla poddania namystowi
wspolczesnych przesilen i przeobrazen zachodzacych w obszarze szkolnictwa
publicznego?®.

Zatrzymamy sie najpierw na jednym ze skutkoéw spotecznych reform podej-
mowanych od lat 80. XX wieku, kiedy to borykajace sie z 6wczesnym kryzysem
panstwa Zachodu z nadzieja przyjety nowy jezyk opisu spotecznej rzeczywistosci.
Ekonomiczna zapas¢ wywotana przenoszeniem produkcji przemystowej (a z nig
miejsc pracy i przychodéw z podatkdw) do Azji uznana zostata wtedy za skutek nie
tyle procesow globalizacyjnych, ktére sa niezbedne dla funkcjonowania kapitali-
stycznej gospodarki, ile spdZnionej na nie reakcji ze strony spoteczenstw Zachodu.
Jak chetnie méwiono, spoteczenstwa te nie zauwazyly w pore, zZe rozbudowane
zabezpieczenia socjalne wywindowaty koszty zatrudnienia na poziom wielokrotnie
przewyzszajacy koszty pracy we wschodzacych gospodarkach Azji. Lekarstwem na
kryzys powinna by¢ zatem redukcja wydatkéw socjalnych oraz stworzenie inwe-
stycyjnych zachet dla kapitalistow (obnizenie podatkéw, deregulacja prawa pracy,
tanie kredyty etc.). Dawno zapomniana doktryna leseferyzmu (minimalne panstwo
i zniesienie ograniczen inicjatywy gospodarczej) stala sie jezykiem diagnozy tego,
co zaszto (zapomniano o prawach ekonomii), i nadziei na to, co miato nadejs¢
(gospodarcze ozywienie przez uwolnienie inicjatywy i zmuszenie ,,socjalnych
pasozytéw” do roboty). W tym jezyku przedefiniowano pojecia dotyczace nie
tylko ekonomii, ale i catosci zycia spotecznego: spoteczenstwo obywatelskie ma
zosta¢ ,,upodmiotowione” i przeja¢ od panstwa funkcje socjalne, edukacyjne,
kulturalne itp. — maja by¢ one realizowane na drodze spotecznej samoorganizacji,
a nie przez nalezace do panstwa instytucje. Typowe dla doktryny liberalnej idee
efektywnosci i rynkowej regulacji relacji miedzy podmiotami od$wiezono na
uzytek podmiotéw gospodarczych i wynaleziono na uzytek podmiotéw spotecz-
nych. Tam, gdzie nie byto rynku (w stuzbie zdrowia, w transporcie publicznym,
w szkolnictwie, w opiece spotecznej), wprowadzono jego symulacje, na przyktad

3 Wiecej o tych przeobrazeniach i ich uwarunkowaniach piszemy w wielu innych swoich
tekstach. Cze$¢ z nich wykorzystujemy w tej wypowiedzi, miksujac, przeformutowujac ich fragmenty
itp. (Szkudlarek, 2001; Mendel, Szkudlarek, 2013; Mendel, 2015; Mendel, 2017).
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sztucznie tworzac konieczno$¢ konkurencji miedzy szkotami lub szpitalami (Szku-
dlarek, 2001). Realizacja owych uwolnien okazala sie bardzo korzystna jedynie dla
najsilniejszych globalnych graczy, a wiazane z deregulacja nadzieje na uwolnienie
zycia spolecznego ze sztywnych gorsetow biurokracji okazaty sie naiwne. Rynek
wymaga bowiem miar ekwiwalencji wymiany, jakich$ zasad, ktore pozwola ustalic,
ile burakéw nalezy sie za beczke piwa lub kurczakéw za ustuge prawnika. Bez
wzgledu na to, jak okreslimy tego rodzaju parytety, ich podstawowym warunkiem
musi by¢ ich mierzalnos¢. Wprowadzenie zasad rynku do edukacji, medycyny czy
stuzb spotecznych musiato zatem doprowadzi¢ do mozolnego procesu ich parame-
tryzacji, do narzucania tym sferom mierzalnych kryteriéw wartosci i efektywnosci.
Biurokracja zajmujaca sie dystrybucja srodkéw publicznych nie zniknela, za to
pojawita sie jeszcze bardziej drobiazgowa biurokracja szacowania efektywnosci
i kontroli jakosci ,,ustug spotecznych” pelnionych przez liczne, konkurujace teraz
podmioty.

Proces ten trwa nadal i nie wida¢ jeszcze konca jego rozwoju. Prywatyzacja,
urynkowieniem i parametryzacja wartosci obejmowane sg dotychczas nieobjete
lub nie w pelni objete nig dziedziny (na przyklad twérczos¢ naukowa i uczenie
sie catozyciowe). Jesli wzbudza to zauwazalny opor, to chyba gltéwnie z powodu
gwaltownego przyrostu pracy zwiazanej wlasnie z obshuga aparatu parametryzacji.
Sama istota rywalizacji, prywatyzacji czy — szerzej — sam pomyst okreslania zycia
spotecznego przy pomocy jezyka kapitatu (intelektualnego, ludzkiego, kulturowe-
go...) nie ulega jednak wyraznemu zakwestionowaniu. Tymczasem gleboki kryzys
przezywaja ekonomiczne podstawy tego projektu, a przede wszystkim typowe dla
gospodarek postindustrialnych uczynienie z rynkéw finansowych autonomicznej
i nastawionej na zysk sfery gospodarki. Kryzys bankowy zostat zazegnany przez
interwencje panstw (nagle zwolnionych z zakazu interweniowania w rynkowe
mechanizmy gospodarcze), co doprowadzito do dramatycznego deficytu finanséw
publicznych. Logika kapitatu natozona na sfere publiczng zamiast ulec w tej sytu-
acji zakwestionowaniu, ulega intensyfikacji: konieczno$¢ redukcji budzetowych
wzmaga presje na deregulacje, prywatyzacje i parametryzacje wszystkiego, co
ociera sie o finansowanie publiczne.

Logika rynku prowadzi do — w naszej ocenie — bardzo ryzykownych skutkéw
funkcjonowania systemu edukacji. Mechanizmy rynkowe nie mogq funkcjonowac
bez wolnego wyboru oferowanych produktéw, a logika wyboru szkoty prowadzi
w oczywisty sposéb do skutkdéw segregacyjnych. Mechanizm ten byt opisywany
wielokrotnie i wydaje sie, ze jest on znakomicie rozpoznawany i akceptowany
przez silniejsza, zamozniejszg cze$¢ spoteczenstwa: rodzice cieszacy sie wyzszym
statusem spoteczno-ekonomicznym swiadomie wybierajq dla swoich dzieci szkoty
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uzyskujace w opomiarowanych rankingach wyzsze pozycje i musza zdawac sobie
sprawe z tego, ze w tych szkotach ich dzieci nie spotkaja sie z uczniami z rodzin
o nizszym statusie. Co dos$¢ interesujqce, sytuacja taka jest spokojnie akcepto-
wana, nie ma w Polsce wyraznych $ladéw buntu wobec takiego rozwarstwiania
edukacji publicznej. W jezyku teorii Pierre’a Bourdieu (Bourdieu, Passeron, 1990)
takie okresla sie zjawisko mianem reprodukcji nierownosci spotecznych. Teoria
Bourdieu nie pozostawiata watpliwos$ci co do tego, Ze jest to proces spotecznie
szkodliwy i sprzeczny z misja o$wiaty publicznej. Jednym z gtéwnych zadan
powszechnej i jednolitej szkoty w modernizujacej sie Europie byto zapewnie-
nie réwnosci startu edukacyjnego wszystkim dzieciom. Bez wyraznych gloséw
protestu i bez znaczacej publicznej dyskusji na ten temat zrezygnowaliSmy z tej
funkcji szkoty. Podwaza to podstawy jej publicznego charakteru, przy braku zna-
czacego oporu wobec demontazu tego wymiaru edukacji. Rodzice z politycznie
i ekonomicznie dominujacej klasy sredniej, dazacy do wypracowania dla swego
potomstwa przewagi nad innymi dzie¢mi, po prostu nie chca szkoty publicznej.
Jej obrona jest zatem tatwo marginalizowana. Rozwiniemy dalej to stanowisko.

2. RODZICE Z KLASY SREDNIEJ NIE CHCA SZKOLY PUBLICZNEJ...
SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA PRZEMIAN

Ruchy rodzicielskie skutkujace powstawaniem nowego typu szkét opieraja sie
na rodzicach z klasy $redniej. W warunkach przesileni spoteczno-ustrojowych,
kiedy zwyczajowo odzywa postulat uspotecznienia szkoty, aktywnie podejmuja
go zwykle rodzice reprezentujacy klase Srednia. Obok reprezentantéw klasy niz-
szej i wyzszej, z roznych powodéw niezainteresowanych zmiang edukacyjnego
standardu, sq jedynymi, ktérym z uwagi na spoteczny awans naprawde zalezy na
zmianie. To tez jedyni, kt6rzy sa gotowi poswieci¢ temu nie tylko wlasne Srodki, ale
i czas, energie, kreatywno$¢. W dwéch momentach polskiej transformacji widac to
szczegolnie jaskrawo. Chodzi o lata 90. XX w. przenikniete ideq nowej, popeere-
lowskiej oswiaty i zywiotowy rozkwit szkét niepublicznych (Jung-Miklaszewska,
Rusakowska, 1995), a takze lata po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w roku
2004, kiedy intensywnemu doganianiu Zachodu towarzyszyla silna polaryzacja
klasowa, a dystynkcje budowane na kryteriach edukacyjnych staly sie kluczowe
w polach aspiracji rosnacej klasy $redniej. Z tym drugim momentem splotly sie
tendencje prywatyzacyjne w sektorze edukacji. Szkota odpowiadajaca na partyku-
larne potrzeby zaczela uciekac¢ od publicznej kontroli, stale czerpigc z publicznych
zasobdw. Charakterystycznie zaczeta przy tym gubi¢ nazwe lub zmieniac ja przez
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dodawanie przymiotnikow itp. (Mendel, 2015). Rodzice z klasy Sredniej — anga-
zujac swdj czas i oplacajac czesne — od tamtego mniej wiecej czasu wspottworza
liczne szkoty przymiotnikowe — tzw. akademie dobrej edukacji (Zrédto internetowe
1) czy szkoly demokratyczne (Zrédto internetowe 2) i inne. Poza tym, zachecani
do korzystania z prawa do edukacji domowej, finansuja dziatalnos¢ placowek
edukacyjnych, ktore oferujq generalnie to, co daje ,,tradycyjna” szkota, jednak nie
poddajac sie rygorom w zakresie otwartej rekrutacji, czy publicznego nadzoru.

Wychodzac poza polski krajobraz o§wiatowy mozna zwréci¢ w tym miejscu
uwage na USA, gdzie symptomy zmiany w podejsciu do szkolnictwa publicznego
mozna bylo zaobserwowac¢ m.in. w goracej dyskusji o parental choice i potrzebie
alternatywnej szkoty*. Dyskusji skutkujacej w latach 90. ubiegtego wieku zréznico-
waniem organizacyjnym szkolnictwa publicznego i — w rezultacie — przenoszeniem
srodkdw publicznych do sektora prywatnego, np. za posrednictwem tak zwanych
charter schools, szk6t kontraktowych — czarterowych. W badaniach historii ame-
rykanskiego szkolnictwa i w komparatystycznych studiach zdywersyfikowanych
instytucji edukacyjnych charter school definiowana jest jako ,,szkota publiczna
kierowana przez grupe spoteczna w oparciu o specjalny statut —umowe (charter),
sygnowang przez panstwo lub lokalng rade szkolng”. Angielska nazwa charter
wyraza zarowno te statutowa specyfike (charter oznacza Karte, jak Wielka Karta
Swobdd, czyli The Great Charter), jak i prawa (np. city charter oznacza prawa
miejskie), ktérymi cieszg sie te szkoty i ktére je odrozniaja, czyniac je wyjat-
kiem wsrdd ,tradycyjnych” szkét publicznych. Charter oznacza takze okreslony
program, plan dziatania, wedlug ktérego pracuja, oraz — znaczace w kontekscie
prywatyzacyjnym — ich wynajecie®. Stad pewnie zdarza sie, ze w jezyku polskim
thumaczy sie charter school jako szkote kontraktowg®. Organem prowadzacym
taka szkote moze by¢ organizacja pozarzadowa czy firma; podmiot dziatajacy for
profit. Rodzice moga ptaci¢ w nich czesne (reguluje to statut, na ktory sie godzq)
i szkota moze zarabiac na swoje potrzeby.

Szkoty czarterowe czesto tworza alternatywne rozwigzania edukacyjne nie-
dostepne w typowych (regular) szkotach publicznych” (Ornstein et al., 2011,
s. 209). Wraz z prawnym wprowadzeniem szko6t charter w USA na poziomie
federalnym i stanowym powotano rady do spraw reform szkolnych, praktycznie

4 Przedstawiana dalej cze$¢ tekstu zawiera fragmenty analiz amerykariskiego szkolnictwa
(Mendel, 2017).

5 W jezyku polskim takze uzywamy stlowa: wyczarterowac.

6 Zob. m.in. thumaczenie Agnieszki Koécianskiej i Michata Petryka (Cervinkova, Golebniak,
2010, s. 440).
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upowszechniajace te szkoly w catym kraju. Zarzadzanie nimi szybko przybrato
posta¢ korporacyjna, w sensie zwierzchnictwa catkowicie wolna od kontroli ze
strony lokalnych samorzadéw, ktérych wptyw na szkoty na wtasnym terenie w ten
sposob zostat nie tylko ograniczony, ale wrecz zablokowany.

Stad ruchy spoteczne kontestujgce taki stan rzeczy walcza o odzyskanie
(reclaim) szkét i przywrécenie ich publicznej jakosci. Jeden z nich, skupiajacy
ponad siedmiomilionowa spotecznos¢ Alliance to Reclaim Our Schools (AROS),
manifestuje potrzebe nadania odzyskanym szkotom cech ,,zréwnowazonej szkoty
spotecznej” (Sustainable Community School), na tyle silnych, by zdotaty prze-
zwyciezyC rozprzestrzeniajacy sie model korporacyjny. R6znice opisywane sa
w nastepujacy sposob: ,,Model korporacyjny reform szkolnych promuje raczej
zamykanie szko6t niz ich ulepszanie. Zamiast rozszerza¢ wsparcie dla uczniow
w ramach szkot sasiedzkich, kieruje zasoby do szkét czarterowych, nie pociagajac
ich przy tym do odpowiedzialnosci. Skutkuje to poglebianiem nieréwnosci i nie
stanowi rozwigzania problemoéw [...] Nasz model opiera sie na prawie kazdego
dziecka do udzialu w wysokiej jakosci, spotecznej i zrownowazonej szkole w ich
sasiedztwie™”.

Model korporacyjny ma sie jednak dobrze i liczba wpisujacych sie w niego
szkot i uczniéw do nich uczeszczajacych stale rosnie®. Szkoty czarterowe sq finan-
sowane ze Srodkdw publicznych oraz ,,sponsorskich”, ktdére stanowig mozliwy, ale
niepewny wklad do ich budzetu®. Stad — z uwagi na logike profitowa — tendencja
do oszczednego gospodarowania i mieszczenia sie z wydatkami w ramach dotacji
publicznej jest w tych szkotach powszechna. W zwiazku z tym wynagrodzenia
nauczycieli utrzymuja sie na raczej minimalnym poziomie i szkoty te majg pro-
blemy z pozyskaniem wysoko kwalifikowanej kadry; inwestycje przestrzenne
nie sg dla tych szkot charakterystyczne (najczesciej adaptuja uzywane w innych
celach obiekty, nieadekwatne do edukacyjnych potrzeb) itp. (Ornstein et al., 2011:
208-209). Prowadzacy szkoty charters nie majq przy tym raczej wygoérowanych
ambicji infrastrukturalnych — niedrogi lokal pozwala zarobi¢ na szkole wiecej.

7 AROS: The Schools Our Children Deserve Uniting to Win Sustainable Community Schools
(zrédto internetowe 3)

8 Pisze o tym zesp6} badaczy z CREDO, jednostki badawczej Stanford University, rejestrujacej
stan rozwoju charters do roku 2012-2013 (na ten moment w amerykanskich szkotach charters uczyto
sie 2,3 miliona uczniéw) (Berliner et al., 2014).

9 Badacze jednocze$nie stwierdzajg, ze w charters ,,odpowiedzialno$¢ i zobowigzania spon-
soréw czesto nie sg jasno przez nich okreslone [...] co prowadzi do nieporozumien i zamieszania”
(Ornstein et al., 2011, s. 210).
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Charters jednak przyciagaja. Daja wybor, ale jest to w istocie wybor ograni-
czony jedynie do tych rodzicéw, ktérzy moga wybiera¢ miedzy szkola prywatna
areligijna; do klasy sredniej, ktora po prostu na wybér sta¢. W efekcie wybierajac
szkote charter — wedlug demitologizujacej ja oceny nie lepsza i nie gorsza od
szkoty ,tradycyjnej” (Berliner et al., 2014) — zasilajg zorientowane na zysk ad-
ministrowanie publicznymi zasobami. W tym kontekscie raport z badania kultury
organizacyjnej Charter School Management Organizations (CMOs), pokazujacy
praktyki zarzadzania szkotami czarterowymi w USA, ocenia je jako kontrowersyj-
ne (Stahl, 2018). Wskutek tych praktyk ugruntowywany jest neoliberalny model
szkoly jako inwestycji nakierowanej na produkcje neoliberalnych podmiotowosci.
Ma to miejsce przy glosnej retoryce rownosci i sprawiedliwos$ci spotecznej z jednej
strony i — z drugiej — pochwale korporacyjnych praktyk, przedstawianych jako
jedyne zdolne do poprawy kondycji szkolnictwa USA (Stahl, 2018).

3. MIEDZY NEOLIBERALIZMEM A NARODOWYM KONSERWATYZMEM

W zwigzku z zachodzacymi przemianami w USA méwi sie o zjawisku ,,czar-
teryzacji” (charterization), ktore przyblizymy tu, widzac w nim przyczynek do
uchwycenia pewnych regularnosci, ktore na poziomie teoretycznym moga opisy-
wac trwajace w szkolnictwie publicznym przesilenia. Czarteryzacjg nazywa sie
gteboka transformacje systemowa, flagowo zwiazang z dywersyfikacja szkolnictwa
i restrukturyzacja sieci szkolnych (Daly, Finnigan, 2016; Buras, 2015)'°. Polega
ona na przemieszczeniach ludzi oraz kapitatu, dokonujacych sie poza demokra-
tycznymi standardami i przeorganizowujacych spoteczng rzeczywisto$¢ w strone
poglebiania nieréwnosci. Czarteryzacja posiada swoja chwytliwg logike; racjo-
nalno$¢ budowang na ostrej opozycji wobec edukacji i szkoty, ktora okreslana
mianem ,tradycyjnej” jawi sie jako przestarzala i nieodpowiednia na aktualne
czasy, silnie wymagajaca zmiany, a najlepiej zastapienia jej inna, lepsza. Gléwni
adresaci tego typu konfrontacji to — jak okazuje sie m.in. z przegladéw klienteli
charters (Buras, 2015) — amerykanska klasa srednia, wiecznie aspirujaca i budujaca
sie na silnych dystynkcjach.

W czarteryzacji chodzi o zorganizowang w neoliberalnym formacie prywaty-
zacje, postepujacq w oparciu o populistyczna, neokonserwatywna retoryke (Ra-
vitch, 2013; Stahl, 2018). To for profit dokonujaca sie, ustawiczna rekonstrukcja
amerykanskiego szkolnictwa publicznego, zachodzaca z wykorzystaniem szkét

10 Zachodzi ona wedtug tak zwanego modelu ,,portfolio”, ktéry stanowi gtéwna strategie zmian.
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typu charters i im podobnych, w szerszej perspektywie przynoszaca zmiany struk-
turalne, negatywne ze spotecznego punktu widzenia i wyrazajgce rozbrat z demo-
kracja. Administracja Donalda Trumpa rozwija te rekonstrukcje i jej stuzy. Dla
przykladu, stanowisko ministra edukacji w USA otrzymata multimilionerka Betsy
DeVos, méwiaca o sobie z duma, Ze nigdy nie uczeszczata do szkoty publicznej
zakonczylta edukacje na licencjacie (bedac pierwszym w USA ministrem edukacji
bez magisterium), nigdy nie korzystata z panstwowego wsparcia swojej edukacji,
a jej pasja jest pomoc rodzicom w znajdywaniu — poprzez bony edukacyjne i szkoty
typu charters — alternatyw wobec tradycyjnego szkolnictwa publicznego (Zrédto
internetowe 4). Amerykanski senat, pomimo republikanskiej wiekszosci, po réwno
podzielit sie w glosowaniu nad zatwierdzeniem tej — uznanej za jedng z najbardziej
w tym czasie kontrowersyjnych — decyzji prezydenta Trumpa. Kandydatura prze-
szta jednym glosem, nalezacym do wiceprezydenta (51 do 50). Przedtem Senat
odby? calonocna sesje, na ktérej wéréd wielu argumentéw przeciw zatwierdzeniu
najczesciej padaty te o bezkrytycznym poparciu kandydatki dla bonéw na nauke
w szkotach prywatnych oraz o braku do$wiadczenia w zarzadzaniu szkotami
publicznymi (Zrédto internetowe 5). Podkreslano, ze pierwszym obowiazkiem
ministra edukacji jest wzmacnianie szko6t publicznych, a wszystko, co gtosi DeVos,
czyni z niej stabego ich adwokata (Zrédto internetowe 6).

Odnie$my te analizy do polskiego kontekstu (nie tylko z powodu nieuchron-
nego skojarzenia podobienstw znajdujacych wyraz w nocnych obradach naszych
parlamentéw). Z koniecznoSci bedzie to odniesienie pobiezne, zarysowujace tylko
pewna zauwazalna, do niedawna silnie, a obecnie w zmacony i nie tak juz jasny
sposob, tendencje. Ta tendencja, to zblizona do amerykanskiej dywersyfikacja
podmiotéw prowadzacych instytucje oswiatowe (od niemal catkowitego mono-
polu panstwa do mieszaniny obejmujgcej dominujgce w tym pejzazu samorzady,
a poza nimi panstwo, stowarzyszenia, wspolnoty religijne i podmioty prywatne)
oraz — co jest najblizsze zjawisku czarteryzacji — powierzanie prowadzenia szkét
publicznych podmiotom prywatnym lub stowarzyszeniom (Dziemianowicz-Bak,
Dzierzgowski, 2014). Wytom stanowit tu program ,,ratowania” matych szkét
wiejskich, ktére — jako nierentowne dla przecigzonych wydatkami oswiatowymi
lokalnych samorzadéw — mogly przetrwac jedynie pod warunkiem przejecia przez
stowarzyszenia lub osoby prywatne (Marzec-Holka, Rutkowska, 2012; Marzec-
-Holka, 2015). Podobnie jak w USA wigzato sie to ze zmiang form zatrudnienia
nauczycieli od momentu przejecia przez podmioty niepubliczne nieobjetych juz
warunkami porozumien zbiorowych (Karta Nauczyciela). Ten wytom zostat wy-
korzystany w ostatnich latach do przekazywania podmiotom prywatnym takze
szk6t miejskich. Precedensowy przypadek to nowo wybudowana szkota w jednej



Szkota publiczna miedzy neoliberalizmem a narodowym konserwatyzmem

z dzielnic Gdanska, ktdra przed otwarciem zostata na podstawie umowy przekazana
do prowadzenia przez wylonione w konkursie stowarzyszenie''. Tak jak charters
zatrudnia ona nauczycieli w oparciu o regulacje ogolne (Kodeks pracy), ale — $cisle
realizujac zatozenia nieselekcyjnej polityki oSwiatowej miasta — mimo to przyciaga
do siebie dzieci z rodzin o wyzszym statusie spotecznym.

Bez wzgledu jednak na te tendencje w ,,normalnie” prowadzonych szkotach
publicznych réwniez w Polsce mamy do czynienia ze zjawiskami klasowej segre-
gacji, co, jak precyzyjnie ilustruja badania Romana Dolaty, najwyrazniej zaznacza
sie w wielkomiejskich gimnazjach (Dolata, 2010). Jakie ma to znaczenie dla idei
edukacji publicznej?

Podobnie jak w USA szkoly — szczegdblnie miejskie, gdzie prawo wyboru
placowki dla dziecka prowadzi do klasowej polaryzacji — przestaja by¢ miejscami,
w ktorych ludzie nalezacy do zréznicowanych warstw czy klas spotecznych moga
sie uczy¢ wspolnego zycia, a nawet tak prostej wiedzy jak ta, Ze wyniesione
przez nich z rodzinnego domu warto$ci i przekonania nie sg uniwersalne, zZe obok
nich zyje mndstwo ludzi myslacych i odczuwajacych inaczej, w rézny sposéb
wyobrazajacych sobie dobry Swiat.

W tym konteks$cie trzeba zwrdci¢ uwage na bardzo wazng i — na pierwszy rzut
oka — paradoksalna, a wrecz trudng do zrozumienia, za to bardzo aktualng kwestie.
Polityka spoteczna kierowana neoliberalnymi wyobrazeniami o wadze rynkowe;
konkurencji i jednostkowej odpowiedzialnosci za dokonywane wybory (w tym
wypadku edukacyjne) zostala zdecydowanie zakwestionowana w Polsce w wy-
borach parlamentarnych w 2015 roku wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos$¢
(PiS) — partie odwotujaca sie do pomijanych wczesniej w publicznym dyskursie
»Zwyklych Polakéw”, a — méwiac jezykiem socjologicznym — do klasy ludowej.
Realizowana przez PiS ,,dobra zmiana” ma przywrdci¢ tym grupom spotecznym
godnosc i nalezne miejsce w przestrzeni publicznej.

Mozna by sie spodziewac, ze — sprzyjajacy srodowiskom miejskiej klasy sred-
niej — styl poprzedniej polityki edukacyjnej zostanie w zwiazku z tym zastapiony
polityka bardziej egalitarng, rownosciowa, zapobiegajaca nieuzasadnionym mery-
torycznie selekcjom ograniczajacym szanse zZyciowe ,,gorzej urodzonych” dzieci.

Tymczasem polityka oswiatowa PiS zmierza w strone doktadnie przeciwna
i rozbudowuje strategie selekcyjne systemu. Po pierwsze, zablokowano reforme
majgca na celu wezesdniejszy start szkolny, co jest jednoznacznie uznanym sposo-
bem skutecznego zmniejszania réznicy kompetencji kulturowych warunkujacych
sukces szkolny dzieci rodzicow o nizszym poziomie wyksztalcenia. Po drugie,

" Wiecej o tym fenomenie: Mendel, 2017.
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skrécono okres obowigzkowego ksztatcenia ogélnego — z dawnych dziewieciu do
obecnych o$miu lat, co wyraznie zmniejszy szanse ubiegania sie dzieci z rodzin
0 nizszym poziomie wyksztatcenia o sensowne wyksztatcenie akademickie. Po
trzecie, po ukonczeniu szkoly podstawowej znaczna czes¢ mtodych ludzi zostanie
skierowana do szkét zawodowych (,,przebranzowionych” na szkoty branzowe),
co juz w czasach PRL krytykowano jako strategie zamykania szans rozwoju edu-
kacyjnego dla wiekszoSci mtodych ludzi, wiasnie dla tych, do ktérych odwotuje
sie polityka PiS. To chyba nie jest przypadek, ze wszystkie te rozwigzania struk-
turalne sa nastawione na hamowanie spotecznej mobilnosci i sa jednoznacznie
antyréwnosciowe.

Dodajmy do tego, ze jednocze$nie wprowadzana reforma szkolnictwa wyzsze-
go rowniez ktadzie nacisk na rozwarstwienie jakos$ci ksztatcenia akademickiego,
na wydzielenie waskiej grupy uczelni elitarnych i zdecydowane ograniczenie
dostepnosci tego szczebla ksztalcenia dla 0s6b — mowiac jezykiem teorii Bourdieu
— nieposiadajacych odpowiedniego kapitatu kulturowego. W licznych wypowie-
dziach os6b zwiagzanych z PiS lub z tg partig sympatyzujacych, bronigcych zatozen
reformy, pojawiajg sie wypowiedzi, ze odpowiednia jakos¢ ksztalcenia akade-
mickiego moze by¢ zagwarantowana tylko przez elitarne licea. Krotko méwiac,
koniec z masowym dostepem do wyksztalcenia sredniego i koniec z masowym
dostepem do studiow. Ta polityka edukacyjna oznacza zdecydowane zerwanie
z ,mrzonkami” o réwnosci edukacyjnej. Z punktu widzenia wiedzy o roli edukacji
w dazeniach do spotecznej réwnosci jest to polityka zdecydowanie i skrajnie
sprzeczna z interesami tych grup spotecznych, ktére — w swych deklaracjach — PiS
podobno wspiera i ktore prawdopodobnie przyczynity sie do wyborczego sukcesu
tej partii.

Czy jest jakie$s wyobrazalne, racjonalne wytlumaczenie tej sprzecznosci? Jaka
ma by¢ funkcja tak reformowanej szkoty publicznej?

By¢ moze jednym z kluczy do tej zagadki jest przywolywane przez nas pojecie
godnosci. Inaczej moéwiac, PiS nie obiecuje ludziom réwnosci, a na pewno nie
obiecuje rownosci dostepu do bardziej atrakcyjnych (finansowo i ze wzgledu na
mozliwosci samorealizacji) zawodéw i zwigzanych z nimi profili ksztatcenia. Ma
to by¢ moze zwiazek z zapowiadang strategia rozwoju przez reindustrializacje,
co bedzie wymagato masowej ,,produkcji” klasy robotniczej. To z kolei wymaga
studzenia aspiracji ogromnej wiekszosci uczniéw, co zapewne thumaczy zerwanie
z powszechnym dostepem do ksztalcenia Sredniego. Duze prawdopodobienistwo
buntu mas ludzi spychanych w ten sposéb na nizsze pozycje w spotecznym po-
dziale pracy ma by¢ natomiast — prawdopodobnie — minimalizowane przez dwie
powiazane ze sobg strategie: po pierwsze, przez symboliczne ,,dopieszczanie”
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nowego proletariatu — w tym obszarze pracuje antyelitarna propaganda kontrolo-
wanych przez PiS mediéw (przypomnijmy, kompletnie sprzeczna z jednoznacznie
elitarnq polityka edukacyjng). W tym samym obszarze — godno$ciowym — miesSci
sie tez jednoznaczne zastepowanie kategorii spoteczenistwa przez kategorie narodu;
i ta transformacja nie moze oby¢ sie bez reformy tresci ksztalcenia. Zapewne dla
ztagodzenia elitarystycznego charakteru reformy szkolnictwa wyzszego (pomijajac
cele natury ideologicznej) w ustawie przyjetej przez Sejm w lipcu 2018 roku
zawarto zapisy zobowigzujace uczelnie do wychowywania studentéw — m.in.
w duchu narodowym.

Po co takie przemieszczenie, do czego jest nam ,,potrzebne” w publicznym
dyskursie zastepowanie spoteczenstwa przez nardd?

Nardéd to wspdélnota symboliczna, emocjonalna, budowana przez stosunek do
znakow, mitow i odpowiednio preparowanej (por.: spory o polityke muzealna,
kulturalna itp.) narracji historycznej. Nardd nie potrzebuje réwnosci spotecznej,
w tym wyobrazonym typie wspolnoty rownos¢ dotyczy bowiem nie réznic statusu,
a przezywania symboli (por.: kary dla oséb nietraktujacych ich powaznie) i —
ostatecznie — Smierci na polu chwatly. To najbardziej dostepna forma réwnosci dla
mas. Zupelnie niekonieczna za$ jest rownosc¢ szans zyciowych i rownego dostepu
do sensownej edukacji. To chyba jeden z najwiekszych paradoks6w obecnej po-
lityki panistwa: powszechnie krytykowany na calym Swiecie za ukryte sprzyjanie
nierd6wnosciom spotecznym neoliberalizm zostaje oto zastapiony przez jawnie
sprzyjajacy nieréwnosciom spotecznym narodowy konserwatyzm.

Nie mialoby to jednak zadnych szans powodzenia, gdyby nie druga, kluczowa
dla tej strategii politycznej taktyka zapobiegania buntowi: redukcja nieréw-
nosci ekonomicznych. Nie jest ona jednak powigzana z pracq i ptaca zalezng
od kwalifikacji, a z prokreacja. Obfity zasitek dla rodzin majacych wiecej niz
jedno dziecko moze skutecznie ustabilizowa¢ projekt zamrozenia spotecznej
mobilnosci przez zamkniecie szans na zdobycie wyzszych kwalifikacji dla wiek-
szosci spoteczenstwa. Rzadzaca partia stawia sie tu w roli ,,dobrych panéw”
(jak kiedys$ wyrazit sie jej lider), to od jej woli zalezy, kto uzyska odpowiednie
dla przezycia Srodki, a kto nie: matki rodzace wiele dzieci — tak; matki buntu-
jace sie z powodu braku srodkéw na wychowanie tych dzieci, ktére urodzity
sie z niepelnosprawnosciag — zupeinie niekoniecznie. Krétko méwiac, to nie
zdobyte wysitkiem edukacyjnym kompetencje zawodowe, nie indywidualna
przedsiebiorczo$¢, a juz tym bardziej nie cywilna odwaga upominania sie o swoje
potrzeby — a zdyscyplinowana pracowito$¢ w zaprojektowanych przez premiera
megafabrykach i zdyscyplinowana rozrodczo$¢ w patriarchalnych rodzinach
majq by¢ gwarancja dobrego zycia.
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Zabrzmi to ponuro, ale ten projekt spoteczny wyglada tak, jakby PiS wynalazt
sposob na jednoczesna przebudowe gospodarki (wielkie fabryki sterowane przez
rzadowe programy rozwojowe zamiast setek matych przedsiebiorstw napedza-
nych przez rozproszone innowacje), struktury spotecznej (wyrazny podzial na
intelektualne, ale postuszne elity — por.: rozbudowane w nowej ,konstytucji
nauki” zapisy o postepowaniu z pracownikami akademickimi w przypadku
oskarzen prokuratorskich i aresztowan i mase ludzi gotowych do pracy w fabry-
kach, przy jednoczesnym zachecaniu kobiet do rodzenia dzieci, co zmniejszy
presje na akceptowanie trudnej dla idei narodowej imigracji, ale co wymaga
zaakceptowania przez kobiety redukcji ich aspiracji do macierzynstwa; stad
pewnie czesto komiczna walka z ,,genderem”) i — niezbednej dla powodzenia tych
rewolucyjnych zamierzen — kompletnej centralizacji decyzji. Jej realnym polem
jest obecnie walka o ksztalt sadow i parlamentu, a niedtugo rozpocznie sie walka
o ksztalt ustroju samorzadowego. Wyrazistym jej symbolem jest natomiast idea
Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktéry w miejsce rozproszonej sieci lotnisk,
nadajacych dynamike regionalnym strategiom rozwojowym, zbuduje jedno, ,,za to
wielkie” megalotnisko, ktére zredukuje dynamicznie rosnace porty regionalne do
roli lokalnych portéw krajowych; a samorzady — do roli wykonawcéw centralnego
planu.

We wstepnej czesci tekstu wspominalismy, ze jednym z czynnikéw sprzyjaja-
cych tworzeniu szkét publicznych byto pojawienie sie idei panstw narodowych.
Neoliberalna polityka edukacyjna poprzednich rzadéw, wraz z jej ideg rownosci
szans — glosno proklamowana, ale skrycie blokowang przez pozornie niewinne
strategie wyboru szkoly w oparciu o mierzalne kryteria jej jakosci — zostata
zastapiona przez polityke narodowa, w ktorej nier6wnosci spoteczne sg jawnie
wzmacniane i stabilizowane, a szkota publiczna ma je cementowac przez wczesng
i wprost zapowiedziang dywersyfikacje Sciezek ksztalcenia ,,dla mas” i ,dla
elit”, budujac dla nich — w miejsce wspolnej przestrzeni relacji spotecznych
(dotychczas: rynku, spotecznosci lokalnych i spoteczenistwa obywatelskiego) —
przestrzen wspolnej narodowej mitologii. To tez jest misja szkoty publicznej.
Co z nig zrobimy?
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