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WPLYW PODZIALOW SOCJOPOLITYCZNYCH
NA PROCES KSZTALYTOWANIA SIE SYSTEMU
PARTYJNEGO W GUJANIE

Celem niniejszego artykutlu jest zapoznanie polskiego czytelnika z bytg kolonig
brytyjska, z jej historia, podziatami socjopolitycznymi (cleavages), konfliktami
ideologicznymi oraz etnicznymi, ktére mialy zasadniczy wplyw na ksztaltowanie
sie tego niewielkiego panstwa, jego polityki i spoleczenstwa. Zrozumienie specyfiki
Gujany nie bytoby jednak mozliwe bez przesledzenia historii kolonizacji oraz roli
jaka odegraly Stany Zjednoczone i Wielka Brytania w procesie uzyskiwania przez
nig niepodlegtosci. W pierwszej czesci pracy przedstawiony zostanie rys histo-
ryczny. W dalszej natomiast przesledze role podzialéw socjopolitycznych, ich
specyfike oraz decydujacy, moim zdaniem, wplyw na system partyjny. Postaram
sie takze wykazac, ze obecny system partyjny Gujany mozna zaliczy¢ do tzw. sys-
temu nieréwnowagi G. Smitha.

Karaiby nie s jednostka wyodrebniong geograficznie. Jest to twdr bardziej
historyczny, bowiem zwyklo si¢ je utozsamia¢ z bytymi koloniami angielskimi,
holenderskimi i francuskimi. Jak wskazuje A. Serbin w artykule The Carribbean,
myths and realities for the 1990s na okreslenie mniej wiecej tego samego obszaru
uzywane s rozne pojecia, m.in. Antyle, Zachodnie Indie, panistwa Zatoki Karaib-
skiej, czy nawet ,,Plantation America” Kazde z tych poje¢ cechuje pewna konotacja
polityczna czy ideologiczna', lecz bez wzgledu na to, Gujana, jako byla kolonia
brytyjska, wlaczana jest do Karaibow.

! Wiecej: A. Serbin, The Caribbean, myths and realities for the 1990s, ,,Journal of Inte-
ramerican Studies and World Affairs” 1990, vol. 32, nr 2; R. R. Premdas, Ethnicity and
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Cale Karaiby brytyjskie, jako byte posiadlosci zamorskie tego mocarstwa, odzie-
dziczyly pewne cechy charakterystyczne oraz problemy. A. Serbin w pracy Socia-
lismo y nacionalismo en la ideologia de la izquierda del Caribe de habla inglesa
wskazuje m.in. na ograniczone terytorium, ztozony sklad etniczny, gospodarke
oparta na monokulturze jednego produktu (gléwnie cukru, kawy), eksploatacje
surowcow naturalnych, duzg role turystyki, system generalnie dwupartyjny, silne
podzialy etniczne, religijne i kulturowe, nadmierny rozrost administracji publicz-
nej, a takze bezrobocie, ubdstwo oraz ograniczony wzrost gospodarczy?. Wspot-
czesna Gujana do dzi$ boryka si¢ z nimi wszystkimi.

Dzisiejsza Gujana to niewielkie pafistwo graniczace z Surinamem, Brazylig oraz
Wenezuelg, o powierzchni ok. 215 000 km? (z czego ok. 83% stanowig lasy i dzun-
gla) i z niespelna milionowa populacja, z ktorej 90% zyje u wybrzezy Oceanu
Atlantyckiego®. 36% spoleczenstwa to obywatele pochodzenia afrykanskiego, 50%
pochodzenia hinduskiego, 7% to tzw. Amerindians, czyli rdzenni mieszkancy
Gujany, za$ na pozostale 7% skladaja si¢ mieszkancy o europejskich, chinskich oraz
indianskich korzeniach. Ok. 50% spoteczenstwa wyznaje chrzescijanstwo, jednak
spora grupa obywateli wyznaje hinduizm (35%) oraz islam (10%)*. Jest jedynym
panstwem, gdzie jezykiem urzedowym jest angielski. Waluta to dolar gujanski,
a gléwnymi sektorami gospodarki wydobycie z16Z boksytu oraz rolnictwo — nasta-
wione gtéwnie na cukier, ryz, kawe oraz tyton. Jest jednym z najbiedniejszych
panstw regionu z PKB per capita w 2000 r. wynoszacym zaledwie 760$, z 600
milionami dolaréw dlugu zagranicznego i z emigracjg przekraczajacg przyrost
naturalny. Jest podzielona na 10 regionéw administracyjnych: Barima-Waini,
Pomerron-Supenaam, Essequibo Islands-West Demerara, Demerara-Mahaica,
Mahaica-Berbice, East Berbice-Corentyne, Mazuruni-Cuyuni, Potaro-Siparuni,
Upper-EssequiboUpper Takatu, Uppper Demerara-Berbice. Jest cztonkiem AKP,
CARICOM-u, OPA, nalezy do G-77, MFW, ONZ, UNESCO, IBRD, IADB, WHO,
Ruchu Panstw Niezaangazowanych i innych organizacji. Podpisala takze konwen-
cje wiedenska majaca na celu zwalczanie przemytu narkotykow.

Jednak aby zrozumiec jej dzisiejszy ksztalt i charakter, warto si¢ troche cofna¢
w czasie.

Identity in the Caribbean: Decentering a Myth, TDokumenty robocze Kellog Institute” 1996,
nr 234.

2 A. Serbin, Socialismo y nacionalismo en la ideologia de la izquierda del Caribe de habla
inglesa, ,,Revista Occidental” 1984, nr 4, s. 496.

3 Wg spisu z 2006 r. Gujane zamieszkiwalo 881 932 obywateli.

* ,Guyana Review” 2007, s. 2.
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1. Rys historyczny

Sama nazwa ,,Gujana” oznacza ,,.ziemie wod” (land of waters)*. Jak si¢ przypusz-
cza, pierwszymi mieszkancami obecnej Gujany byly ludy przybyte z terenéw Peru
oraz z innych cze$ci Karaibow. Wsrod nich mozna wyrézni¢ m.in. Araukandw,
Karaibow, Akawajow oraz plemiona Warrau, Shiriana, Waica i Guaharibo®. Pierw-
szymi kolonizatorami byli Holendrzy, ktérzy pod koniec XVI w. wyprawili sie
w rejony dzisiejszej Gujany. W 1621 r. zalozyli koloni¢ Essequibo, zas pierwszym
fortem byt Fort Kykoveral. Rolniczy charakter kolonii, m.in. uprawy trzciny cukro-
wej, tytoniu, kawy, czy bawelny, spowodowal koniecznos¢ sprowadzenia afrykan-
skich niewolnikéw do pracy na plantacjach. Ok. 1740 r. holenderski gubernator
sprowadzit z Barbadosu tamtejszych mieszkancow, by ci zajeli dziewicze jeszcze
rejony interioru Gujany. W ten oto sposéb umozliwil, czy moze dat pretekst Koro-
nie brytyjskiej do tego, aby ta zainteresowala si¢ kontynentalng cz¢scia Ameryki
Potudniowej. Wojny holendersko-angielskie trwaty praktycznie nieprzerwanie do
poczatkow XIX wieku. W 1781 r. kolonie zalozone przez Holendréw — Demerara,
Essequibo i Berbice przeszly w rece Anglikéw. W nastepnym roku do sporu przy-
taczyli sie Francuzi. Nieporozumienia i konflikty terytorialne trwaly az do pokoju
w Amiens z 1802 r. W jego wyniku Holendrzy ponownie otrzymali tereny dzisiej-
szej Gujany, a Anglicy mieli trzy lata na jej definitywne opuszczenie. Rok pézniej
wybucht ostatni juz konflikt angielsko-holenderski. Jego konsekwencja stato si¢
ostateczne przylaczenie Gujany do korony brytyjskiej’.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o powstaniach murzynskich niewolnikéw
w latach 1763 1 18238, a takze o samym zniesieniu niewolnictwa. W 1830 r. w kolo-
nii znajdowalo si¢ okoto 100 000 niewolnikow, a to z kolei znacznie zachwiato
réwnowage miedzy bialymi a czarnymi. W 1833 r. przyjeto ustawe abolicyjna. Nie
nadawala ona jednak pelnej wolnosci, bowiem wprowadzala przepis, ze przez
kolejne 7 lat Murzyni byli zobowigzani do pracy na rzecz swoich wlascicieli. Nie
zmienia to faktu, ze byli niewolnicy w latach 1830 i 1840 przeszli szybki proces
emancypacji. Odmowili pracy na plantacjach, a nawet zorganizowali w 1850 r.

> A.J. Seymour, Politica cultural en Guyana, UNESCO, Paryz 1977, s.12; http://www.
landofsixpeoples.com/gyinfojs.htm

¢ R. T. Smith, British Guyana, Londyn 1962, s. 11.

7 A. Serbin, Guyana: etnicidad, socialismo e ideologia nacional, ,,Politeia” 1979, s. 327-
-328.

8 Do dzi$ jeden z uczestnikow wspomnianych powstan, Cuffy, jest bohaterem narodo-
wym Gujany.
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pierwszg manifestacje w celu wymuszenia reform konstytucyjnych. Efektem tych
procesow bylo pojawienie si¢ Portugalczykéw, Hinduséw, Chinczykow, obywateli
Bangladeszu oraz Pakistanu, a nawet grupy Niemcéw oraz Amerykanow. Szacuje
sie, ze w latach 1838 1 1917 na tereny dzisiejszej Gujany przybylo 239 tysiecy
robotnikéw z Indii, 14 000 z Chin i 32 000 Portugalczykow®. A. Serbin wskazuje
na wystepujace wowczas dwa zjawiska: 1. proces migracji ze wsi/plantacji do miast
i powolne wiaczanie czarnych do klasy sredniej oraz 2. podzial spoleczenstwa jesli
chodzi o rodzaj wykonywanej pracy — Chinczycy zajeli sie drobnym handlem,
a Portugalczycy zasilili szeregi sektora finansowego i przemystowego'®. Inna nato-
miast byla sytuacja Hinduséw. Zamknieci na plantacjach cukrowych dos¢ dtugo
byli odizolowani od spoteczenstwa i przez spory okres zachowali swoja kulture,
zwyczaje, jezyk oraz religie (tzw. ,encapsulamiento cultural”). Nie byli poddawani
»przymusowej dekulturacji i akulturacji” i dopiero w latach 30. XX wieku zaczeli
sie stopniowo integrowaé. W przeciwienstwie do ludnosci czarnej, w przewazaja-
cej czesci migrujacej do miast, Hindusi bardzo czesto, po zakonczonych kontrak-
tach, decydowali si¢ na pozostanie na terenach wiejskich. To z kolei powodowato
wzajemng nieche¢¢, gtéwnie pomiedzy bytymi niewolnikami z Afryki i kontrak-
towymi pracownikami z Azji. Taki stan rzeczy skutecznie wykorzystywata bedaca
u wladzy europejska elita. Celowo utrzymywata ten rodzaj wrogosci pomiedzy
réznymi nacjami, by w ten sposob zapewnic sobie dalsza dominacje nad pozosta-
tymi grupami spolecznymi''. Konsekwencja takiej polityki byty kolejne konflikty
miedzy Afrykanczykiem a Europejczykiem, czarnym a bialym, wlascicielem
a robotnikiem, miedzy idea niepodlegtosci a zaleznoscig'.

Jak wskazuje F. Jacome, proces metysazu w angielskich koloniach na Karaibach
nie byt tak intensywny jak w koloniach hiszpanskich czy portugalskiej Brazylii.
W przeciwienstwie do pozostalych kolonii, nie wyksztalcila si¢ posrednia warstwa
spoleczna mulatéw czy metysow, ktora zdominowataby scene polityczng (tak jak
to sie stalo na przyklad w Meksyku czy Wenezueli). Przez dtugi czas spoteczenstwo

° E. Thomas-Hope, ,Guyana’, South America, Central America, Carribean 1995, Londyn
1994, s. 361.

19 A. Serbin, op.cit., 1979, s. 328.

"' Mozna tutaj za przyklad wskazac to, ze jeszcze przed abolicja to Amerindians chwy-
tali zbieglych Murzynéw i oddawali ich w rece biatych kolonizatoréw. Pozniej Murzyni
zasilali szeregi kolonialnej policji i thumili niezadowolenie Hinduséw na plantacjach. Taka
polityka nie mogta nie prowadzi¢ do wzajemnej niecheci poszczegolnych grup.

2 A. Serbin, op.cit., 1984, s. 498.
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dzielito si¢ na mniejszo$ciows, ale dominujacg grupe angielskich kolonizatoréw
i ich potomkow oraz Indian, niewolnikéw murzynskich i przybyszy z Azji'.

W przededniu II wojny §wiatowej oraz zaraz po niej, wedtug spisu powszech-
nego z 1946 r. sklad etniczny oraz stratyfikacja spoteczna przedstawialy sie naste-
pujaco:

« grupa Anglosasow, powigzana z plantacjami, wysokimi funkcjami w admi-

nistracji kolonialnej skupiona byta gléwnie w miastach;

o grupa ,mieszancow’, ktorzy stanowili trzecig pod wzgledem liczebnosci
grupe spoleczng w Gujanie;

« niewielka grupa Chinczykow oraz Portugalczykow, ktorzy zajeli sie handlem
i drobnym przemystem;

« grupa czarnych osadnikéw tworzaca w gléwnej mierze warstwe proletariatu,
takze skupiona w miastach, trudnila si¢ ustugami oraz wydobyciem z16z
boksytu. W niewielkim stopniu zasilali oni szeregi klasy $redniej, pracujac
w szkotach oraz w administracji lokalnej;

« Hindusi natomiast mieszkali na terenach wiejskich, uprawiajac ryz i pracujgc
na plantacjach cukru;

« nasamym dole drabiny spolecznej znajdowali sie¢ Amerindias'.

2. Ksztaltowanie sie systemu partyjnego na bazie podziatéw
socjopolitycznych i powstanie systemu nieréwnowagi

Cezurg na potrzeby niniejszej pracy bedzie mniej wiecej koniec II wojny $wia-
towej. Mozna spierac sie, dlaczego nie jest nig data uzyskania niepodleglosci
w 1966 r. Wydaje mi si¢ jednak, ze wydarzenia 1966 roku to efekt zmian, ktdre
zaczely sie ok. 20 lat wezesniej. Zaproponuje periodyzacje, ktora, jak sadze, lepiej
odzwierciedla ewolucje rezimu politycznego, proces ksztaltowania sie systemu
partyjnego w oparciu o podzialy socjopolityczne i uksztaltowanie si¢ systemu
nieréwnowagi.

3 E Jacome, Diferencias etnorraciales y su utilizacién ideolégica, [w:] s Vecinos indife-
rentes? El Caribe de habla inglesa y América Latina, red. A. Serbin, A. Bryan, Caracas 1990,
s. 54.

' Procentowo sytuacja przedstawiala sie nastepujaco: Europejczycy - 0,7%, Portugal-
czycy - 2,3%, ludnos¢ pochodzenia afrykanskiego - 38,2%, Hindusi 43,5%, Azjaci (gtownie
Syryjczycy) - 0,1%, Chinczycy — 10%, Amerindias - 4,3%, ,mieszancy” — 10%; R. T. Smith
op.cit., s. 7-9.
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Pierwszy etap to lata 1946-1957. Wowczas na arenie politycznej pojawily sie
liczne zwigzki zawodowe oraz wazna dla Gujany Ludowa Partia Postepu (People's
Progressive Party, PPP). Wowczas takze mial miejsce roztam w tej partii, do ktérego
przyczynily sie¢ w duzej mierze Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania. Drugi
etap (1957-1964) jest kluczowy dla zrozumienia istoty probleméw etnicznych
i politycznych Gujany. Na pierwszy plan wysunely sie wowczas kwestie etniczne
oraz problem przejecia wladzy. Wykrystalizowaly sie tak silne podzialy etniczne,
ze po dzi$ dzien determinujg scene polityczng Gujany i sa gléwna przyczyna jej
politycznej niestabilnosci. Kolejny okres, to lata 1964-1992 - niedemokratycznej
dominacji mniejszo$ciowej grupy Afrogujanczykow i ekskluzji politycznej Hindo-
gujanczykow. Ostatni etap zapoczatkowany zostal w 1992 r. pierwszymi od 30 lat
demokratycznymi wyborami. Trwa on do dzisiaj i, jak wykaze w dalszej czesci
pracy, pozwolil na wyksztalcenie, zgodnie z typologia G. Smitha, systemu nieréw-
nowagi.

Na tym pierwszym etapie ksztaltowania si¢ systemu partyjnego warte podkre-
Slenia jest to, ze pomimo mocno ograniczonej we wczesniejszych latach partycy-
pacji politycznej i sporej ekskluzji, w latach 40. zaczely powstawa¢ pierwsze zwigzki
zawodowe, sfuzace gtéwnie jako instrumenty presji politycznej na Korone brytyj-
ska. Po II wojnie $wiatowej czynnie dzialaly 23 zwiazki zawodowe oraz 6 organi-
zacji pracowniczych. Wiekszo$¢ z nich byta jednak mata, a liczba cztonkow zwykle
nie przekraczala 600%. Niemniej, istnienie owych zwigzkow utatwilo powstawanie
pierwszych partii politycznych oraz ksztaltowanie si¢ wspdlczesnego systemu
partyjnego. Poczatkowo, politykom przys$wiecata che¢ integracji spoleczenstwa
oraz walki o uzyskanie niepodlegtosci. Dobrym przykladem sg: powstaty w 1946 r.
Zwigzek Zawodowy Gujany Angielskiej (British Guyana Labur Union, BGLU
planowany przez jego zalozycieli jako ,polityczny amalgamat wszystkich ras
w Gujanie”'®), czy utworzony w podobnym celu Komitet Spraw Politycznych (Poli-
tical Affairs Committee, PAC).

Najistotniejszym jednak wydarzeniem dla systemu partyjnego, a co za tym
idzie, dla ksztaltowania si¢ stosunkow etnicznych w Gujanie, byt rozpad powstatej
w 1950 r. Ludowej Partii Postepu (PPP) i powstanie dwoch rywalizujacych o wia-
dze partii — PPP oraz Ludowego Kongresu Narodowego (People's National Con-
gress, PNC). Jak do tego doszlo?

W 1946 r. Cheddi Jagan utworzyl Komitet Spraw Politycznych (PAC) i zostal
wybrany do Zgromadzenia Ustawodawczego. W trzy lata pdzniej, na jego bazie

> Ibidem, s. 124-125.
6 Tbidem, s. 125.
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powstata Ludowa Partia Postepu (People’s Progressive Party, PPP) — organizacja
proniepodleglosciowa, antykolonialna, wieloklasowa i, w zalozeniu, multietniczna.
Bardzo szybko stala si¢ dominujacg sitg polityczng nastawiong gtéwnie na reformy
i zmniejszenie dystansu etnicznego miedzy obywatelami roznych ras. Wraz z dru-
gim liderem partii, F. Burnahem, dazyli do utworzenia niezaleznego rzadu i stwo-
rzenia spdjnego oraz nieskonfliktowanego spoteczenstwa. Podczas pierwszego
kongresu partii wyszczegdlniono podstawowe jej cele, m.in. przeksztatcenie Gujany
w panstwo socjalistyczne, niepodlegle, ale powiazane zaréwno z innymi panstwami
regionu, jak i Korong brytyjska. Poczatkowo w swoich szeregach miata zaréwno
obywateli pochodzenia hinduskiego, jak i afrykanskiego'. A. Serbin przedstawia
komitet wykonawczy PPP w pierwszych latach jej dzialalno$ci: przewodniczacym
byt Afrogujanczyk (F. Burnham), sekretarzem generalnym — Amerykanin, I wice-
przewodniczgcym - Chinczyk, II wiceprzewodniczacym - Hindus (C. Jagan),
sekretarzem Afrogujanczyk, a skarbnikiem - z pochodzenia Hindus. Podobnie byto
w Radzie Generalnej, gdzie miejsca byly podzielone wg parytetu'®. Z czasem, mniej
wiecej w 1955 r. miedzy liderami pojawily sie tarcia i nieporozumienia co do reali-
zowanej polityki, a w partii wyksztalcily sie dwa nurty, gléwnie ideologiczne, ale
szybko nabraly one wymiaru takze etnicznego: jeden, zdecydowanie bardziej
radykalny, marksistowsko-leninowski na czele z R. Westmaasem, S. Kingiem
i M. Carterem, drugi, bardziej umiarkowany z F. Burnhamem i J. Narine Sin-
ghem.

Do tego doszly jeszcze kolejne kwestie — proces dekolonizacyjny oraz problem
kto po bialych kolonizatorach przejmie wladze¢ w panstwie™. Biali, Chinczycy czy
Portugalczycy wiedzieli, Ze jest ich za malo i s zbyt stabi, by stac si¢ realna sila
polityczng. Rosnacy w sile Hindogujanczycy (zaréwno demograficznie, jak i pod
wzgledem poziomu wyksztalcenia) sprawili, ze wérdéd Afrogujanczykéw pojawito

7 Ibidem, s. 125-126.

'8 A. Serbin, Populismo, Estado postcolonial y Partido Unico en Guyana, ,Nueva Socie-
dad” 1981, nr 54, s. 26.

W 1950 r. powstat tzw. Raport Komisji Waddingtona, ktory zawierat pewne wska-
z6wki co do rozwoju sytuacji w kolonii. Dzigki niemu wyksztalcily sie pierwsze partie
polityczne i mozna méwic o zalazkach systemu partyjnego, powstata Konstytucja z 1953 r.
i przeprowadzono wybory parlamentarne. Kilka miesiecy pdzniej. Korona brytyjska zawie-
sita obowiazywanie Konstytucji, zakazala dziatalno$ci partiom, usunela przedstawicieli
opozycji z rzadu, a takze przystata positki wojska w celu sttumienia niezadowolenia spo-
tecznego. Nowa, narzucona przez Wielka Brytanie Konstytucja, wprowadzata dwuizbowy
parlament - Zgromadzenie Ustawodawcze oraz Senat. Zgodnie z nig, na czele rzadu stat
premier wywodzacy sie z tej partii, ktora wygrata wybory.
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sie poczucie zagrozenia mozliwo$cig utracenia wczesniej uzyskanej pozycji w stra-
tyfikacji spolecznej. Obawiali si¢ (czy stusznie, okaze si¢ p6zniej), ze Hindusi
przejma role bialych kolonizatoréw i zechca zagarna¢ panstwo dla siebie. Mieli do
wyboru - albo pogodzic sie z tg sytuacja, albo przeja¢ wladze.

Aby lepiej zrozumie¢ postepowanie lidera Afrogujanczykéw, mozna przywolaé
kilka faktow. W pierwszej czesci pracy wspomniatam o dwdch kwestiach. Pierwsza
z nich bylo podzielone wertykalnie (zaréwno klasowo, jak i etnicznie) spoteczen-
stwo. Drugg za$ fakt, ze Gujanczycy hinduskiego pochodzenia znajdowali si¢ poza
rodzacy sie polityka i dopiero w latach 30. przeszli intensywny proces, jesli nie
emancypacji, to edukacji. W krétkim czasie wyksztalcili swoje elity chetne do
wziecia udzialu w rodzacym si¢ zyciu politycznym kolonii. Spowodowato to, ze
ustalona jeszcze za czasow kolonii stratyfikacja spoteczna mogla ulec zmianie. Nie
chce tutaj usprawiedliwia¢ F. Burnhama, ale wskaza¢ jedynie mozliwe przyczyny
jego postepowania i che¢ przejecia wladzy (bo o polityce koalicyjnej trudno bylo
wowczas mysle¢). Wedlug R. Deva, to C. Jagan rozpoczal mobilizacje Hindusow,
zaczal prowadzi¢ prohinduska polityke, a takze sprzeciwil si¢ koncepcji utworzenia
Federacji Zachodnich Indii®, za ktéra opowiadat si¢ F. Burnham?'.

Mozna tylko spekulowac, czy aby przetrwac na scenie politycznej i posiada¢
wladze E Burnham zaczat glosi¢, ze po uzyskaniu niepodlegtosci Hindusi skolo-
nizujg panstwo. Czy po prostu wykorzystat fakt, ze zaréwno Stany Zjednoczone,
jak i Wielka Brytania uznaly go za mniej radykalnego w swoich pogladach, daty
czas na stworzenie wlasnej partii i ,,pomogly” w przejeciu wtadzy w 1964 r.? Wydaje
sie jednak, ze bylo to sprytne wlozenie przystowiowego ,,kija w mrowisko” przez
mocarstwa zachodnie, majace na celu pordznienie lideréw PPP i podzial partii na
dwa etniczne, a mniej ideologiczne i programowe ugrupowania.

W niedlugim czasie F. Burnham zawiazal sojusz ze Zjednoczong Partig Demo-
kratyczng (United Democratic Party, UDP) i stworzyt Ludowy Kongres Narodowy
(People's National Congress, PNC). Wyksztalcone wéwczas podzialy socjopoli-

2 Wielka Brytania miala wizje stworzenia Federacji calego Commonwealthu, jednak
nic tego nie wyszlo poniewaz Jamajka oraz Trynidad i Tobago w referendum odrzucity
mozliwo$¢ jej powstania. Z uptywem czasu niepodleglos¢ uzyskiwana przez pozostale byle
kolonie uniemozliwila wprowadzenie w zycie pomystu korony brytyjskiej. Pozniej pojawit
sie pomysl utworzenia stowarzyszonych panstw (,associated statehood”), ale bylo to bar-
dziej w celu uniemozliwienia osiggniecia niepodleglosci przez m.in. Grenade, Dominike,
Saint Lucig, St. Kittis; wiecej: C. Clarke, Sovereignity, dependency and social change in the
Caribbean, South America, Central America, Caribean 1995, Londyn 1994, s. 19-25.

21 R. Dev, For a new political culture in Guyana, 1990, s. 11.
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tyczne podzielily zar6wno scene polityczna, jak i spoteczenstwo gujanskie na dwa
wrogie sobie obozy.

W kolejnym etapie, w latach 1957-1964, wykrystalizowaty i na dobre ,,zamro-
zity”? podzialy socjopolityczne. Czym jest w podziat socjopolityczny (cleavages)?
To swoista zmiana, ktéra dokonuje si¢ pierwotnie w spofeczenstwie, a nastgpnie
ma swoje odzwierciedlenie na scenie politycznej. R. Herbut tak definiuje to pojecie:
»stabilny uktad polaryzacji wspolnoty politycznej w ramach ktérego okreslone
grupy spoleczne udzielajg poparcia konkretnym kierunkom polityki oraz partiom
postrzeganym jako reprezentanci tych opcji, podczas gdy inne grupy spoleczne
popierajg opozycyjne kierunki polityki oraz reprezentujace je partie polityczne™.
Jednak wazne jest to, ze nie kazdy podzial spoleczny jest od razu socjopolitycznym.
Istotna role w procesie ksztaltowania si¢ podziatu socjopolitycznego odgrywa
proces jego polityzacji. Ale tu si¢ pojawia kolejne pytanie. Czy w przypadku Gujany
proces uswiadamiania sobie tych odrgbnosci byt oddolny, wyszed! od grupy spo-
tecznej, czy zostal sztucznie wygenerowany przez lideréw partyjnych? Bezsprzecz-
nie, upolitycznienie kwestii etnicznych, podziatu spotecznego okazato si¢ skutecz-
nym sposobem na rekrutacje wyborcow i tym samym ,,zamrozenie” podzialéw
socjopolitycznych. Gujana bowiem juz od lat 50. posiadala ustabilizowany i struk-
turalizowany elektorat, z trwalg identyfikacjg (w tym przypadku etniczng, a nie jak
to w wigkszosci przypadkéw bywa — programowa) oraz tzw. ,,glosem przynalez-
nosci”. To wszystko powoduje, Ze scena polityczna wiernie odzwierciedla rzeczy-
wistos$¢, a owa stabilna baza poparcia prowadzi do napie¢ i wzajemnej nietoleran-
cji jednych wobec drugich oraz zamykania si¢ systemu partyjnego na nowe partie,
nieodwolujace sie do podzialéw etnicznych.

Wracajac do sytuacji w Gujanie warto zatem postawi¢ kolejne pytanie. Czy
gdyby nie rozpad w PPP, to czy historia Gujany nie potoczytaby si¢ inaczej? Jak
wskazujg badacze, m.in. R. Giacalone, okres migdzy 1957 a 1964 r. mial najbardziej
etniczny charakter w historii Gujany. Kampania wyborcza z 1961 r. okazala si¢
stricte etniczna, a gtéwnym kryterium przy oddawaniu glosu byta ,wlasna rasa”
(tzw. zasada ,,apan jhaat”). Ponowna wygrana PPP i C. Jagana spowodowala jesz-
cze wieksza polaryzacje spoteczng. Mozna powiedzie¢, ze Gujana staneta wowczas
w obliczu wojny domowe;j.

2 Mam tu na mysli koncepcje ,,zamrozenia podzialéw socjopolitycznych” Lipseta
i Rokkana.

% A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréw-
nawcza, Wroctaw 1997, s. 43.
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Do tej trudnej oraz napietej sytuacji wlaczyly sie Stany Zjednoczone, ktore
uznaly C. Jagana za komunist¢?*. Wobec takiego biegu wydarzen doszlo do spotka-
nia miedzy J. E Kennedym a Haroldem Mc Millanem, podczas ktérego stwierdzono,
ze F. Burnham jest mniej radykalny w swojej polityce oraz gloszonych hastach i to
on powinien przeja¢ wladz¢ w panstwie®. Przez Gujang przetoczyla sie fala straj-
kéw i rozruchéw spotecznych (w duzej mierze organizowane przez PNC, a wspo-
magane finansowo przez Stany Zjednoczone), a Wielka Brytania, pod presjg USA,
zmienila system wyborczy z wigkszosciowego na proporcjonalny. Takie posunigcie
pozwolilo w wyborach z 1964 r. na utworzenie koalicyjnego rzadu PNC ze Zjed-
noczong Sifa (United Force, UF*) i tym samym odsuniecie C. Jagana od wiadzy,
pomimo ze to wlasnie PPP w wyborach uzyskala 109 332 glosy, czyli 45,8%
(25 mandatow)?. Tym samym hinduska cze$¢ spoteczenstwa zostata pozbawiona
reprezentacji politycznej na blisko 30 lat.

Lata 1964-1992 charakteryzowaly sie niedemokratyczng dominacja mniejszo-
$ci afrogujanskiej. Za czaséw kolonii Gujana nazywana byla ,,Booker's Guyana’,
by odzwierciedli¢ dominacje wielkich miedzynarodowych korporacji w zyciu
ekonomicznym tego panstwa. Po uzyskaniu niepodlegtosci (26 maja 1966 r.),
Gujane zaczeto nazywac ,Burnham’s Guyana” na znak dominacji jednej sity poli-
tycznej oraz nacjonalizacji gospodarki?.

W pierwszym okresie swoich rzadéw, F. Burnham zdecydowat si¢ na kontynu-
owanie rozpoczetych wczesniej reform wewnetrznych, w polityce zagranicznej
zawiesil stosunki dyplomatyczne z Kubg. Mozna byto zauwazy¢ pewng stabilizacje,
rozwoj lokalnych inwestycji oraz naptyw zagranicznego kapitatu, bardziej proza-

2 Dopiero w 1969 r. J. Jaganowi udalo sie przeksztalci¢ PPP w partie komunistyczna.

» R. Giacalone, Histdricas y Socioeconémicas del Racismo: Suddfrica y Guyana, Wene-
zuela 1982. Zmarto ponad 160 osob.

% Zjednoczona Sita, partia powstata w 1960 r. pod przewodnictwem P. D’Aguiar. Nie
bylo to partia duza, ale relewantna. W swoich szeregach skupiata klasy wyzsze z réznych
wyznan. Czlonkami UF byli takze Amerindios. W swoim programie wprost przeciwstawiali
sie komunizmowi i byli przeciwni uzyskaniu niepodlegtosci. Byla to partia o orientacji
prawicowej oraz stricte proamerykanska. Pomimo ze w swoich szeregach nie mieli wielu
czlonkéw, to byli w ,,posiadaniu” najwazniejszego periodyku oraz cieszyli sie poparciem
klasy $redniej oraz Portugalczykdw. Wraz ze wzrostem bezkarnosci Burnhama i coraz
wigkszych falszerstw wyborczych, niejako wyeliminowano te partie ze sceny politycznej;
G. Pierre-Charles, El Caribe a la hora de Cuba. Estudio socio-politico (1929-1979) del
Caribe, Hawana 1981, s. 328.

27 PNC uzyskato 96 657 gloséw, a UD 29 612; http://gold.sdnp.org.gy/elections.guyana.
html

%8 http://gold.sdnp.org.gy/elections/gujana.html
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chodnig polityke (m.in. wejscie do CARICOM-u). Na nowo odzyt jednak spor
graniczny z Wenezuela.

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, ciggle niepokoje etniczne spowodowaty
radykalizacje nastrojow spolecznych i stopniowy spadek poparcia dla E Burnhama.
PNC na poczatku lat 70. dojrzato konieczno$¢ zmniejszenia dystansu etnicznego,
rozszerzenia swoich wplywdéw na inne grupy etniczne. W 1974 r. partia wydala
tzw. Deklaracje z Sofii, w ktdrej oficjalnie opowiedziala sie za socjalizmem, mul-
tietnicznoscia oraz integracja narodowa. Aktualne wowczas stato si¢ hasto obecne
w dzisiejszym herbie Gujany - ,,Jeden lud, jeden nardd, jedno przeznaczenie” (,One
people, one nation, one destiny”)®.

Pewny swojej pozycji w panistwie, a takze majac poparcie USA, F. Burnham
falszowal kolejne wybory w latach 1968 i 1973. Szybko takze na drodze ,wyborow”
pozbyl sie z rzadu swojego koalicjanta, czyli Zjednoczonej Sity. W 1980 r. PNC
»zdobylo” 41 na 53 miejsca w parlamencie, a to pozwolifo zmieni¢ konstytucje.
Wiadza wykonawcza przeszla na prezydenta wybieranego w wyborach posrednich
przez Zgromadzenie Ustawodawcze (kontrolowane przez parti¢ F. Burnhama).
PNC czulo si¢ na tyle bezkarne, ze totalnie zafalszowalo takze wyniki referendum
w sprawie ratyfikacji Konstytucji. Wedtug oficjalnych danych, ,,za”, pomimo boj-
kotu ze strony opozycji, ,opowiedzialo sie” 98% spoleczenstwa. Realna frekwencja
wyniosta jedynie 10-15%, formalnie - 71%?%.

Majac pelnie wladzy F. Burnham zrobil powazny zwrot w polityce panstwa
w strone socjalizmu. Zaczelo sie swoiste ,,poszukiwanie ustroju” (tzw. via propia
al socialismo). To przychylne spojrzenie ku socjalizmowi mialo poniekad swoje
uzasadnienie. Wladze, jakie by one nie byly, chcialy definitywnie zerwac¢ z kolo-
nialng przeszloscig Gujany, znalez¢ swoja ,,trzecig droge”. Gujane nazwano Repu-
blikg Kooperatywna*'.

Ta zasadnicza zmiana ustroju doprowadzita m.in. do nacjonalizacji 80% prze-
mystu, prowadzenia wybidrczej polityki nastawionej na rozwdj konkretnych gatezi
przemystu (boksyt, cukier), poszukiwania nowych rynkéw zbytu (gléwnie w pan-
stwach socjalistycznych), aktywnej polityki w Ruchu Panstw Niezaangazowanych,
zerwania sojuszu z panstwami anglosaskimi (co wydawato sie¢ dziwne, bo to USA
pomogty E Burnhamowi doj$¢ do wladzy i falszowa¢ kolejne wybory) oraz nawig-
zania stosunkow dyplomatycznych z Kuba®2.

2 A. Serbin, op.cit., 1979, s. 339-341.

0 http://www.guyana.org/features/postindependence/post_independence.html
31 F. Jacome, 1990, op.cit., s. 40.

32 G. Pierre-Charles, op.cit., s. 335.
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Warto w tym miejscu wspomnie¢ o radykalizacji spoteczenstwa i obudzeniu
sie opozycji. W potowie lat 60. na skraju PPP, pod wplywem Czarnej Wiadzy
(Black Power, BP) i maoistow, powstalo Stowarzyszenie na Rzecz Ustanowienia
Zwigzkow Kulturalnych z Niepodlegta Afryka (Association for the Establishment
of Cultural Relations with Independent Africa, ASCRIA), na czele z Eusi Kwakana.
Nie uzyskalo ono jednak takiego poparcia, jak podobne ugrupowania np. w Try-
nidad i Tobago, czy na Jamajce (np. Ratoon, Rastafari). W 1972 r. ASCRIA
publiczne zerwala ze swoim ekstremizmem rasowym i zblizyta sie do lewicowych
intelektualistow o bardziej umiarkowanych pogladach. W 1973 r. polaczyla si¢
z Hinduskim Ruchem Rewolucyjnym (Indian Political Revolutionary Movement,
IPRA). Powstalo wowczas co$ na ksztalt sojuszu afro-hinduskego, bowiem na jego
czele stangt adwokat pochodzenia hinduskiego, Moses Baghawan. Przewazylo
przekonanie o koniecznosci ,,sojuszu miedzynarodowego i wieloklasowego”, by
na takiej podstawie stworzy¢ jeden, spdjny nardd. Apel taki pojawil si¢ w retoryce
partyjnej zwlaszcza po inwazji USA w Grenadzie *. Praktyka jednak nie pozosta-
wiatla ztudzen.

Realizowana przez E Burnhama polityka jasno $§wiadczyla o tym, ze on takze
jest komunista. Wowczas, do tej trudnej sytuacji zaréwno politycznie, ekono-
miczne, jak i etniczne doszta interwencja Fidela Castro. Wptynat on na C. Jagana,
aby ten z bojkotu rzadu przeszed! do jego ,krytycznego poparcia”. Opozycja
zaproponowatla takze powstanie Narodowego Frontu Patriotycznego oraz udzial
wszystkich sit politycznych w rzadzeniu, demokratyczng droge do socjalizmu oraz
wolnosci obywatelskie. Jednak te koncyliacyjne ruchy C. Jagana zostaly przez
E Burnhama zignorowane.

W latach 80., gtéwnie ze wzgledu na permanentny kryzys ekonomiczny, Gujana
balansowata migdzy USA oraz Kubg i dlatego tez nigdy nie byla uwazana za ,,pew-
nego partnera” dla zadnego z tych panstw. Waznym woéwczas wydarzeniem, ktore
zmienilo pozycje migedzynarodowg Gujany, byto zamordowanie przywodcy opo-
zycyjnej partii, Waltera Rodneya®. Wydarzenie to stalo si¢ przyczyng, a by¢ moze
bardziej wymoéwka do ,,ochtodzenia” stosunkéw gujansko-kubanskich. Jednocze-
$nie z drugiej strony, USA takze prowadzily rownie nieprzychylng polityke (zawe-

33 F. Jacome, op.cit., 1990, s. 64.

3 A. Serbin, 1981, op.cit., s. 29-30.

3> Walter Rodney byt liderem Sojuszu Ludzi Pracy (WPA), partii o niewielkim znacze-
niu, ale waznej ideologicznie. W swoich szeregach gromadzita grupe niezadowolonych
z sytuacji w panstwie. Opowiadala sie takze za etatyzacja gospodarki oraz poszerzeniem
wplywu obywateli na rzadzenie.
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towaly pozyczke dla Gujany w wysokosci 20 milionéw dolaréw*). Tak czy inaczej,
to gtéwnie wzgledy ekonomiczne zadecydowaly o zmianie polityki zagranicznej
Gujany w polowie lat 80. i ponowne zwrdcenie sie ku Stanom Zjednoczonym?®’.

Wraz ze $miercig E Burnhama w 1985 r., przejeciem wladzy przez wiceprezy-
denta H. Hoyte, rozpoczal si¢ etap powolnych reform ekonomicznych w Gujanie?.
Jak wskazujg autorzy Economic Development in Guyana, Program Odnowy Eko-
nomicznej zostat stworzony przez doradcéw z MFW i Banku Swiatowego i zakta-
dal m.in.: wzrost PKB rocznie $rednio o 4%, zmniejszenie inflacji do 10% rocznie,
zredukowanie dtugu publicznego do 20% wartosci PKB, stworzenie zagranicznych
rezerw, normalizacje stosunkow finansowych z wierzycielami, stworzenie réwno-
legtego rynku, prywatyzacje¢ kopaln boksytu, cukru, ryzu oraz wzrost produkcji**.
Na przetomie 1991 i 1992 r. dalo si¢ zauwazy¢ pierwsze jego efekty: nieznacznie
zmniejszyl sie deficyt, zagraniczne inwestycje stawaly sie coraz bardziej realne,
a nawet zanotowano pierwszy od 1984 r., sze$cioprocentowy wzrost ekonomiczny.
Jednak ta liberalizacja gospodarki wywotala spoteczne skutki - jeszcze wigksza
biede mieszkancow, wzrost inflacji oraz emigracje zarobkowa, gléwnie do USA
i Kanady*. Pomimo ze nadal rezim bardziej przypominatl autorytarny niz demo-
kratyczny, to prezydent H. Hoyte przeprowadzit kilka znaczacych reform politycz-
nych, m.in. wprowadzil wolnos¢ prasy, nakierowat polityke zagraniczng na USA
i uznat stosunki z tym panstwem za priorytetowe.

Plan odnowy gospodarki i wzrost powigzan z USA spowodowaly, ze mocarstwo
to w dos¢ istotny sposob zaczelo ingerowaé w zycie tak polityczne, jak i ekono-
miczne Gujany. I faktycznie, wraz pomocag MFW, Banku Swiatowego, gospodarka
Gujany na poczatku lat 90. rozwijala si¢ najszybciej w regionie*. Wieksze swobody
polityczne sprawily, ze istniejace w opozycji partie polityczne zaczely umiedzyna-
radawia¢ kwesti¢ wolnosci i demokracji w Gujanie, a to spowodowalo, ze rézne
organizacje miedzynarodowe (m.in. ONZ, AI) zaczely si¢ interesowac sytuacja

% A. Serbin, EI Caribe. ;Zona de paz?, Santiago de Chile 1989, s. 86.

37 Po 1983 r. i inwazji USA w Granadzie, sytuacja geopolityczna regionu jako takiego
zmienila si¢ do$¢ znaczgco. Wspomniec¢ warto o sytuacji w Nikaragui i rewolucji sandini-
stowskiej, militaryzacji regionu, zdecydowanym wzro$cie wpltywéw politycznych USA.

3% W 1990 r. 40% robotnikéw zarabiato minimalng dniéwke w wysokosci 0,5 dolara
amerykanskiego.

3 F Jacome, Guyana. Los retos del nuevo gobierno, ,Nueva Sociedad” 1992, nr 122, s. 14;
M. Gallagher, Economic Development in Guyana, ,Case Study” 1999, nr 99/6, s. 4.

40 http://www.guyana.org/features/postindependence/post_independence.html

4 M. Gallagher, op.cit., s. 2.
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w tym niewielkim panstwie. Doszta do tego tzw. III fala demokratyzacji i zagra-
niczna presja, aby sytuacje w Gujanie zmienic.

Wraz z ogdlnoswiatowym prodemokratycznym trendem, w Gujanie tez dalo
sie zauwazy¢ pewne zmiany. Zagraniczna presja byt tak ogromna, ze w zasadzie
prezydentowi H. Hoyte nie pozostalo nic innego jak ,,pozwoli¢” na przeprowadze-
nie pierwszych od blisko 30 lat wolnych wyboréw. Powszechnie panowata zgoda
co do ich przesuniecia z planowanego 1990 na 1991 r. w celu uaktualnienia zasad
glosowania, list wyborcéw itp. Pozwolono réwniez na wjazd niezaleznych obser-
watorow (m.in. z Centrum Cartera). W duzej mierze, to dzigki ich dzialalnosci
wyszly na jaw falszerstwa na nowych listach z 1991 r. To zadecydowalo o kolejnym
przesunieciu wybordéw, tym razem na 1992 rok.

Zakonczyly si¢ one zwycigstwem opozycji. Przybyli obserwatorzy zewnetrzni,
m.in. z centrum Cartera, OPA, ONZ, a takze prezydent Belize G. Pirce oraz byly
prezydent Kostaryki R. Carazo potwierdzili demokratyczno$¢ wyboréw. Prezyden-
tem kraju zostal C. Jagan, premierem za$ Sam Hinds, PPP uzyskalo 53,4% (28
mandatow), PNC 42,3% (23), WPA 2%(1)*. Tym samym, PPP wraz z niewielkg
partig skupiajaca biznesmandow oraz profesjonalistow, przejeta wladze w Gujanie
i od tego czasu nieprzerwanie dzierzy ster rzadéw. O ironio, to Stany Zjednoczone,
ktore w 1964 r. skutecznie odsunely C. Jagana od wladzy, teraz posrednio pomogty
mu j3 odzyskac.

Jak wskazuje F. Jacome w swoim artykule Guyana. Los retos del nuevo gobierno,
w 1992 r. przed C. Jaganem staneto kilka powaznych wyzwan, m.in. wyciagniecie
kraju z poteznego kryzysu ekonomicznego, przezwyci¢zenie podzialéw etnicz-
nych®, rozwiazanie sporéw granicznych. Prezydent zapowiadal wprowadzenie
zmian w ustawie zasadniczej, chcial naprawi¢ sytuacje gospodarcza, a takze pod-
wyzszy¢ standard zycia obywateli, ograniczy¢ ubdstwo etc. Opowiadat si¢ réwniez
za demokratyzacja zycia politycznego, zblizeniem ekonomicznym do panstw
zachodnich oraz otwarciem gospodarki. Bardzo delikatng kwestig do rozwiazania

42 E. Thomas-Hope, op.cit., s. 362.

* Po wyborach nie obylo si¢ bez oskarzen ze strony PNC o falszerstwa wyborcze.
Zazadalo miedzynarodowego audytu, ktéry mialby potwierdzi¢ ich zarzuty. Przeprowa-
dzony audyt potwierdzit jednak zwyciestwo C. Jagana, ale jednoczeé$nie doprowadzit do
kolejnych spie¢ na linii etnicznych podzialéw. Byty one poréwnywane z wydarzeniami lat
1963-1964, kiedy to Gujana stanefa na skraju wojny domowej; R. Premdas, The Guyana
Ethnic Quagmire: Problems and Solutions for Reconciliation, ,,Nationalism and Ethnic
Politics” 2004, nr 10, s. 252.
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byta réwniez administracja publiczna. Lata rzagdéw E. Burnhama uczynity ja pro-
afrogujanska, a to pociagalo za sobg problem klientelizmu i to, Ze jej beneficjentami
byli gtéwnie Afrogujanczycy*. Jednak, jak mozna bylo sie spodziewac, wiekszych,
czy bardziej rewolucyjnych zmian w Gujanie nie zaobserwowano.

Po $mierci C. Jagana w 1997 r., zgodnie z obowigzujaca Konstytucja wladze
w panstwie przejal S. Hinds, ktéry powotal na stanowisko premiera wdowe po
prezydencie - Janet. W grudniu tego samego roku odbyly si¢ kolejne wybory pre-
zydenckie, z ktérych zwyciesko wyszta Janet Jagan. Wkrétce jednak, zmeczona
chorobg, zrzekla si¢ urzedu i przekazala prezydenture w rece ministra finansow,
Bharrata Jagdeo. Podczas swojej pierwszej kadencji, nowy prezydent dazyt do
reorientacji gospodarki, ze stricte rolniczej na bardziej produkcyjna, ustugowa
i zdecydowanie proeksportowa. Uzyskal pozyczki m.in. z Migdzyamerykanskiego
Banku Rozwoju, a takze pomoc z MFW. Pomimo nieznacznej poprawy sytuacji
ekonomicznej Gujany, obecne lata wskazujg na zdecydowang eskalacje¢ problemoéw
i konfliktow na tle etnicznym oraz wzrost przemocy. Przypuszcza¢ mozna, ze jest
to zwigzane z ostatnimi wyborami z 2006 r., w ktorych takze pierwsze miejsce
uzyskata PPP i nadal samodzielnie rzadzi Gujana.

W tym miejscu mozna zastanowic si¢ nad tym, jak okresli¢ zaistniala w Gujanie
zmiane polityczng. Bezsprzecznie nastapila zmiana rezimu, z niedemokratycznego
na demokratyczny. Czy jednak zmienil si¢ styl uprawianej polityki? Nie chce wycia-
ga¢ pochopnych wnioskéw, by¢ moze nadal zbyt mato wiem na temat Gujany.
Prawdopodobnie w PPP byta (moze nadal jest) wola, aby skonczy¢ z polityka
rasowg i zerwa¢ z zasada ,,zwycigzca bierze wszystko”. Praktyka jednak pokazuje
co innego. PPP rzadzi samodzielnie nieprzerwanie od 1992 r., dokonujac stopnio-
wej ,,hinduizacji” aparatu panstwowego, a co za tym idzie - demokratycznej eks-
kluzji Afrogujanczykéw.

Nie wiem, czy nie jest to zbyt radykalne stwierdzenie, ale obecnie, na scenie
politycznej panuje marazm polityczny. Partie polityczne, a zwlaszcza ta zwycigska,
zainteresowane sa trwaniem podzialow etnicznych, bo dzigki nim maja swoj staly
elektorat i praktycznie niezmienne poparcie. Mozna to zaobserwowac przyglada-
jac sie wynikom wyboréw po 1992 r.

“ E Jacome, op.cit., 1992, s. 18.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw z dnia 15 grudnia 1997 r.

Liczba Procent . o
. Liczba miejsc
Partia uzyskanych uzyskanych .
p ’ w parlamencie
glosow glosow
Ludowa‘ Partia Poqupu 220 667 55.3 29
(People's Progressive Party)
Ludowy‘ Kong'res Narodowy 161901 40,5 9
(People's National Congress)
Zjednoczona Sita
(The United Force) 2937 L !
Sojusz dla Gujany
(Aliance for Guyana) 4983 1.2 !
Narodowa Partia G}l] any 5578 0.6 0
(Guyana Democratic Party)
Dobra i Zielona Gujana
(A Good and Green Guyana) 1352 04 0
Sprawiedliwo$¢ dla Wiszystkich
(Justice for All) 1265 0.3 0
Boze Blogostaw Gujang
(God Bless Guyana) 314 0,07 0
Narodowa Partia Niepodlegtosci
(National Independent Party) 258 0,06 0
Narqdowy Front Derpokratyczny 105 0,03 0
(National Democratic Front)
Frekwencja: 88,4%
Zrodlo: http://en.wikipedia.org/wiki/Guyanese_legislative_election%2C_1997
Tabela 2. Wyniki wyboréw z dnia 19 marca 2001 r.
. Procent Liczba miejsc
Partia . ]
uzyskanych gloséw | w parlamencie
Ludowa‘ Partia PosFqu 53.1 34
(People's Progressive Party)
Ludowy Kongres Narodowy
. . 41,7 27
(People's National Congress)
Gujanska Partia Czynu/Sojusz Ludzi Pracy 24 5

(Guyana Action Party/Working People’s Alliance)
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. Procent Liczba miejsc
Partia a g
uzyskanych gloséw | w parlamencie
Rise Organise and Rebuild Guyana 0,9 1
Zjednoczona Sita 0.7 1
(The United Force) ’
Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich Partii 0.7
(Justice for All Party) ’
Gujanska Partia Demokratyczna
. 0,4
(Guyana Democratic Party)
Narodowy Sojusz 0.1
(National Front Alliance) ’
Frekwencja: 89,1%

Zrédto: http://en.wikipedia.org/wiki/Guyanese_legislative_election%2C_2001

Podczas ostatnich wyboréw (2006 r.) pojawila sie partia Sojusz na Rzecz Zmian
(Alliance for Change, AFC), ktérej celem bylo przelamanie rasowych uprzedzen.
USA i Kanada liczyty nawet, ze AFC uda sie¢ odebra¢ czes¢ gtoséw rzadzacemu
PPP i tym samym zmniejszy¢ dominacje tej partii. W praktyce jednak, AFC ode-
brata glosy PNC, ktére uzyskalo 22 mandaty (we wcze$niejszych wyborach - 27),
bowiem PPP ponownie uzyskalo 36 miejsc®. Jak wskazujg powyzsze wyniki, spo-
teczenstwo jest nadal bardzo silnie etnicznie spolaryzowane: Hindusi w wiekszo$ci
poparli kandydata PPP, czyli prezydenta B. Jagdeo, zas Afrogujanczycy przedsta-
wiciela opozycji, Roberta Corbina. Wprawdzie powotano dwupartyjne komitety
oraz rozne komisje majace na celu ,etniczne pojednanie’, nie przyniosty one jednak
oczekiwanych rezultatow.

Przewaga liczebna Gujaniczykéw pochodzenia hinduskiego sprawia, Ze napiecia
etniczne wynikaja obecnie raczej z bezradnosci pozostatych grup etnicznych.
Kazda z nich ma bowiem $§wiadomos¢, ze kolejne wybory i tak wygra PPP. Pozostaje
zatem nadal otwarte pytanie czy to, co jest w Gujanie to nadal demokracja Jesli tak,
to jaka jest jej jako$¢?

* www.coha.org
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Tabela 3. Wyniki wyborow z dnia 28 sierpnia 2006 r.

Liczba Procent Liczba
Partia Kandydat ; uzyskanych |
glosow ; miejsc
glosow
Ludowa Partia Postgpu Bharrat Jagdeo | 183887 |  54,67% | 36
(People’s Progressive Party)
Ludowy Kongres Narodowy Robert Corbin | 114608 |  3407% | 22
(People’s National Congress)
Sojusz na Rzecz Zmian Kemraj 0
(Alliance for Change) Ramjattan 28 366 8,43% >
Guyana Action Party/Rise Organise . 0
and Rebuild Guyana Ravi Dev 4249 1,26% 1
Zjednoczona Sita . N
(The United Force) Manzoor Nadir 2694 0,8% 1
Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich Partii | Chandra Narine 0
(Justice for All Party) Dharma 2571 0.76% -
Lacznie 65

Zrédto: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Guyana/guyana.htm

Nie chciatabym tutaj wchodzi¢ w szczeg6lowe rozwazania na temat demokracji
oraz sposobow jej konceptualizowania. Gujana bezsprzecznie spetnia owe proce-
duralne minimum. Zapoznajac si¢ z literatura przedmiotu wydaje mi si¢, ze Gujana
dos$¢ dobrze wpisuje si¢ w model systemu nierdwnowagi zaproponowany przez
G. Smitha. Mozna si¢ zastanowi¢, czy nie lepiej wpisuje si¢ tutaj koncepcja partii
predominujacej G. Sartoriego. Sadze jednak, ze nie, pomimo iz zaklada ona, ze
»partia predominujaca ma dos¢ wygodna wiekszo$¢ w parlamencie, ktéra umoz-
liwia jednopartyjny rzad™*, to bierze pod uwage zmienne, ktére nie graja zasadni-
czej roli w Gujanie, a mianowicie: liczbe partii (czyli stopien fragmentaryzacji
systemu partyjnego) oraz dystans ideologiczny (czyli polaryzacje, ktorej po 1992 r.
w Gujanie nie mozna zaobserwowac). Koncepcja G. Smitha z kolei zaklada, ze
system nierdwnowagi ,,zachodzi, gdy jedna partia lub $cisle ze soba powigzana
grupa partii zajmuje pozycje zwierzchnig w dluzszych okresach czasu™. Zwraca
uwage na te czynniki, ktére w Gujanie majg wigksze znaczenie - relatywny rozmiar
partii oraz poziom spdjnosci spotecznej i politycznej w ramach systemu politycz-

4 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), op.cit., s. 164-169.
¥ G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 117.
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nego. Nalezy réwniez pamigtac, ze typologie te sg teoretycznym uogdlnieniem
i powstaly na bazie obserwacji zupelnie innych panstw, z zupelnie innego kregu
kulturowego (gtéwnie Europy Zachodniej i USA) i dlatego tez trudno oczekiwac,
ze tak egzotyczna Gujana bezproblemowo ,wpisze si¢” w zaproponowany model.

4. Podsumowanie

Realnie patrzac, multietniczno$¢* Gujany wcale nie musialaby prowadzi¢ do
konfliktu etnicznego. Tym, co determinuje 6w konflikt jest podzielone spoleczen-
stwo oraz partie, ktdrym zalezy na generowaniu i poglebianiu réznic, bowiem to
one powoduja wicksza mobilizacje wyborcza danej grupy etnicznej i zwyciestwo
w wyborach. System partyjny skupiony wokoét dwoch dominujacych grup spotecz-
nych powoduje, ze antagonizmy miedzy nimi uniemozliwiaja zjednoczenie calego
spoleczenstwa. Taki system nie stuzy integracji, nie mobilizuje spofeczenstwa do
wspolpracy i do poprawy warunkéw spoteczno-ekonomicznych®. W przypadku
takich spoleczenstw, jak gujanskie nie ma niezdecydowanych wyborcow. Kazda
partia bowiem dazy do maksymalizacji swoich zyskéw wyborczych, a to powoduje
glosowanie zgodne z zasadg ,apanjaat”. Jak to okresla R. Dev, doszto do swoistej
etnicznej segregacji, a ,,party competition” oznacza ,ethnic competition™®.

Rozgrywajacy si¢ w Gujanie konflikt etniczny mozna okresli¢ jako ,,konflikt
o niskiej intensywnosci”. Do wojny domowej wprawdzie nie doszlo, ale ten stan
wzajemnej wrogosci i nieufnosci trwa nieprzerwanie od kilkudziesigciu lat i byt
skutecznie wykorzystywany jeszcze przez Brytyjczykow, ktorzy wprowadzili wigk-
szo$ciowy system wyborczy oraz zasade ,divide-and-rule”. Taka konstrukcja
polityczna umozliwiata bowiem skuteczne dalsze pordznianie grup spolecznych,
wzrost poczucia niesprawiedliwosci spolecznej, a tym samym latwiejsze rzadzenie®'.
Jak stusznie zauwaza S. A. Miller, niedemokratyczna dominacja Afrogujanczykow

*8 Yeoh Kok Kheng umieszcza Gujane na 73 miejscu (na 240 przebadanych panstw
i terytoriow) jesli chodzi o zréznicowanie etniczne z indeksem fragmentaryzacji na pozio-
mie 0,628; Indeks fragmentaryzacji etnicznej bierze pod uwage: rase, jezyk oraz religie. Na
skali od 0-1, 0 oznacza spoleczenstwo homogenicznie, 1-skrajnie zréznicowane; Yeoh Kok
Kheng, Towards an index of ethniv fractionalization, Dokumenty robocze Instytutu Eko-
nomii oraz Administracji Uniwersytetu w Kuala Lumpur, Kuala Lumpur 2000, s. 15.

49 R. Premdas, op.cit., 2004, s. 256.

%0 R. Dey, op.cit., s. 14.

>1 S. A. Miller, Ethnic conflict, electoral systems and power sharing in divided societies,
Georgia 2006, s. 4.
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do 1992 r. zmienila si¢ w demokratyczna dominacje Hindogujanczykow® i trwa
po dzien dzisiejszy, bowiem optymizm z lat 1990-1992 i przekonanie o koncu
podzialéw etnicznych byt zdecydowanie przedwczesny. Panstwa Ameryki Lacin-
skiej, byte kolonie hiszpanskie mialy wiecej czasu na stworzenie narodu, poniewaz
proces powstawania tozsamos$ci narodowej trwal mniej wiecej od konca XVIII
wieku. W przypadku bytych kolonii brytyjskich, proces dekolonizacji nastgpit
w drugiej potowie XX wieku, trudno zatem przypuszczaé, by w tak krétkim czasie
stworzy¢ zwarty nar6d. Ale co ciekawe, w przeciwienstwie do innych panstw Ame-
ryki Potudniowej, gdzie Indianie czy Czarni nadal s3 grupa do$¢ mocno zmargi-
nalizowang, w przypadku Gujany oraz innych bylych kolonii brytyjskich,
w momencie uzyskania niepodleglosci, biata cze$¢ spoteczenstwa, dotychczas
dominujaca na arenie politycznej, zostala bardzo szybko wyparta przez ludnos¢
kolorowg*:.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, motto, ktore jest w herbie Gujany - ,,one
people, one nation, one destiny” wydaje si¢ by¢ jednak czczym zyczeniem i praw-
dopodobnie przez diuzszy czas takim pozostanie.
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Summary

The Author would like to introduce the reader to problems of Guyana, a former British
Colony. She outlines a brief historical scetch, introduces to the main conflicts (mostly
ideological and ethnic conflicts), which had a dominant role in the shaping of this small
state and also explains the role of the United Stated and Great Britain in process of gaining
its independence.

She explains the impact of superiorly generated sociopolitical cleavages on the party
system and the origins of the imbalance party system. She also presents a detailed analysis
of the undemocratic domination of Afroguyanians (1964-1992) and the democratic
domination of Guyanians of Indian descent (from 1992 to this day). She also stresses, that
the parties tending to maximalize their political profits, are eager to keep the conflict going
and to preserve electoral voting according to the rule of ethnic belonging (apanjaat).





