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ZMIANY W POSTRZEGANIU BEZPIECZENSTWA
OD LAT 90. XX W. DO 2015 R. WYBRANE ASPEKTY

Najwazniejszym, nadrzednym celem polityki bezpieczenstwa panstwa jest
zapewnienie pewnosci istnienia i przetrwania narodu (spoteczenstwa) i orga-
nizacji panstwowej, ich stanu posiadania (tozsamosci) oraz niezakléconego
funkcjonowania i rozwoju. Pewnos¢ ta jest ksztaltowana nie tylko dzialaniami
»negatywnymi” nakierowanymi na eliminowanie lub neutralizowanie zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych, lecz takze poprzez dzialania ,,pozytywne” uprze-
dzajace powstawanie zagrozen, nastawiona na podejmowanie nowych wyzwan'.

Do czasu zakonczenia zimnej wojny $wiat definiowaly dwie sprzeczne
ze sobg ideologie - reprezentowane przez dwa panstwa USA i ZSRR - obie
charakteryzujace si¢ retoryka pelng sity i przemocy. Bezpieczenstwo panstwa
postrzegane bylo gléwnie w kontekscie polityczno-militarnym?®. Zmiany po-
lityczne, do ktorych doszto pod koniec lat 80. XX w. w panstwach tzw. euro-
pejskiego bloku wschodniego, sprawily, ze mozliwe bylo dokonanie przemian,
ktérych celem byla zaréwno zmiana ustroju politycznego, jak i transformacja
gospodarcza. Przejscie w sferze politycznej od autorytarnego ustroju komu-
nistycznego do demokratycznego oraz wprowadzenie gospodarki rynkowej to
zagadnienia, przed ktérymi stanely wladze wielu panstw na poczatku lat 90.
XX w. Jednak w obu obszarach dane panstwo jest narazone na wiele zagrozen,
zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Intensywne przemia-

' R.Zigba, ]. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczetistwa narodowego Polski - Eks-

pertyza; Warszawa, pazdziernik 2010, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/11838/
Budowa_zintegrowanego_systemu_bezpiecze.pdf?sequence=1 [dostep: 23.10.2018].

2 A. Urbanek, Paristwo jako podmiot bezpieczeristwa narodowego - ujecie dziedzinowe,

[w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa — dziedziny bezpieczenistwa, red. A. Urbanek, Stupsk
2013, s. 11.
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ny, ktére dokonywaly si¢ w stosunkowo krotkim czasie daty wiele okazji do
naduzy¢ i wykorzystania stabosci panstwa wynikajacej z zaistnialej destabili-
zacji politycznej i gospodarczej’.

W swej analizie dotyczacej bezpieczenstwa B. Buzan wyrdznia pie¢ ob-
szarow bezpieczenstwa, w ktorych zachodzg interakcje i w ktérych mozna
wyro6znié potencjalne zagrozenia*:

- militarny (forma przymusu zbrojnego, uzycie sily);

- polityczny (wladza i system rzadzenia, uznanie i niezaleznos¢ panstwa);

- gospodarczy (reakcje rynkowe pomigdzy sktadowymi - produkeja, han-

del, finanse);

- spofeczny (tozsamo$¢ spoleczna i jej zagrozenia);

- ekologiczny (zwigzane z dziatalnoscia cztowieka i wplywem na $rodo-

wisko).

Do najistotniejszych, mozliwych do przewidzenia zewnetrznych uwarun-
kowan bezpieczenstwa Polski mozna zaliczy¢ stosunki Polski z panstwami
sasiednimi, obecno$¢ Polski i jej pozycje w strukturach euroatlantyckich,
jak réwniez sytuacje legislacyjno-prawna stabilizujaca europejskie bezpie-
czenstwo, w kontekscie nowych wyzwan politycznych, ekonomicznych, mi-
litarnych i cywilizacyjnych. W zbiorze uwarunkowan wewnetrznych polityki
bezpieczenstwa panstwa wyrédznia sie przede wszystkim czynniki polityczne,
ekonomiczne i spoteczne’.

Wspdlczesnie bezpieczenstwo narodowe traktowane jest jako podstawowy
cel dzialania panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa pozwoli na stworzenie od-
powiednich warunkéw ochrony i obrony intereséw panstwa oraz jego obywateli
przed zagrozeniami z zewnatrz, na systematyczny i niezaktécony rozwdj, a tak-
ze pewnos¢, bezpieczenstwo swobdd i wolnosci obywateli®. W tym kontekscie

> Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Wplyw transformacji ustrojowej na bezpieczei-

stwo gospodarcze Polski, https://www.researchgate.net/profile/Igor_Protasowicki/publica-
tion/263567339_Wplyw_transformacji_ustrojowej_na_bezpieczenstwo_gospodarcze_Polski/
links/0deec53b410a1a783d000000/Wplyw-transformacji-ustrojowej-na-bezpieczenstwo-go-
spodarcze-Polski.pdf [dostep: 20.10.2018].

* B.Buzan, O. Waever, . De Wilde, Security. A new framework for Analysis, London 1998, s. 1.

> S. Koziej, . Wotkowicz, Podstawowe zalozenia polityki bezpieczeristwa i strategii obron-

nej, Warszawa 1998, s.15, za: R. Grosset, Czynniki ksztaltujgce poziom bezpieczeristwa panstwa,
http://bitp.cnbop.pl/wp-content/uploads/2016/02/BiTP_Vol._19_Issue_3_2010pp.9-16.pdf
[dostep: 20.10.2018].

6 A. Urbanek, Paristwo jako podmiot..., s. 19-22.
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obejmuje ono dwa obszary bezpieczenstwa — zewnetrzne i wewnetrzne. System
bezpieczenstwa panstwa to ,,...zbiér wzajemnie powigzanych elementéw (ludzi,
organizacji, urzadzen) wydzielonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa — w wymiarze zewnetrznym — zapewnienia nienaruszalnosci terytorialnej
oraz w wymiarze wewnetrznym — stworzenia warunkéw do swobodnego i sta-
bilnego rozwoju panstwa we wszystkich sferach jego dzialalnosci™.

Przemiany demokratyczne 1989 r. pozwolily na samodzielne zdefiniowanie
polskiej polityki bezpieczenstwa. Trzeba jednak pamietac, ze wszelkie zmiany,
ktére dokonaly sie na plaszczyznie politycznej czy gospodarczej mialy takze
znaczacy wplyw na inne sfery zycia - takie, jak spoleczng i kulturowa®. Proces
demokratyzacji ukazal wiele nowych wyzwan, zaréwno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych. Zwiekszylo si¢ poczucie zaréwno wolnosci, jak réwniez swobody
w dziataniu. Zmienita si¢ hierarchia spoleczna pod wptywem nowych wzoréw
plynacych spoza granic. Z uwagi na coraz bardziej swobodny przeptyw débr
komercyjnych upadly niektdre strategie adaptacyjne wypracowane w okresie
PRL - wzajemna pomoc, tworzenie réznych komitetéw (takze spotecznych),
podzial na: ,,my” (obywatele) — ,,oni” (wladza), takze wzrosla stopa zZyciowa
Polakéw’. Réwnoczesnie ze zmianami pozytywnymi pojawil si¢ jednak szereg
nowych zagrozen: narkomania, bezdomnos¢, zorganizowana przestepczo$c,
w wielu przypadkach pojawialo si¢ i coraz bardziej poglebialo ubostwo™.

Zmiany w wybranych obszarach bezpieczenstwa i ich postrzeganie

Bezpieczenstwo militarne

W latach 80. XX w. polskie bezpieczenstwo opieralo si¢ jeszcze na fundamen-
tach zimnowojennych. Wciaz istniafa struktura wojskowej organizacji panstw
Europy Wschodniej, ktora przez 35 lat gwarantowala radziecka dominacje
w tej czesci kontynentu, jaka byt Uktad Warszawski (UW). Proklamowana
i w miare konsekwentnie realizowana przez M. Gorbaczowa polityka otwar-
tosci i glebokiej przebudowy pozwolila na odejscie w 1989 r. od doktryny

7 M.Z. Kulisz, Proces planowania bezpieczeristwa patistwa w okresie transformacji ustro-

jowej, Radom 2007, s. 120.

8 A. Stabon, Zmiany obyczajowosci w warunkach transformacji ustrojowej, ,,Zeszyty Na-

ukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2004, nr 661, s. 13-26.
° Ibidem, s. 19.

10 Ihidem.
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Brezniewa, zakladajacej, ze w panstwach Ukladu Warszawskiego obowigzuje
nadrzednos¢ intereséw wspdlnoty socjalistycznej nad prawem do suweren-
nosci panstw cztonkowskich, co usprawiedliwialo nawet interwencje zbrojna
w przypadku, gdyby w ktéryms z panstw bloku zostaly naruszone ,,podstawy
ustroju socjalistycznego™''.Wszelkie dokumenty, jakie Polska posiadata bedac
podmiotem w stosunkach migdzynarodowych stanowily zaledwie dokumenty
wykonawcze kolejnych wersji doktryn UW'. Dopiero 1 lipca 1991 r. prezy-
denci Czechostowacji, Polski, Bulgarii i Rumunii, wiceprezydent ZSRR oraz
premier Wegier w Pradze podpisali protokdt o uznaniu Ukladu Warszawskie-
go za nieistniejacy’’. Te zmiany w otoczeniu migdzynarodowym wywotaly
konieczno$¢ oparcia polityki bezpieczenstwa o inny system niz dotychczaso-
wy.

S. Koziej zauwaza, iz sformutowanie narodowej strategii i uksztaltowanie
stosownej do niej niezaleznej polityki bezpieczenstwa, w tym obronnosci na-
lezalo do najwazniejszych wyzwan stojacych przed panstwem'. W doktrynie
obronnej RP przyjetej w 1990 r. ujeto, iz ,,nadrzednym celem Rzeczypospolitej
Polskiej jest zagwarantowanie najzywotniejszych intereséw Narodu Polskiego
- jego bezpieczenstwa, prawa do zycia w pokoju, niepodleglosci i suwerenno-
$ci panstwa oraz calosci i nienaruszalnosci jego terytorium”™>.

S. Koziej wydziela tez dwa etapy dzialania panstwa w tym obszarze: lata
90. ubieglego wieku - jako czas zdobywania samodzielno$ci strategicznej
i jej budowanie po czterdziestu latach strategicznego ubezwlasnowolnienia
w ramach Uktadu Warszawskiego oraz pierwsza dekade XXI w. — jako okresu
uzyskiwania pelnej podmiotowosci strategicznej w sojuszniczych systemach
bezpieczenstwa, zwlaszcza poprzez ugruntowywanie swojej pozycji w NATO
i UE'.

"' M. Trubas, Koncepcje bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-1995;

»Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2013, nr 1, s. 83.
12 M.Z. Kulisz, Proces planowania..., s. 18.

3 https://www.polskieradio.pl/39/156/ Artykul/394789,Koniec-Ukladu- Warszawskiego.

S, Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009; Warszawa 2010, s. 2.

> UCHWALA KOMITETU OBRONY KRAJU z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie dok-
tryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z dnia 16 marca 1990 r.), http://koziej.pl/wp-
content/uploads/2015/07/Doktryna_obronna_RP_z_1990_r.doc [dostep: 23.10.2018].

16 Ibidem, s. 2.
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1 wrzeénia 1993 r. Prezydent RP Lech Walesa, w liscie wystosowanym do
sekretarza generalnego NATO, stwierdzil, ze czlonkostwo w NATO jest jed-
nym z priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Rok pdzniej, na szczycie
w Brukseli, NATO przedstawilo pafistwom Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym panstwom powstalym po rozpadzie ZSRR, propozycje wspdtpracy z So-
juszem w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace
- PfP). W ramach Programu istniala mozliwo$¢ wspdlnych ¢wiczen wojsko-
wych, udzialu w operacjach pokojowych i humanitarnych oraz konsultacje
partneréw z NATO w razie zagrozenia ich bezpieczenstwa'’. W marcu 1992 r.
sekretarz generalny NATO Manfred Worner oswiadczyt podczas wizyty w Pol-
sce, ze ,,drzwi do NATO sg otwarte™®. 29 stycznia 1999 r. sekretarz generalny
NATO J. Solana wystosowal do Polski, Czech i Wegier formalne zaprosze-
nia do przystgpienia do Traktatu PéInocnoatlantyckiego. W Polsce, w lutym
1999 r. parlament przyjal ustawe o ratyfikacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. W dniu 18 lutego
1999 r. ustawa zostala podpisana przez Prezydenta; weszta w zycie z dniem
publikacji w dniu 19 lutego, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 13, poz. 111). Akt przystapienia do Traktatu Péinocnoatlantyckiego
zostal przestany przez MSZ do Kancelarii Prezydenta w dniu 19 lutego 1999 .,
a 12 marca 1999 r. po przekazaniu przez Ministra Spraw Zagranicznych RP,
prof. B. Geremka na rece sekretarz stanu USA, p. M. Albright aktu przysta-
pienia Polski do Traktatu PéInocnoatlantyckiego Polska oficjalnie stala sig
cztonkiem Sojuszu®.

W lutym 1999 r., na miesigc przed oficjalnym wstapieniem Polski do
NATO, Osrodek Badania Opinii Publicznej przeprowadzit sondaz, w ktérym
zapytano Polakéw m.in. o to czy popieraja przystapienie Polski do NATO, jak
oceniajg poziom bezpieczenstwa naszego panstwa i gdzie upatruja ewentual-
nych zagrozen®. Ponad 60% Polakéw pozytywnie wypowiedzialo si¢ na temat
cztonkostwa, a jemu przeciwnych bylo 9% badanych.

7" https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/nato/pol-
ska_droga_do_nato/ [dostep: 20.10.2018].

18 Ibidem.
19 Ibidem.

20 Oérodek Badania Opinii Publicznej Sp. z 0.0. ,,Polacy o NATO i bezpieczenstwie kraju”,
6-8.02.1999, Warszawa, luty 1999.
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Wykres 1. Pytanie zadane grupie sondazowej: ,,Czy, ogolnie biorac, jest Pan(i) za czy
przeciw naszemu czlonkostwu w NATO?”

procent badanych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sondazu OBOP ,,Polacy o NATO i bezpie-
czenstwie kraju”.

W badaniu zapytano takze o potencjalne zrodta zagrozen dla bezpieczen-
stwa Polski. W 1998 r. najwigksze zaniepokojenie budzila przestepczo$c zorga-
nizowana. Rok pdzniej najsilniejsze obawy wiazaly si¢ z niestabilno$cia sceny
politycznej i spolecznej w kraju.

Wykres 2. Pytanie zadane grupie sondazowej: ,,Jak Pan(i) sadzi co moze by¢ dla Polski
wiekszym zagrozeniem w ciggu najblizszych np. 10 lat?”
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sondazu OBOP ,,Polacy o NATO i bezpie-
czenstwie kraju”
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W ostatnim dwudziestoleciu przynalezno$¢ Polski do NATO popierata zde-
cydowana wigkszos$¢ Polakow, a grupa ta jeszcze sie powiekszyla, co zostato
uwidocznione w badaniu CBOS w kwietnia 2014 r.*! Po ,,referendum” na Kry-
mie i jego aneksji przez Federacje Rosyjska — w stosunku do wczesniejszego,
lutowego pomiaru — poparcie dla NATO zwigkszylo si¢ o 19 punktéw procen-
towych, do 81%, jednoczesnie o 16 punktéw zmalat odsetek osob twierdza-
cych, ze jest im obojetne czy nasze panstwo jest czlonkiem NATO czy tez nie.
Sprzeciw wobec cztonkostwa Polski w NATO deklarowata zawsze relatywnie
niewielka grupa badanych.

Wykres 3. Odpowiedzi w badaniu CBOS na pytanie: ,,Czy osobicie popiera Pan/i przy-
nalezno$¢ Polski do NATO, czy tez jest temu przeciwny/a?”
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Zrédto: CBOS Nr 71/2018 Polacy o NATO i bezpieczenstwie miedzynarodowym, s. 2.

Wykres 4. Odpowiedzi respondentow na pytanie dotyczace zaangazowania sojusznikow

BEZPIECZENSTWO POLSKI OPARTE JEST NA PRZY NALEZNOSCI DO SOJUSZU
ATLANTYCKIEGO (NATO). CZY, PANA(I) ZDANIEM, W TEJ CHWILI POLSKA MOZE
BYC PEWNA Z/ ZOWANIA SOJUSZNIKOW W EWENTUALNA OBRONE NASZY CH
GRANIC CZY TEZNIE?

Raczej nie moze by¢ pewna

[27% |

Raczej moze by¢ pewna

Zdecydowanie nie moze '
byéipewna (61% |

Trudno powiedziec¢

Zdecydowanie moze by¢ pewna

Zrédto: CBOS, komunikat z badaf nR 80/2014, Warszawa 2014.

21 CBOS Nr 71/2018 Polacy o NATO i bezpieczenstwie migdzynarodowym.



Zmiany w postrzeganiu bezpieczeristwa 165

Kilka lat po wejsciu Polski do NATO wzrosta wérdd spoteczenstwa takze
akceptacja stalej obecnosci wojsk NATO (innych panstw niz USA) na teryto-
rium Polski*.

Wykres 5. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze w Polsce powin-
ny stacjonowac wojska innych panstw NATO czy tez nie?”

@ Pownnry @ Ne powinny 0 Trudno powiledaed

Zr6dto: CBOS, komunikat z badan: Stosunek do NATO i obecno$ci wojsk sojuszniczych
w naszym kraju, Warszawa 2017, s. 7.

Chociaz uczestniczenie Polski w NATO czy tez obecnos¢ wojsk NATO
w naszego panstwa spotkata si¢ z poparciem spoleczenstwa, to juz udziatowi
polskich Zotnierzy w misji w Afganistanie, postrzeganej przez pryzmat ofiar
i brak wymiernych korzysci, przeciwnych byla zdecydowana wiekszos¢, bo az
76% badanych w badaniu sondazowym CBOS w 2009 r.??

Wykres 6. Odpowiedzi badanych (wyniki w procentach) na pytanie: Czy, Pana(i) zda-
niem, misj¢ w Afganistanie nalezy kontynuowac czy tez nalezy ja zakonczyc¢ juz teraz?

Trudno
Zakohczyt put teraz Kontynuowat  powedaed
w200
X 2009 7%

Zrédto: CBOS, komunikat z badan: Opinia publiczna wobec misji NATO w Afganista-
nie; BS/127/2009, Warszawa 2009, s. 3.

22 CBOS, komunikat z badan: Stosunek do NATO i obecnosci wojsk sojuszniczych w na-

szym kraju, Warszawa 2017.
»* CBOS, komunikat z badan: Opinia publiczna wobec misji NATO w Afganistanie,
BS/127/2009, Warszawa 2009.
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Uczestniczenie w dziataniach miedzynarodowych instytucji i organizacji,
takich jak np. NATO UE, OECD, ale takze zmieniajace si¢ otoczenie mig-
dzynarodowe i pojawiajace sie¢ nowe zagrozenia sklonily éwczesne wladze od
przeanalizowania polityki bezpieczenstwa. W efekcie w ostatnim dwudzie-
stoleciu ukazato si¢ wiele dokumentéw, z ktérych wazniejsze to niewatpliwie
strategie dot. bezpieczenstwa Polski. Po analizach dotyczacych bezpieczenstwa
i wytyczajacych generalne kierunki polityki obronnej panstwa, obowiazujace
organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne i zawodo-
we oraz kazdego obywatela*, takich jak wspomniana wczesniej ,,Doktryna
obronna Rzeczypospolitej Polskiej” z 1990 r. czy ,,Zalozenia polskiej polityki
bezpieczenstwa’ i ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospo-
litej Polskiej” z 1992 r. powstaly narodowe strategie bezpieczenstwa — Strategia
Bezpieczenstwa RP z 2000 r. oraz kolejne: Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP z 2003 r., Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej wydana w 2007 r. (na lata 2007-2015) i Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego z 2014 r. okreslajace zasady i podstawy bezpieczenistwa RP w swietle
zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej i pojawiania si¢ nowych zagrozen
(tj. rozwdj terroryzmu, udzial polskich wojsk na misji w Iraku i Afganistanie
czy cyberprzestepczo$é)®.

Jak zauwazono w Strategii Bezpieczenstwa RP z 2007 r. do niekorzystnych
zjawisk w otoczeniu migdzynarodowym naleza: pogarszanie si¢ bezpieczen-
stwa na Bliskim i Srodkowym Wschodzie na skutek umacniania si¢ wptywéw
sit fundamentalistycznych, zagrozenie aktami terrorystycznymi, rozwoj eks-
tremizmu, destabilizacja Iraku i Afganistanu oraz nuklearne ambicje Iranu.
Negatywne oddzialywanie nie tylko na panstwa regionu - Azje i Afryke, ale
takze panstwa europejskie ma rozprzestrzeniajace si¢ zjawisko fundamenta-
lizmu islamskiego®.

Pomimo narastajacych zagrozen w otoczeniu miedzynarodowym, w bada-
niu CBOS przeprowadzonym w latach 2007 oraz 2014. Polacy pozytywnie oce-
nili bezpieczenstwo i pozycje Polski — zardwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne.

2 S. Koziej: Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 5.

> Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.

% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., https://www.msz.gov.pl/resour-

ce/7d18e04d-8f23-4128-84b9-4f426346a112.
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Wykres 7. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: ,,Czy w chwili obecnej,
Pana(i) zdaniem, istnieje czy tez nie istnieje zagrozenie dla niepodleglo$ci Pol-
ski?”
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Zrédto: CBOS, komunikat z badart NR 80/2014, Sytuacja miedzynarodowa i bezpie-
czenstwo Polski, Warszawa 2014, za: BBN.

Wykres 8. Odpowiedzi respondentéw na pytanie o stan bezpieczenstwa w kraju

CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA JEST KRAJEM, W KTORYM ZYJE SIE BEZPIECZNIE?

— Zdecydowanie nie—,

—Zdecydowanie tak — w

43%

Raczej nie
——Raczej tak

Trudno powiedzie¢ —/

Zrédlo: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_077_07.PDF [dostep: 23.10.2018].

Bezpieczenstwo ekonomiczne i spoleczne

Bezpieczenstwo odnosi si¢ do caloéci spojrzenia na panstwo — jego wtadz (po-
przez zachowanie pelnej kontroli nad rozwojem panstwa), terytorium, obywa-
teli, takze gospodarki. Ekonomiczne bezpieczenstwo panstwa mozna okresli¢
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jako stan, w ktérym ,,zapewnione s warunki gospodarcze konieczne do prze-
trwania oraz do zapewnienia dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju spofe-
czenstwa zyjacego w granicach danego panstwa, jak réwniez do przetrwania
i sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa. Potencjal ekonomiczny pan-
stwa jest jednym z podstawowych warunkdéw potegi pafistwa oraz jego presti-
zu na arenie miedzynarodowe””. Oznacza to takze brak podatnosci polityki
panstwa na naciski ekonomiczne innych panstw i petng niezalezno$¢ w po-
dejmowaniu decyzji gospodarczych — wolng od wpltywoéw i dziatan politycz-
nych innych panstw czy tez ré6znorodnych podmiotéw miedzynarodowych?.
Waznym zadaniem panstwa jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez
pielegnowanie kultury narodowej oraz ciggtosci historycznej i pokoleniowej*.

Wraz z pozytywnymi zmianami okresu transformacji pojawilo si¢ tez wie-
le zagrozen. Nalezaty do nich zmiany na rynku pracy, zmiany w strukturze
spolecznej, a takze pojawienie si¢ zagrozen w skali globalnej — kryzysow fi-
nansowych, zagrozen zwigzanych z rozwojem przestepczosci zorganizowanej
(w tym terroryzmu i cyberzagrozen), zagrozen medycznych - epidemii i pan-
demii na skale miedzynarodowa. W opinii spoleczenstwa za najwazniejsze
zadania rzadu w okresie zmian gospodarczych i spotecznych zostato uznane:
ograniczenie bezrobocia (21,0%), zmniejszenie inflacji (14,6%), ochrona rol-
nictwa (11,1%). Do wymienianych najcze$ciej nalezg takze: walka z nedza,
przestepczo$cia. Tzw. zadania wskaznikowe dla transformacji ustrojowej, jak:
przyspieszenie prywatyzacji, zwigkszenie produkgji, przyciagniecie kapitatu
z Zachodu - wskazalo mniej niz 5% badanej grupy™.

Z pewnoscig tez jednym z btedow okresu transformacji jest uzaleznienie
polskiej gospodarki od kapitatu zagranicznego i jej niska konkurencyjnos¢.
Szacuje si¢, ze aktualnie wlasnos¢ kapitalu zagranicznego w Polsce obejmuje:
np. banki ok. 80%, przemyst przetworczy ok. 50%, budownictwo ok. 35%, zas
transport i systemy facznosci ok. 25%. Konsekwencja tej sytuacji jest przenie-

7 A. Kalata, Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Determinanty bezpieczeristwa ekonomiczne-

go Polski, https://www.researchgate.net/profile/Igor_Protasowicki/publication/263571152_De-
terminanty_bezpieczenstwa_ekonomicznego_Polski/links/02e7e53b41a652fa30000000/Deter-
minanty-bezpieczenstwa-ekonomicznego-Polski.pdf [dostep: 23.10.2018].

8 Ibidem, s. 2.

¥ Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 38, https://www.bbn.gov.

pl/ftp/SBN%20RP.pdf.

3 A. Turska, Transformacja ustrojowa jako proces spoleczny, ,Ruch Prawniczy, Ekono-

miczny i Socjologiczny” 1994, r. LVI, z. 4, s. 20.
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sienie prawa do zysku w rece kapitatu zagranicznego oraz transfer zyskow poza
granice naszego kraju. Efektem transformacji jest rynkéw eksportu towarow
rozpoznawalnych na rynkach $wiatowych. Polska gospodarka stracita wiekszo$¢
przedsigbiorstw i branz, ktére wytwarzaly w oparciu o polska mysl techniczna®.

Zmiany w otoczeniu miedzynarodowym réwniez wplywaja na subiektyw-
ne poczucie bezpieczenstwa. Na poziom i jakos¢ zycia Polakéw w znacznej
mierze wptywa czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej — zaréwno w aspek-
cie pozytywnym, jak i negatywnym. Dzieki uczestniczeniu w strukturach UE
zwiekszyla sie¢ pewno$¢ stabilnego rozwoju i mozliwo$¢ wptywania na zagad-
nienia dotyczace Europy, ale — kojarzaca si¢ pozytywnie wigkszosci mieszkan-
cédw — mozliwos¢ korzystania z funduszy europejskich przyczynila sie takze
do rozwoju zadtuzenia Polski. Srodki unijne nie s3 zbyt nieistotne z punktu
widzenia ogélnej sytuacji gospodarczej, jednak na wcigz deficytowych rzadach
cigzy polityczna presja zwigzana z ich wydawaniem - inwestycje w ogromnej
mierze mogg by¢ pokryte ze $rodkéw unijnych tylko w czesci*>. W wiekszo$ci
przypadkéw wykonawcami inwestycji w Polsce sg tez firmy badz konsorcja
europejskie, a nie nasze rodzime przedsigbiorstwa.

Wozrasta takze znaczenie ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa, zwlasz-
cza energetycznego. Do zwigkszenia zagrozenia przyczynia si¢ m.in. rywaliza-
cja o pozyskanie, a takze presja i nacisk polityczny stosowany przez niektore
panstwa w tej dziedzinie poprzez wykorzystanie zasobdw surowcow energe-
tycznych jako instrumentéw tegoz nacisku®.

Z perspektywy ponad dwudziestu lat zauwazalna jest jednak poprawa sta-
tusu materialnego Polakéw. Z badan CBOS prowadzonych od 1993 r. wyni-
ka, iz liczba respondentéw zadowolonych z wlasnego poziomu zycia wzrosta
z 3% do 26%, przy jednoczesnym wyraznym spadku odsetka zyjacych w swojej
ocenie skromnie lub biednie (z 51% do 18%)**. Biedy obawia si¢ ponad jedna
czwarta respondentow (29%), z czego 24% uwaza, ze jakos sobie poradzi, a 5%
odczuwa bezradnosc¢®.

1 http://wsks.pl/bnd.html.

32 M. Kosicki, Polska transformacja 1989-2012: sukces czy porazka?, misies.pl [dostep:

19.10.2018].

»  Strategia Bezpieczenistwa Narodowego z 2007 ., s. 7.

34
s. 2.

% Ibidem.

CBOS, komunikat z badan nr 127/2017, Sytuacja finansowa gospodarstw domowych,
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Wykres 9. PKB na mieszkanca wg parytetu sily nabywczej

PKB na mieszkanca wg parytetu sity nabywczej, UE=100%
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Source: Eurostat (download data)

Zrédto: http://stat.gov.pl/infografiki-widzety/widzety-eurostatu/.

Wykres 10. Dynamika PKB w Polsce w latach 2010-2015 (w cenach stalych w %)
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Zrédto: dane GUS; Zatozenia projektu budzetu paristwa na rok 2016 (2015), za: J. Ko-
stecki, Wplyw czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych na bezpieczeristwo ekono-
miczne Polski, KNUV 2016, nr 3 (49), s. 68, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.desklight-09df9bd1-6025-40ed-b853-c81064ca6bd6/c/KNUV_
3_49_2016.53-80.pdf [dostep: 23.10.2018].

W latach 1994-2016 odsetek Polakéw zadowolonych z zycia wzrést z 53%
do 76%, w tym podwoila si¢ (z 11% do 23%) liczba bardzo zadowolonych;
jednak ok. (2%) okreglajg zycie swojej rodziny jako bardzo biedne, przyznajac
przy tym, Ze nie starcza im na zaspokojenie nawet podstawowych potrzeb*.

36 CBOS, komunikat z badan nr 127/2017, s. 1.
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Wykres 11. Stopa bezrobocia ogolem oraz stopa bezrobocia dlugotrwalego
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Dane do 2009 r. nie s3 w pelni poréwnywalne z danymi od 2010 r. ze wzgledu na zmiany
metodologiczne w badaniu BAEL.

Zrodlo: GUS(BAEL), http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktual-
nosci/5732/2/4/1/ii._rynek_pracy_oraz_sytuacja_dochodowa_gd.pdf.

Wykres 12. Odpowiedzi respondentéw (w procentach) w badaniu CBOS na pytanie:
»Ktore z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposob gospodarowania pie-
niedzmi w Pana(i) gospodarstwie domowym?”
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Zr6dto: CBOS, komunikat z badai nr 127/2017.

Barierg dla dalszego rozwoju jest jednak zjawisko dtugotrwatego bezrobocia,
ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a co za tym idzie rozwarstwienia spolecz-
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nego i nieréwnego dostepu do doébr i ustug. Wedtug definicji przyjetej przez
Eurostat za osoby zagrozone ubostwem uwaza si¢ te, ktérych dochoéd pozosta-
jacy do dyspozycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60%
mediany dochodu w danym kraju. W 2005 r. gtebokos$¢ ubostwa (tj. roznica
miedzy granicg ubdstwa przyjeta na poziomie 60% mediany dochodéw, a me-
diang dochodéw 0sdb Zyjacych ponizej granicy ubdstwa) oszacowano na 30%.
Z badan badania EU-SILC wynika, iz w 2004 r. warto$¢ granicy ubdstwa wy-
niosta 6880 zt (w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentng wedlug skali zmody-
fikowanej OECD), a dochody ponizej tej granicy mialo w Polsce ok. 21% osob™.

Wykres 13. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w panstwach
UE
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Zrédto: GUS, Polska w Unii Europejskiej 2004-2014; http://stat.gov.pl/files/gfx/por-
talinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5693/5/1/30/0z_polska_w_ue.pdf, s. 83.

W 2014 r. odsetek gospodarstw domowych znajdujacych sie ponizej gra-
nicy ubdstwa skrajnego, tj. minimum egzystencji wyniost 7,4%. Liczba os6b

7" GUS: warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005, http://stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/warunki_zycia_2004-2005.pdf.

% TJest to miara obliczana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Minimum egzy-
stencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie,
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zyjacych w tych gospodarstwach wyniosta 2,8 mln. Ubdstwem skrajnym
w Polsce w najwigkszym stopniu zagrozone sg gospodarstwa domowe z oso-
bami bezrobotnymi (ok. 15% sposréd nich utrzymywato si¢ ponizej minimum
egzystencji) oraz osoby o niskim wyksztalceniu. Wéréd gospodarstw domo-
wych, w ktorych osoba odniesienia posiadata wyksztalcenie co najwyzej gim-
nazjalne, stopa ubdstwa skrajnego wynosita 18,2%. W Polsce w 2015 r. ponizej
skrajnego ubdstwa znajdowato si¢ ok. 3,3% gospodarstw domowych, a ponizej
granicy niedostatku (ubdstwa subiektywnego) ok. 28% gospodarstw™.

Wiele obaw budzi takze wysoka skala migracji Polakéw poza granice kra-
ju i zmiany demograficzne jakie ze sobg niesie (znaczacy wzrost liczby os6b
starszych wzgledem mtodych, malejacy przyrost naturalny).

Znaczacym zagrozeniem jest takze rozwdj zwyklej i zorganizowanej prze-
stepczosci. Wedtug danych wynikajacych z rozpoznania policyjnego pod ko-
niec lat 90. XX w. w Polsce funkcjonowalo ok. 500 zorganizowanych grup
przestepcoéw, w tym ponad 170 grup o charakterze migdzynarodowym, sku-
piajacych ok. 3800 aktywnych cztonkéw. Ponad 900 cudzoziemcéw, pocho-
dzacych z ponad 30 panstw podejrzanych bylo o dziatania na rzecz grup
przestepczych. Wg raportéw KGP cudzoziemcy pochodzili gléwnie z takich
panstw, jak: Ukraina, Rosja, Niemcy, Armenia, Albania, panstwa Ameryki
Lacinskiej, Bulgaria. Wielu przestepstw dopuszczali si¢ Romowie*’. Réwniez
zjawisko terroryzmu, ktérego nowy wymiar ukazaly ataki z wrzeénia 2001 r.,
a takze dalsze ukazujace silny zwiazek z rozwojem islamskiego ekstremizmu
coraz intensywniej wplywaja na zycie Europejczykow. Ta sytuacja sprawia, ze
i Polska nie jest wolna od zagrozenia. Szczegélnie niebezpieczne mogg okazac
sie pojedyncze osoby lub male grupy oséb, ktére wykorzystuja metody terroru
do realizowania réznorakich celéw.

a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Za: GUS,
Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r. (2015), Warszawa, s. 7.

3 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015 (2015). Warunki i jakos¢ zycia

Polakow, Warszawa, s. 378-379, za: ]. Kostecki, Wplyw czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych
na bezpieczeristwo ekonomiczne Polski, KNUV 2016, nr 3 (49), s. 72.

401, Szymaniczak, Przestepczosé w Polsce w latach dziewigédziesigtych, Biuro Studiéw i Eks-
pertyz, informacja nr 643, s. 7.
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Wykres 14. Odpowiedz respondentéw w badaniu CBOS na pytanie: ,,Czy, Pana(i) zda-

niem, Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?”
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Zr6dto: Polacy o bezpieczenistwie w kraju i w miejscu zamieszkania, komunikat z badan
CBOS, Warszawa, maj 2018, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_065_15.
PDE

Wykres 15. Badanie CBOS ukazujace stopien osobistego poczucia zagrozenia przestep-
czo$cia
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Zrédlo: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_077_07.PDFE.

Bezpieczenstwo nie jest wartoscia stalg. Poczucie bezpieczenstwa poszcze-
golnej jednostki jest sprawg niezwykle subiektywna. To takze stan, ktéry moze
cechowac sie silng dynamika i szybko ulega¢ zmianie*'. W obliczu ciagtych

1 A. Bien-Kacala, Bezpieczeristwo w Konstytucji RP z 1997 r. — wstgpna diagnoza; ,,Prze-

glad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 2 (24), s. 12.
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nowych wyzwan, w tym pogtebiajacej sie globalizacji niezwykle istotnym jest
i bedzie jak najtrwalszy i harmonijny rozwdj organizacji panstwowej i wszyst-
kich obszaréw zycia spoteczenstwa.
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SUMMARY

The transformation period brought a number of positive changes, but many threats
also appeared. These included changes in the labor market, changes in the social
structure as well as threats on a global scale. The society’s view on problems related to
security and its most important elements also changed. The article presents selected
aspects related to the change in the perception of security in the years 1990-2015.

Keywords: state — internal and external security; political and economic transforma-
tion; forms of contemporary security threats; public opinion polls
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