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Wstep

Przetom lat 80. i 90. XX wieku oznaczat powazne zmiany geopolityczne
Zwigzane z procesem rozpadu Swiata dwubiegunowego, w tym zmian
systeméw politycznych i gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktére wigzaty sie takze z wytonieniem nowych panstw w wyniku
rozpadu, jak i integracji. Niewatpliwie jednym z wazniejszych wydarzen
byto zjednoczenie Niemiec, ktérego proces bezposrednio zapoczatkowat
upadek muru berlinskiego, a zostato zakornczone 3 pazdziernika 1990r.,
na mocy porozumienia zawartego 12 wrzes$nia tego roku podczas mo-
skiewskiej konferencji dwa plus cztery. Uktad ten podpisaty obok Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej i Republiki Federalnej Niemiec cztery
dawne mocarstwa okupacyjne, tj. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Francja i Zwigzek Radziecki. Dyplomacji polskiej, kierowanej przez éw-
czesnego ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego,
udato sie doprowadzi¢ do zbudowania korzystnych podstaw politycz-
nych i prawnych stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami, kté-
re zachowaty nazwe Republiki Federalnej Niemiec. Ich wyrazem staty
sie dwa zasadnicze traktaty: Traktat o potwierdzeniu istniejgcej granicy
polsko-niemieckiej, ktéry zostat podpisany 14 listopada 1990 r. w War-
szawie oraz Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoétpracy, zwa-

1 Prof. UEK dr hab., Katedra Studiéw Politycznych, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie.
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ny takze duzym traktatem, ktéry z kolei zostat podpisany 17 czerwca
1991 r. w Bonn. Ich podpisanie i wejscie w zycie, co nalezy podkreslic,
poprzedzity decyzje konferencji ,2+4” w spawie granic zjednoczonych
Niemiec, w tym w sprawie granicy polsko-niemieckiej, podczas pary-
skiego spotkania ministréw spraw zagranicznych szesciu panstw, w dniu
17 lipca 1990 r., z udziatem polskiego ministra Skubiszewskiego?.

Jesli chodzi o Traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-
-niemieckiej z 14 listopada 1990 r. nalezy przytoczy¢ dwa oswiadcze-
nia, ktére sie w nim znalazty. W artykule 2 tego traktatu oba panstwa
os$wiadczyty, ze istniejgca miedzy nimi granica jest nienaruszalna teraz
i w przysztosci, oraz wzajemnie zobowigzujg sie do bezwzglednego po-
szanowania ich suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Dodano tak-
ze, ze zobowigzania te podjete zostaty wobec Polski przez zjednoczone
Niemcy bez Zzadnych zastrzezeh. Natomiast w artykule 3 oba panstwa
oswiadczyty, ze nie majg wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych
i ze roszczen takich nie bedg wysuwac rowniez w przysztosci®.

Wraz z Traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy,
z 17 czerwca 1991 r., zostaty podpisane trzy umowy miedzyrzado-
we, ktére konkretyzowaty jego postanowienia. Pierwszg byta Umowa
o Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy. Druga, Umowa o utwo-
rzeniu Polsko-Niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska i trzecia - Umowa
o utworzeniu Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. wspdtpra-
cy Regionalnej i Przygranicznej*.

Reasumujac, rok 1991 oznaczat zbudowanie podstaw prawnych i po-
litycznych stosunkow Polski ze zjiednoczonymi Niemcami - Republika
Federalng Niemiec, co umozliwito realizacje polskiej polityki zagranicz-
nej, zaktadajacej integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi i eu-
roatlantyckimi.

Celem niniejszego artykutu jest krétka analiza rozwoju polsko-nie-
mieckich stosunkéw politycznych w okresie przed- i poakcesyjnym, ktéra
pozwoli m.in. odpowiedzie¢ na pytania: w jakim stopniu rozwéj wzajem-

2 ). Barcz, Podstawy polityczne i prawne stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami,
»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1991, red. B. Wizimirska, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych (dalej: PISM), Warszawa 1993, s. 60-61.

3 Ibidem, s. 63.
4 Ibidem, s. 64.
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nych relacji pomégt Polsce w integracji ze strukturami euroatlantyckimi
i zachodnioeuropejskimi?; czy udato przetamac sie nieufnos¢ pomiedzy
obu narodami?; jakie problemy wystepujg w obustronnych stosunkach,
ktére wptywaja na ich pogorszenie?; jakie sg perspektywy ich dalszego
rozwoju?

W niniejszym artykule zostaty wykorzystane metody takie jak: po-
rownawcza i systemowa oraz metoda krytycznej analizy. Struktura ar-
tykutu sprowadza sie przede wszystkim do podziatu omawianych sto-
sunkdéw na dwie czesci: od powstania Ill RP do wejscia Polski do UE
w 2004 r., nastepnie od uzyskania cztonkostwa Polski w UE do 2019 r.
W obu czesciach autor koncentruje sie na analizie tworzenia obustron-
nej infrastruktury polityczno-prawnej, na osiggnieciach miedzy obu kra-
jami oraz problemoéw wptywajacych negatywnie na wzajemne relacje.

Stosunki polityczne

W grudniu 1991 r. zostat powotany rzad Jana Olszewskiego, ktory za-
powiedziat wole kontynuowania dotychczasowej linii polityki zagranicz-
nej wobec Niemiec. Jednak premier Olszewski zadeklarowat ponadto
zwiekszenie zainteresowania stosunkami z innymi partnerami zachod-
nioeuropejskimi, tj. z Wielka Brytania, Francjg czy Wtochami. Ministrem
spraw zagranicznych pozostat Krzysztof Skubiszewski, ktéry konsekwent-
nie kontynuowat dotychczasowg polityke zblizenia wobec Bonn, czego
wyrazem byta m.in. jego wizyta 4 lutego 1992 r. w éwczesnej stolicy
zjednoczonych Niemiec. W trakcie rozméw ze swoim odpowiednikiem,
Hansem-Dietrichem Genscherem, nawigzat do polskich staran o integra-
cje z zachodnioeuropejskimi strukturami gospodarczymi i politycznymi
podkreslajac znaczenie niemieckiego poparcia dla Polski w tym procesie®.

Wazna w tym kontekscie byta pierwsza wizyta w Polsce, w kolejnym
miesigcu, w dniach 22-25 marca, ministra obrony Republiki Federalnej
Niemiec Gerharda Stoltenberga. Obie strony zadeklarowaty wole wspoét-
pracy wojskowej, a minister Stoltenberg podkreslit ze swej strony poparcie
strony niemieckiej dla procesu zblizenia Polski z zachodnimi organizacjami

> T. Budnikowski, L. Janicki, P. Kalka, J. Kiwerska, K. Malinowski, T. Wréblewski,
Stosunki polsko-niemieckie, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992, red. B. Wizimirska,
PISM, Warszawa 1994, s. 175-176.
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obronnymi, tj. NATO i UZE - Unig Zachodnioeuropejska. Bezposrednim
efektem wspotpracy byta pierwsza wymiana stuchaczy uczelni wojsko-
wych obu krajow w 1992 r. oraz nawigzanie wspotpracy miedzy réznymi
rodzajami wojsk i wiele dwustronnych uméw o charakterze militarnymé.

Waznym wydarzeniem w obustronnych stosunkach byta oficjalna
wizyta éwczesnego prezydenta RP Lecha Watesy w Niemczech, ktéra
odbyta sie w dniach 29 marca-2 kwietnia 1992 r. Pomimo jej znaczenia,
w jej trakcie pojawity sie hasta NATO-bis i EWG-bis, rozumiane przez
polskiego prezydenta jako przejsciowe formy wspoétpracy panstw post-
komunistycznych przed ich wejsciem do struktur zachodnioeuropejskich,
co zrodzito pewne zamieszanie. Polskie ministerstwo spraw zagranicz-
nych zachowato sie neutralnie wobec wspomnianej idei prezydenckiej’.

W 1992 r. godng uwagi byta wspdlna deklaracja ministréow spraw
zagranicznych Polski, Niemiec i Francji, wydana po ich spotkaniu w Ber-
gerac 24 kwietnia, w ktérej zachodni partnerzy wyrazili swoje poparcie
dla polskich staran o przyjecie do EWG. Dwa miesigce pdzniej, w dniach
29-30 czerwca, w ramach regularnych konsultacji ministrow spraw za-
granicznych miedzy Bonn i Warszawa, doszto do wizyty w Polsce mini-
stra RFN Klausa Kinkela, ktérej efektem byto podpisanie umoéw doty-
czacych ruchu transgranicznego. Niemniej jednak nie udato rozwigzac
sie spraw obywateli niemieckich pochodzenia polskiego w RFN, ktérzy
jako tzw. réwnorzedna grupa powinni korzystac z analogicznych praw,
z ktérych korzystajg inne mniejszosci w Niemczech®,

W dniach 5-6 listopada 1992 r. odbyta sie wizyta w Niemczech no-
wego polskiego premiera Hanny Suchockiej. W jej trakcie doszto do
rozmow z kanclerzem Kohlem, ktéry wykazat ponownie zrozumienie
dla polskich dazen do integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi
oraz wole dla ksztattowania wzajemnych relacji na wzér stosunkéw nie-
miecko-francuskich. Nie mozna nie wspomnie¢ o wspdlnych obradach
parlamentarzystow polskich, niemieckich i francuskich w dniach 3-6 li-
stopada 1992 r. w Bonn’.

6 Ibidem.

7 Ibidem, s. 176-177.
8 Ibidem.

? Ibidem, s. 178.
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Trzeba podkresli¢, ze Bonn w tym czasie stosunki pomiedzy obu kra-
jami traktowata jako element szerszych stosunkéw z UE, NATO, UZE,
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i Grupa Wyszehradzka, co nie
wykluczato statej aprobaty dla strategicznych celéw polskiej polityki
zagranicznej w zwigzku z ich duzg zbieznoscig z niemieckim interesem
narodowym. Dlatego zaréwno koalicja CDU/CSU/FDP, jak i opozycyjna
SPD zdecydowanie poparty stworzenie dla Polski jasnej perspektywy jej
cztonkostwa w UE, UZE, NATO i OECD?°.

Ponadto, jednym z akcentdéw zbieznos$ci intereséw obu krajéw, byto
podpisanie 7 maja 1993 r. przez ministrow spraw wewnetrznych, Andrze-
ja Milczanowskiego i Rudolfa Seitersa, Porozumienia miedzy Rzagdem RP
a Rzadem RFN o wspétpracy w zakresie skutkéw wynikajacych z ruchéw
migracyjnych, tzw. umowy o readmisji. 25 stycznia 1993 r. podczas wizyty
ministra obrony Janusza Onyszkiewicza w Bonn, zostato podpisane po raz
pierwszy w historii obu panstw Porozumienie o wspodtpracy Ministerstw
Obrony w dziedzinie wojskowej. Dla éwczesnego RFN byta to pierwsza
tego typu umowa zawarta z krajem bedgcym wczeéniej cztonkiem Uktadu
Warszawskiego!!. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Federacja Rosyjska
miata priorytetowe znaczenie w niemieckiej polityce wschodniej, a wszyst-
kie rosyjskie partie polityczne byty przeciwne integracji Polski ze struktura-
mi zachodnioeuropejskimi, szczegdlnie z NATO?2, Niemniej jednak Polska
byta uwazana przez strone niemiecka za wazny czynniki stabilizacji sto-
sunkéw politycznych i gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej?2.

Wsréd istotniejszych wydarzen politycznych w relacjach pomiedzy
obu krajami, w 1993 r., nalezy wymienic¢ nieoficjalng wizyte marcowg
premier Hanny Suchockiej w Niemczech, na Targach CeBIT w Hanowe-
rze, gdzie spotkata sie kanclerzem Helmutem Kohlem. 21 wrzes$nia tego
roku odwiedzit Polske prezydent Richard von Weizsacker, ktéry odebrat

10 . Drozd, Stosunki Polski z Republikq Federalng Niemiec. Niemcy jako partner Polski,
»+Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1993/1994, red. B. Wizimirska, PISM, Warszawa
1994,s. 115-117.

11 Ibidem.

12 Blizej na ten temat, zob.: R. Jakimowicz, Zarys stosunkéw polsko-rosyjskich w latach

1992-1999, Polska Fundacja Spraw Miedzynarodowych, ,Studia i Materiaty” 23 marzec
2000 .

13 ). Drozd, Stosunki Polski z Republikg Federalng Niemiec. Niemcy..., s. 117.
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wraz z prezydentami Polski i Francji doktorat honoris causa Uniwersy-
tetu Gdanskiego. Waznym wydarzeniem tego roku, byto spotkanie 11 li-
stopada ministréw spraw zagranicznych w ramach Tréjkata Weimarskie-
go: Andrzeja Olechowskiego, Klausa Kinkela i Alaina Juppé4.

Na poczatku nowego 1994 r. minister Klaus Kinkel, podobnie jak
i kanclerz Kohl, po raz kolejny poparli udziat painstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej w instytucjach euroatlantyckich i Unii Europejskiej. Po-
parcie to znalazto swéj wyraz w grudniowym szczycie szeféw rzadow
i panstw w Unii w Essen, w 1994 roku, na ktérym zostata podjeta de-
cyzja o przygotowaniu tzw. Biatej Ksiegi zwigzanej z dziataniami przy-
gotowawczymi, niezbednymi przed wtaczeniem Polski do jej struktur?®.

W miedzyczasie, w maju 1993 r., Polska uzyskata status partnera sto-
warzyszonego z Unig Zachodnioeuropejska, co wzmocnito jej znaczenie
w ramach Tréjkata Weimarskiego®®. Niewatpliwie symbolicznymi wyda-
rzeniami 1994 roku byty wizyty prezydentéw RFN w Polsce: 25 czerwca
przybyt z ostatnig wizytg do Warszawy konczacy swa kadencje Richard
von Weizsacker, a w rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego ztozyt
wizyte Roman Herzog?’. W 1994 r. liczne byty wizyty cztonkéw rzadéw
obu panistw, m.in. premiera Waldemara Pawlaka w Niemczech. Inten-
sywne byty takze obustronne kontakty parlamentarne?®.

1995 r. obfitowat w wiele wizyt po obu stronach, zaréwno rzado-
wych, parlamentarnych, jak i innych'?. Na uwage zastuguje lipcowa wi-
zyta kanclerza Kohla w Polsce, ktéra, w odréznieniu od pierwszej wizyty,
sprzed szesciu lat réznita sie zasadniczo. Byta to juz rutynowa wizyta
szefa niemieckiego rzadu, tak jak w przypadku innych krajéw zachod-
nioeuropejskich. Wyrézniato jg przemdwienie goscia niemieckiego, po
raz pierwszy w historii stosunkéw polsko-niemieckich, w polskim parla-

14 bidem, s. 117-118.

15 A. Korybut-Woroniecki, Stosunki z Republikg Federalng Niemiec, ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 1995, pod red. B. Wizimirska, PISM, Warszawa 1995, s. 89-90.

16 |bidem.
7 \bidem.
18 |bidem, s. 91, zob. takze: Kronika stosunki dwustronne, ibidem, s. 280-281.

19 Kronika stosunki dwustronne, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1996, red.
B. Wizimirska, Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ), Warsza-
wa 1996, s. 243-245.
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mencie, zapewniajgc o nieustajagcym poparciu Niemiec dla aspiracji in-
tegracyjnych Polski?°. Z drugiej strony na uwage zastuguje wystgpienie
polskiego ministra spraw zagranicznych Wtadystawa Bartoszewskiego,
28 kwietnia 1995 r., w Bundestagu, jako jedynego goscia zagranicznego,
z okazji 50. rocznicy zakonczenia Il wojny $wiatowej. W trakcie przemé-
wienia wyrazit m.in. ubolewanie ,nad indywidualnymi losami i cierpienia-
mi niewinnych Niemcow dotknietych skutkami wojny, ktorzy utracili swe
strony ojczyste”?!. Przy czym, spoteczenstwo niemieckie coraz bardziej
uswiadamiato sobie, iz Polacy zajmujacy dawne ziemie niemieckie nie s
zwyciezcami wojny, tylko jej ofiarami?2.

WSsréd najwazniejszych polskich wizyt w Niemczech, w 1996 r., na-
lezy wymieni¢ styczniowg wizyte prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego, w trakcie ktorej spotkat sie z kanclerzem Kohlem, prezydentem
Romanem Herzogiem, przewodniczgca Bundestagu Ritg Sissmuth oraz
kwietniowg wizyte premiera Wtodzimierza Cimoszewicza, w trakcie
ktorej spotkat sie z tymi samymi politykami niemieckimi, co prezydent
Kwasniewski?.

Wymiernym wyrazem budowy obustronnej infrastruktury porozu-
mien byto wejscie w zycie 31 stycznia 1996 r. zmienionego miedzy-
rzgdowego porozumienia o wspotpracy w zwalczaniu zorganizowanej
przestepczosci®*.

W tym miejscu mozna zaznaczyé, ze lata 1994-1996 mozna uznad
w obustronnych stosunkach za etap przejsciowy, a w kolejnym 1997 r.
na pierwszy plan wysuneta sie w nich problematyka europejskiego mo-
delu bezpieczenstwa. Poza bliska perspektywa wyznaczenia pierwszych
kandydatow do cztonkostwa w Pakcie Pétnocnoatlantyckim pojawita sie
wazna kwestia dotyczaca utrzymania dialogu w sprawie planowanego
porozumienia NATO-Rosja, ktérego inicjatorem byta strona niemiecka??.

J. Reiter, Stosunki z Niemcami, ibidem, s. 110.
Kronika stosunki dwustronne, ibidem, s. 244.
J. Reiter, Stosunki z Niemcami, ibidem, s. 111.

Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 1997, red. B. Wizimirska, Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 1997, s. 292.

24 Stosunki traktatowe Polski, ibidem, s. 343

25 U. Patasz, Stosunki z Niemcami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998, red.
B. Wizimirska, Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 1998, s. 134-135.
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27 maja 1997 r. odbyt sie w Paryzu specjalny szczyt NATO z udziatem
Federacji Rosyjskiej. Efektem szczytu byto podpisanie pomiedzy NATO
i Federacja Rosyjska ,Aktu Stanowiacego o podstawach wzajemnych
stosunkow, wspotpracy i bezpieczenstwa”. W powyzszym dokumencie
stwierdzono m.in., ze obie strony nie uznaty sie nawzajem za przeciwni-
kéw zobowigzujac sie do wspbétpracy oraz budowy trwatego i catkowi-
tego pokoju na obszarze euroatlantyckim czemu miata stuzyé powotana
do Zycia Stata Wspolna Rada NATO-Rosja?.

Tego samego roku odbyt sie lipcowy szczyt NATO, ktérego wyrazem
byta ,Madrycka Deklaracja w sprawie bezpieczenstwa i wspodtpracy eu-
roatlantyckiej”, zawierajaca gtéwne postanowienia szczytu. Wérdd nich
znalazta sie decyzja o zaproszeniu Czech, Polski i Wegier do cztonkostwa
w Sojuszu, podpisanie Protokotéw Akcesyjnych w grudniu tego roku oraz
uzyskanie efektywnego cztonkostwa przez zaproszone panstwa do czasu
50 rocznicy powstania Paktu Pétnocnoatlantyckiego w kwietniu 1999 r.?’
Trzeba doda¢, ze 2 lipca 1997 r. w Madrycie zostata podpisana ,Karta
o szczegblnym partnerstwie” miedzy NATO i Ukraing, ktéra stanowita
kolejny wazny element w europejskiej strukturze bezpieczenstwa?.

W stosunkach polsko-niemieckich w 1997 r. pojawit sie nowy wazny
akcent. Strona niemiecka zaproponowata przeprowadzenie pierwszych
polsko-niemieckich konsultacji na wysokim szczeblu, na wzér podobnych
spotkan odbywanych z Francja, Hiszpania i Wielka Brytania. Propozycja
ta oznaczata m.in. wiekszg czestotliwos¢ spotkan partneréw obu stron,
tj. polskiego prezydenta i premiera z kanclerzem Niemiec, ministrow
spraw zagranicznych, ministréw gospodarki, ministréw i wiceministrow

26 Szerzej na temat powotanej Statej Wspdélnej Rady NATO-Rosja na szczycie
w Paryzu 27 maja 1997 r., zob.: W. Kazaniecki, Relacje NATO - Rosja na forum Statej
Wspdlnej Rady NATO Rosja w latach 1997-2002, http://bazhum.muzhp.pl/media/files/
Wschodnioznawstwo/Wschodnioznawstwo-r2007-1/Wschodnioznawstwo-r2007-
t1-s317-337/Wschodnioznawstwo-r2007-t1-s317-337.pdf [27.10.2019].

27 Szczyt NATO w Madrycie 8 lipiec 1997, Kalendarium, Ministerstwo Obrony
Narodowej, https://archiwum2019.mon.gov.pl/polska-w-nato/droga-do-nato/
kalendarium-10324769/ [27.10.2019].

28 Szerzej na temat tego partnerstwa, zob. P. Bajor, Partnerstwo czy cztonkostwo?
Polityka euroatlantycka Ukrainy po 1991 roku, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2017,
http:/www.akademicka.pl/ebooks/free/0b633eb%ea?a8377da6307bf20072cec.pdf
[27.10.2019]
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finanséw oraz ministrow obrony. Ponadto cechg charakterystyczng
czesci spotkan byt ich nowy styl, ktory sprowadzat sie do spotkan pot-
prywatnych i prywatnych, ktére stwarzaty dobrg atmosfere do bezpo-
srednich rozmoéw i wymiany pogladéw. Tego typu spotkania byty od lat
kontynuowane przez politykdw niemieckich z partnerami zachodnimi.
Do pierwszego tego typu spotkania doszto miedzy ministrami spraw za-
granicznych obu krajéw, Dariuszem Rosatim i Klausem Kinklem, jeszcze
w 1996 1.27 1997 rok byt przetomowy, w stosunku do poprzednich lat, ze
wzgledu na duzy wzrost zainteresowania landéw niemieckich Polska, co
przetozyto sie na wizyty premieréw poszczegdlnych landéw niemieckich,
ktérych efektem byty liczne deklaracje wspotpracy partnerskiej z po-
szczegblnymi wojewoddztwami®C. Nie mniej intensywne byty kontakty
parlamentarne®?.

Rok 1998 przyniést zmiany na scenie politycznej Niemiec. Po wy-
borach federalnych, ktére odbyty sie 27 wrzes$nia, centroprawica po
16-letnich rzadach utracita wtadze. Do wtadzy doszta koalicja socjalde-
mokratéw i Sojuszu 90/Zieloni. W sumie, w Bundestagu, miato swa re-
prezentacje piec sit politycznych: socjaldemokraci, chadecy, liberatowie,
Sojusz 90/Zieloni i PDS?2. Zanim jednak doszto do wyboréw, Bundestag
26 marca 1998 r. zaakceptowat Protokoty Akcesyjne Polski do NATO.
Na 622 deputowanych - 555 gtosowato ,za", ,przeciw” byto 37, zas 30
wstrzymato sie od gtosu®3. Byt to niewatpliwie sukces dla Polski, ukoro-
nowanie jej dotychczasowych wysitkéw. Jednak cieniem potozyta sie na
nim, przyjeta 29 maja, z inicjatywy i gtosami koalicji chadecko-liberalnej
rezolucja Bundestagu - Wypedzeni, przesiedlercy i mniejszosci niemieckie
pomostem pomiedzy Niemcami i ich wschodnimi sgsiadami, ktéra byta skie-
rowana do srodowisk ziomkowskich, a konkretnie poparcia ich roszczen
wobec Polski i Republiki Czeskiej. Rezolucja ta byta konsekwencjg walki

29 . Patasz, Stosunki z Niemcami..., op.cit., Warszawa 1998, s. 137-138. Wiecej na
temat wazniejszych wizyt, zob.: Kronika stosunkéw miedzynarodowych, ibidem, s. 280-
-281.

Szerzej, zob.: U. Patasz, Stosunki z Niemcami..., op.cit., Warszawa 1998, s. 139.
31 Ibidem, s. 140.

U. Patasz, Stosunki z Niemcami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1999, red.
B. Wizimirska, Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 1999, s. 115.

33 |bidem, s. 116.
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wyborczej w 1998 r. Niemniej jednak rezolucja ta, jak i wypowiedzi no-
wej przewodniczgcej Zwigzku Wypedzonych Eriki Steinbach doprowa-
dzity do reakcji polskiego Sejmu 3 lipca w postaci oswiadczenia, ktére
wzbudzito w Niemczech zdumienie, natomiast wyrazito ono w zasadzie
polskie niepokoje czesci spoteczenstwa polskiego, pomimo dominuja-
cego pozytywnego stosunku Polakéw do Republiki Federalnej Niemiec,
ktéry z takim trudem udato sie wypracowac w latach 90. XX wieku. Roz-
poczeta sie wéwczas tzw. ,wojna” na oswiadczenia. Niektére polskie
srodowiska naukowe i polityczne, ktére rozwijaty dialog ze sSrodowiska-
mi ziomkowskimi, poczuty sie oszukane®*. Emocjonalny, po stronie pol-
skiej, odbior spoteczny zadan ziomkostw wyrzadzit niewatpliwie szkody
obustronnym stosunkom. Ponadto coraz wyrazniej wytaniat sie watek
obaw spoteczenstwa niemieckiego przed rozszerzeniem Unii Europej-
skiej. Dotyczyty one przede wszystkim rynku pracy, stad pojawiajace sie
niemieckie postulaty dotyczace okreséw przejsciowych na przeptyw sity
roboczej. Inna obawa, a wtasciwie problem wigzat sie ze stanowiskiem
nowej koalicji rzadowej w Bonn, ktéra przestrzegata przed zbytnim opty-
mizmem, co do szybkosci rozszerzenia Unii Europejskiej, a skupieniu sie
na jej pogtebieniu, czyli przeprowadzeniu reform?.

Trzeba jednak podkresli¢, ze 1998 r. zaznaczyt sie rowniez intensyw-
nymi konsultacjami i spotkaniami obu stron we wspomnianym nowym
stylu. Wystarczy choéby wspomnieé, ze prezydent Aleksander Kwa-
$niewski goscit w tym roku w Berlinie piec razy, czy kanclerz Helmut
Kohl, ktéry rowniez kilkukrotnie goscit w Polsce, nie wspominajac o wi-
zytach premieréw i ministrow z obu krajéw. Waznym akcentem tych
spotkan byto przeméwienie niemieckiego ministra spraw zagranicznych
Kinkela, ktéry podczas wizyty w Krakowie, 11 wrzeénia 1998 r., jed-
noznacznie podkreslit, ze postulaty ziomkostw nie sg zgodne z polityka
rzadu federalnego, dodajac takze wspdlnie z ministrem Bronistawem Ge-
remkiem, ze obustronne stosunki sg wartoscig, ktorej nie mozna narazac
w imie doraznych intereséw?.

Umacnianiu wzajemnych wiezi sprzyjaty takze intensywne spotkania

34 |bidem, s. 116-117.
35 |bidem, s. 118-119.
36 |bidem, s. 121.
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parlamentarne pomiedzy przedstawicielami Sejmu i Bundestagu. Wazne
réwniez byto stanowisko wschodnich landéw Niemiec, tworzacych bytg
NRD, o znacznie stabszej kondycji gospodarczej niz landy zachodnie,
ktére dostrzegaty korzysci wigzace sie z rozszerzeniem UE. | w tym wy-
padku miat miejsce proces intensywnych spotkan. Ich rezultatem byta
liczba zawartych porozumien o partnerstwie miedzy regionami, miastami
i gminami obu krajow, ktora w 1998 r. wyniosta 500%”. Nalezy dodac,
ze w 1998 r. Polska zaczeta negocjacje o uzyskanie cztonkostwa w UE.

1999 r. zaznaczyt sie w stosunkach polsko-niemieckich bardziej inten-
sywnie problemami zwigzanymi z dwudziestowieczng historig. Dotyczy-
ty one kwestii odszkodowan dla polskich ofiar nazizmu, kwestii wymiany
przemieszczonych podczas drugiej wojny $wiatowej débr kultury. Z dru-
giej strony podnoszone byty w Niemczech roszczenia wypedzonych®e.
Suma odszkodowan dla przymusowych polskich robotnikéw rolnych i za-
trudnionych w sektorze publicznym zostata ustalona z koricem 1999 r.
na kwote 10 mld marek®.

Kwestie te nie wptynety jednak negatywnie na zostanie przez Polske,
12 marca 1999 r., petnoprawnym cztonkiem NATO, dzieki m.in. wspo-
mnianemu, wydatnemu poparciu Republiki Federalnej Niemiec. Uczest-
nictwo w tym samym sojuszu polityczno-wojskowym pozwalato na
dalsze zacies$nianie wiezédw na ptaszczyZnie wojskowej, m.in. w ramach
wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego z siedzibg w Szcze-
cinie zatozonego w 1999 r. przez trzy panstwa: Polske, Niemcy i Danig“°.

Waznym wydarzeniem w 1999 r. byto przeniesienie stolicy Niemiec
z Bonn do Berlina, co na réznych ptaszczyznach przyblizato niemieckie

37 bidem, s. 123-126.

38 M. Czech, Stosunki z Niemcami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2000, red.
B. Wizimirska, Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 2000, s. 114.

39 |bidem, s. 116.

40 W 2016 roku, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni awansowat na
jednostke wysokiej gotowosci NATO. W 2017 r. w jego sktad wchodzito 25 panstw.
Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, Ministerstwo Obrony Narodowej, https:/
archiwum2019.mon.gov.pl/polska-w-nato/instytucje-nato-w-polsce/wielonarodowy-
-korpus-polnocno-wschodni-e2017-07-19/ [30.10.2019]; Wielonarodowy Korpus Pot-
nocno-Wschodni swietuje. 20 lecie NATO w Szczecinie, https://szczecin.tvp.pl/44492776/
wielonarodowy-korpus-polnocno-wschodni-swietuje-20-lecie-nato-w-szczecinie
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elity polityczne do regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, sprzyjajac
tym samym dalszemu wzmacnianiu relacji polsko-niemieckich w rela-
cjach dwustronnych i multilateralnych. Jednym z elementéw je wzmac-
niajacych byto doprowadzenie na specjalnym szczycie Unii Europejskiej
w Berlinie, w dniach 24-26 marca 1999 r., przez prezydencje niemiecka
do porozumienia w sprawie Agendy 2000 - planu finansowego Unii Eu-
ropejskiej na lata 2000-2006. W planie tym przewidziano po raz pierw-
szy srodki dla przysztych cztonkow, w tym Polski*t. 3 wrzes$nia 1999 r.
kanclerz Niemiec Gerhard Schréder podczas wizyty w Warszawie wy-
raznie podkreslit, ze cztonkostwo Polski w UE lezy w zywotnym intere-
sie Niemiec, poniewaz Polska, jako petnoprawny cztonek europejskich
struktur politycznych i gospodarczych jest gwarantem stabilizacji w Eu-
ropie Srodkowej2.

Réwniez 1999 r. zaznaczyt sie intensywng wspotpraca polityczng na
szczeblach prezydenckim, rzadowym, parlamentarnym oraz pomiedzy
landami i poszczegdlnymi wojewddztwami, ktérych po reformie w tym
roku powstato szesnascie*®. Prezydent Kwasniewski przebywat trzy
razy w Niemczech. Liczne kontakty miaty miejsce miedzy premierem
Jerzym Buzkiem a politykami niemieckimi, w tym z kanclerzem Gerhar-
dem Schrédererem, prezydentem Johanesem Rauem, ministrem spraw
zagranicznym Joschka Fischerem, czy przewodniczacym Bundestagu
Wolfgangiem Thiersem. Podobnie byto w przypadku polskiego ministra
spraw zagranicznych Bronistawa Geremka. Na uwage zastuguje symbo-
liczny wymiar wspélnych obchoddéw 60. rocznicy wybuchu Il wojny $wia-
towej. Po raz pierwszy byta ona swietowana razem. 1 wrzesnia 1999 r.
prezydent Niemiec Rau wraz z prezydentem Polski Kwasniewskim
uczestniczyli w gtéwnych uroczystosciach rocznicy wybuchu wojny na
Westerplatte. Z okazji tej rocznicy udat sie z wizytg do Polski, w dniach
3-4 wrzesnia, kanclerz Niemiec Gerhard Schroder#.

Nalezy podkresli¢, ze réwnie intensywna byta obustronna wspotpra-
ca wojskowa, podobnie jak w poprzednich latach. Niemiecki minister

41 M. Czech, Stosunki z Niemcami..., op.cit.,, Warszawa 2000, s. 115.
42 |bidem, s. 116.

43 Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 2000..., op.cit., Warszawa 2000, s. 360-362.

44 M. Czech, Stosunki z Niemcami..., op.cit.,, Warszawa 2000, s. 118-119.
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obrony Rudolf Scharping goscit w Polsce czterokrotnie, natomiast polski
minister obrony Janusz Onyszkiewicz odwiedzit Niemcy az sze$ciokrot-
nie. W sumie obie strony przeprowadzity 380 wspdlnych przedsiewziec
wojskowych*,

Jednym z przyktadéw dynamicznej wspotpracy na szczeblu lokalnym
byta wspdtpraca polsko-bawarska. Na kolejnym, juz czwartym posiedze-
niu Polsko-Bawarskiej Komisji Ekspertow, ktére odbyto sie 9 czerwca
1999 r., uzgodniono 46 projektéw wspodtpracy w réznych dziedzinach,
m.in. gospodarki i ochrony srodowiska“®.

Kolejny 2000 rok byt szczegdlny, poniewaz przypadata w nim okrg-
gta rocznica tysigclecia sasiedztwa polsko-niemieckiego, ktdrej cezurg
czasowg byta wizyta cesarza Ottona lll u ksiecia Bolestawa Chrobrego
w Gnieznie w roku 1000. Wzajemne zblizenie obu panstw, dokonuja-
ce sie przez cata ostatnig dekade XX wieku, sprzyjato uroczystemu ob-
chodzeniu tysigclecia w obu krajach. Obchody objety m.in. spotkania
polityczne na najwyzszym szczeblu, konferencje i sympozja, czy udziat
Polski jako goscia honorowego w Miedzynarodowych Targach Ksigzki we
Frankfurcie nad Menem. Z okazji | Zjazdu Gnieznienskiego, gtéwne uro-
czystosci milenijne odbyty sie w Gnieznie, na ktérych 12 marca doszto
do spotkania prezydentéw Polski, Niemiec, Wegier, Stowaciji i Litwy pod
hastem ,Gniezno 2000”. W ramy obchoddéw millenium wpisaty sie takze
polsko-niemieckie doroczne konsultacje miedzyrzadowe, ktore odbyty
sie 27 kwietnia w Gnieznie. Nastepnego dnia kanclerz Gerhard Schroder,
na zaproszenie premiera Jerzego Buzka, wziagt udziat w Nowym Zjezdzie
Gnieznienskim, w ktédrym uczestniczyli rowniez szefowie rzadéw Wegier,
Czech i Stowacji. Zjazd zakonczyt sie przyjeciem ,Deklaracji gnieznien-
skiej” w ktorej podkreslono wspdlnote wartosci obecnych i przysztych
cztonkoéw Unii Europejskiej*”.

Tego samego roku miata miejsce o wiele skromniejsza rocznica, nie-
mniej bardzo wazna dla wzajemnych relacji, tj. 30. rocznica historycznej
wizyty kanclerza Willy’ego Brandta w Polsce oraz podpisania polsko-
niemieckiego uktadu o normalizacji wzajemnych stosunkéw. Na te oko-

45 |bidem, s. 120.
46 |bidem, s. 122.

47 M. Czech, Republika Federalna Niemiec, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
2001, red. B. Wizimirska, Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 2001, s. 170-171.
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licznos¢ kanclerz Schroder ztozyt 6 grudnia 2000 r., wizyte w Warszawie.
Poza tym przed rozpoczeciem szczytu UE w Nicei zapewnit o woli Nie-
miec osiggniecia takiego kompromisu w sprawie reform instytucjonal-
nych Unii, ktéry nie bedzie przeszkoda na drodze wejscia do niej nowych
cztonkdw, a w pierwszej grupie panstw przyjmowanych do Unii znajdzie
sie Polska*®.

Poza tym rok ten obfitowat w wizyty polityczne na réznych szcze-
blach przyczyniajac sie do rozszerzania i utrwalania infrastruktury wspot-
pracy?®. Niemniej jednak poza stale obecng problematyka zwigzang
Z przesztoscia pojawit sie nowy negatywny akcent dla Polski. 18 grudnia
2000 r., kanclerz Schroder wychodzac naprzeciw powszechnym w Niem-
czech obawom postulowat wprowadzenie siedmioletniego okresu przej-
Sciowego w kwestii przeptywu sity roboczej z nowych panstw cztonkow-
skich®°. Jednym z jasniejszych akcentéw byto podpisanie porozumienia,
17 lipca 2000 r. w Berlinie, dotyczacego indywidualnych wyptat polskim
ofiarom Ill Rzeszy w wysokosci 1,812 mld DM - tj. 22,3% sumy przezna-
czonej na odszkodowania>?.

6 kwietnia 2001 r. doszto w Berlinie do spotkania szeféw rzagdéw obu
krajow, tj. premiera Buzka i kanclerza Schrédera, na ktérym m.in. wiele
uwagi poswiecono sprawie wyptaty odszkodowan dla bytych robotni-
kéw przymusowych Il Rzeszy, co wynikato z kontrowersji zwigzanych
z podpisaniem 16 lutego tego roku umowy przez polska Fundacje Pol-
sko-Niemieckie Pojednanie i niemiecka Fundacje Pamie¢, Odpowiedzial-
nosc¢ i Przysztosc>2.

Kolejnym waznym wydarzeniem byty juz IV polsko-niemieckie kon-
sultacje miedzyrzadowe, ktére odbyty sie 18 czerwca 2001 r. we Frank-
furcie nad Odra. W konsultacjach poza premierem Jerzym Buzkiem
i kanclerzem Gerhardem Schréderem, udziat wzieli ministrowie spraw
zagranicznych, wewnetrznych, obrony obu krajow, polskiego ministra
edukacji narodowej i federalnego ministra ds. rodziny, senioréw, kobiet

48 Ibidem.
49 Stosunki dwustronne Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2001, s. 361.

0 M. Czech, Republika Federalna Niemiec..., op.cit., Warszawa 2001, s. 173.

1 Ibidem, s. 174.

52 Stachura, Niemcy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2002, red. B. Wizimirska,
Zarzad Obstugi MSZ, Warszawa 2002, s. 231.
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i mtodziezy. Takze byli obecni sekretarze stanu z dwdch resortéw z obu
krajow. Przedmiotem konsultacji byty stosunki bilateralne i sprawy mie-
dzynarodowe®3.

Odbyty sie w tym roku inne spotkania®*. Na uwage zastuguje pierw-
sza wizyta zagraniczna premiera Leszka Millera, 21 pazdziernika 2001 r.,
w Berlinie, podczas ktérej spotkat sie z kanclerzem Schréderem. W trak-
cie rozmow miedzy obu liderami, kanclerz Schréder potwierdzit poparcie
Niemiec dla przystapienia Polski do UE w pierwszej turze rozszerzenia.
Poza tym kanclerz potwierdzit stanowisko w sprawie swobodnego prze-
ptywu osoéb oraz podjecia dwustronnych rozméw dotyczacych zwiek-
szenia dotychczasowych kontyngentéw na prace obywateli polskich
w Niemczech?. Miaty miejsce spotkania miedzy ministrami spraw za-
granicznych, ze strony polskiej Wtadystawa Bartoszewskiego, nastepnie
Wtodzimierza Cimoszewicza z niemieckim ministrem Joschka Fische-
rem>e,

Kontakty miedzyparlamentarne dalej rozwijaty sie intensywnie. Na
uwage zastuguje pierwsza wspodlna sesja komisji integracji europejskiej
obu parlamentéw, w dniu 15 maja 2001 r. w Stubicach, w trakcie kto-
rej omawiano m.in. sytuacje gospodarcza w obszarze przygranicznym,
mowa byta o swobodnym przeptywie sity roboczej i bezpieczenstwie
wewnetrznym>’. W tym czasie rozwoj wspotpracy transgranicznej i re-
gionalnej przesuwat sie w coraz wiekszym stopniu zarowno na szczebel
witadz lokalnych, jak i bezposrednio zainteresowanych instytucji i orga-
nizacji. W tym miejscu nalezy doda¢, ze promocja tej wspoétpracy od
1994 r. zajmowato sie Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Go-
spodarki z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim®g,

Nie mozna poming¢ wydarzenia z 17 wrzesnia 2001 r. jakim byto
podpisanie w Warszawie przez episkopaty obu krajéw porozumienia
w sprawie przekazania diecezjom w pétnocnej Polsce 3661 ksiag para-

53 |bidem, s. 231-232.

54 Kronika stosunkéw miedzynarodowych, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
2002, s. 518-519.
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fialnych, ktére zostaty wywiezione pod koniec drugiej wojny swiatowej
do Niemiec™’.

Rok 2002 charakteryzowat sie we wzajemnych stosunkach dominacja
problematyki europejskiej. Najistotniejsze byty w niej kwestie dotyczace
zamkniecia ostatnich i najtrudniejszych rozdziatéw w finalizowanych ne-
gocjacjach akcesyjnych Polski do Unii Europejskiej. Ostatecznie w dniach
12-13 grudnia 2002 roku, na szczycie UE w Kopenhadze Polska i dzie-
wiec innych krajow kandydujgcych sfinalizowaty negocjacje akcesyjne
z Unig Europejska. Bez intensywnego poparcia Niemiec nie bytoby to
mozliwe®®. Co wiecej, kanclerz Schréoder wystapit na szczycie z propo-
zycja, aby dla zréwnowazenia polskiego budzetu przyspieszy¢ wyptate
Polsce miliarda euro, ktére miata otrzymac¢ z funduszy strukturalnych
dopiero po 2007 r.6!

W 2002 roku doszto do wielu polsko-niemieckich spotkan na réznych
szczeblach politycznych.¢? Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ wizyte
prezydenta Kwasniewskiego w Niemczech, w dniach 6-8 marca oraz
konsultacje miedzyrzadowe, ktore odbyty sie 18 czerwca 2002 r. we
Wroctawiu. Ich owocem byto m.in. podpisanie umowy o powotaniu Cen-
trum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta®®. Inten-
sywny dialog prowadgzili ministrowie spraw zagranicznych - Cimoszewicz
i Fischer. Poza sprawg polskiego cztonkostwa w rozmowach pojawity
sie kwestie Unii, jej instytucji oraz polityki wschodniej, bezpieczenstwa
i obrony%*. Ministrowie obrony obu krajow podpisali w kwietniu 2002 r.
umowe w sprawie dostaw dla Wojska Polskiego 128 czotgéw Leopard
2A4. Natomiast ministrowie spraw wewnetrznych podpisali w lutym
tego roku miedzyrzadowa umowe o wspétpracy policji i strazy granicz-
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nych na terenach przygranicznych®®. Nie mozna pomina¢ wydarzenia
z 20 lipca 2002 r. Na drodze do pojednania, w tym dniu, prezydent
Kwasniewski jako pierwszy zagraniczny gos¢ wziat udziat w uroczystej
przysiedze zotnierzy Bundeswehry w Berlinie®.

Ten pozytywny obraz w stosunkach dwustronnych zmacit, w trakcie
niemieckiej kampanii wyborczej, chadecki kandydat na kanclerza, pre-
mier Bawarii Edmund Stoiber, ktéry podczas zjazdu tzw. Ziomkostwa
Prus Wschodnich, posrednio zazadat uniewaznienia polskiego ustawo-
dawstwa dotyczacego przesiedlen i wywtaszczen bytych niemieckich
mieszkancoéw polskich ziem pétnocnych i zachodnich. Wystagpienie to
zostato ostro skrytykowane, a wystannik niemieckiej chadecji Wolfgang
Schiuble zapewnit w imieniu Edmunda Stoibera, ze ewentualny przyszty
chadecki kanclerz nie zamierza otwierac rozdziatow z przesztosci®’.

W 2003 roku na klimat wzajemnych stosunkéw rzutowaty nadal dwie
kwestie: sprawa utworzenia w Berlinie Centrum przeciwko Wypedze-
niom, ktérego ideg byto upamietnienie europejskich wypedzen w XX
wieku oraz druga kwestia, tj. odszkodowan majatkowych za mienie po-
zostawione lub porzucone w koricowej fazie drugiej wojny $wiatowej
przez uciekajacych Niemcoéwe. W tej drugiej kwestii utworzona zostata
nawet instytucja pod nazwa Powiernictwo Pruskie (PreuBische Treuhand
GmbH & Co. KG a. A.), niemiecka spétka komandytowo-akcyjna zatozo-
na w Dusseldorfie przez grupe niemieckich wysiedlonych nalezacych do
Ziomkostwa Prusy Wschodnie®. Nastgpita dtugotrwata i emocjonalna
wymiana zdan, ktéra zaangazowata najwyzsze autorytety w obu pan-
stwach. Dzieki nim, z czasem ulegta ona stopniowemu wyciszeniu. Waz-

65 |bidem, s. 231-232. Odnoénie innych umaow, zob.: Stosunki traktatowe Polski,
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nym elementem tonujgcym wzajemne emocje, niewatpliwie byto opubli-
kowanie 22 kwietnia 2004 r. w Warszawie propozycji ministréw kultury
szesciu krajow, tj. Polski, Niemiec, Stowacji, Austrii, Wegier i Czech, ktéra
przewidywata powotanie Sieci Europejskiej Pamieci i Solidarnosci. W jej
ramach miata sie odbywac wspotpraca miedzy naukowcami, politykami
i publicystami, zajmujgcymi sie problemem wysiedlen. Za jej podstawo-
wy cel uznano wypracowanie wspaolnej europejskiej oceny przesztosci
oraz upamietnienie ofiar wypedzen’®. Wczesniej, 11 marca 2004 r.,
Sejm podjat uchwate w ktorej stwierdzit, ze wszystkie kwestie zwigzane
z przejeciem przez Polske majatkéw po bytych przesiedlencach z Ziem
Odzyskanych, uwaza za ostatecznie zakonczone i niepodlegajace jurys-
dykcji Trybunatu Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich w Luksembur-
gu czy Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu. Dalej
podkreslono, ze dotyczy to takze roszczen odszkodowawczych oraz, ze
Polska nie bedzie zwigzana jakimkolwiek orzeczeniem w tych sprawach,
przyjetym przez instytucje Unii Europejskiej’?.

Wracajac do roku 2003, trzeba podkresli¢, ze réwnie intensywnie
odbywaty sie spotkania polityczne na réznych szczeblach. Szczegdlng ak-
tywnoscig wykazat sie polski minister spraw zagranicznych Wtodzimierz
Cimoszewicz, ktéry spotkat sie wielokrotnie z politykami niemieckimi,
w tym ze swoim odpowiednikiem ministrem i wicekanclerzem Joschkg
Fischerem az szes$ciokrotnie, czy przewodniczaca niemieckiej Unii Chrze-
Scijansko-Demokratycznej Angelg Merkel”2. Podpisano w tym czasie tak-
ze wiele umow”3. W miedzyczasie pojawity sie jednak réznice. Dotyczyty
one m.in.: fiaska szczytu Unii Europejskiej w kwestii Traktatu Konsty-
tucyjnego oraz w kwestii operacji w Iraku’4. Jednak istotne jest, na co
nalezy zwréci¢ szczegbdlng uwage, to wytanianie sie obrazu stosunkow
polsko-niemieckich, na ktory sktadaty sie cztery obszary wspoétdziatania:

70 3. Michatowski, Stosunki Polski z Niemcami..., op.cit.,, Warszawa 2004, s. 193.
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globalny - ONZ, transatlantycki - NATO, europejski - UE oraz regional-
ny - ugrupowania i struktury regionalne (Grupa Wyszehradzka, ISE)”>.

Stosunki polityczne po akcesji do Unii Europejskiej

1 maja 2004 r., przystapienie Polski do Unii Europejskiej, jest datg przeto-
mowa, poniewaz zamyka ona okres przedakcesyjny Polski i pierwszy etap
stosunkéw polsko-niemieckich po zjednoczeniu Niemiec, a otwiera etap
wzajemnych relacji obu panstw jako cztonkdéw Unii Europejskiej, stawiajac
Polske na bardziej réwnorzednej ptaszczyZnie wobec zachodniego sgsiada.
Z tej okazji tego dnia spotkali sie szefowie rzadéw Polski, Niemiec i Czech
u zbiegu granic swoich panstw, a dzien wczesniej, 30 kwietnia 2004 r.,
ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec $wietowali rozszerzenie
Unii we Frankfurcie nad Odra i Stubicach’é. W dniu 26 maja 2004 . z oka-
zji Il Kongresu Strategii Lizbonskiej, kanclerz Schroder odwiedzit ponow-
nie Warszawe, a w dniach 15-16 lipca, prezydent Niemiec, Horst Kohler,
ztozyt swojg pierwsza oficjalng wizyte zagraniczng w Polsce, co stanowito
wymowny gest. Waznym gestem byt udziat kanclerza Schrédera w obcho-
dach 60. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego 1 sierpnia 2004 r.
Podczas swojego wystgpienia podkreslit potrzebe pamieci o prawdzie hi-
storycznej i przeciwstawiania sie wszelkim dziataniom zmierzajagcym do jej
przeinaczenia i btednej interpretacji’’. Poza tymi wizytami odbyto sie wie-
le innych’8. Wsréd istotniejszych, miata miejsce robocza wizyta premiera
Marka Belki w Berlinie, gdzie odbyt rozmowy z kanclerzem Schroderem.
Poza tym nalezy wspomnie¢ o odbyciu VIl polsko-niemieckich konsultacji
miedzyrzadowych 4 listopada 2004 r. w Krakowie. Staty sie one wazng
zinstytucjonalizowanga forma dorocznego dialogu politycznego z udziatem
szefow obu rzaddow i gtéwnych resortow”’. Jak wazng, Swiadczy o tym
m.in. zakonczenie prac polsko-niemieckiej grupy eksportéw ds. statusu
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roszczen odszkodowawczych. W ekspertyzie stwierdzono m.in., ze skargi
z tytutu pozbawienia majgtkéw nie majg szans powodzenia przed sagdami
polskimi, niemieckimi, amerykanskimi oraz miedzynarodowymi. Eksperci
dodali, ze oswiadczenie kanclerza Gerharda Schrodera z 1 sierpnia 2004 r.
w Warszawie stanowi jednostronny akt Republiki Federalnej Niemiec wia-
Zacy z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Oznaczato to, ze fe-
deralny rzad niemiecki wyklucza tym samym jednoznacznie dochodzenie
miedzypanstwowych roszczen Niemiec wobec Polski, i traktuje je jako
niemajace podstawy prawnej. Co wiecej o$wiadcza, ze w zadnym wypad-
ku nie bedzie popierat zadan indywidualnych zwigzanych ze wskazanymi
roszczeniami€®,

Kolejnym istotnym krokiem zacie$niania wzajemnych stosunkéw byto
ustanowienie przez oba rzady, 4 listopada 2004 r., funkcji Przedstawi-
ciela Ministra Spraw Zagranicznych ds. Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
i Koordynatora Niemiecko-Polskiej Wspotpracy Spotecznej i Przygranicz-
nej. W zatozeniu zadaniem tej funkcji miato by¢ rozwijanie kontaktéw
miedzy spoteczenstwami, polskim i niemieckim, w celu zwiekszenia za-
interesowania i pogtebienia wiedzy o obu sasiadujgcych ze soba krajach,
czy dbanie o ich wizerunek w mass mediach po obu stronach granicy®.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej kontynuowany jest intensyw-
ny dialog parlamentarzystéow obu krajéw, m.in. 18 pazdziernika 2004 r.
w Stubicach spotkaty sie prezydia obu parlamentéw. Miaty miejsce spo-
tkania komisji spraw zagranicznych Sejmu i Bundestagu. Utrzymywane
sg grupy bilateralne w obu parlamentach®. Dalej rozwijata sie wspdlna
baza traktatowa obustronnej wspotpracy regionalnej, w ramach ktérej
podpisano, tacznie z 2004 r., 12 porozumien lub wspdlnych o$wiadczen
o0 wspotpracy miedzy polskimi wojewddztwami i niemieckimi landa-
mi. Zwigzek Miast Polskich wspodtpracuje ze swoim odpowiednikiem
w Niemczech. Wspétpraca ta zaowocowata ponad 600 ré6znymi partner-
stwami samorzadéw lokalnych, prawie 1000 partnerstwem szkét i okoto
450 partnerstwami szkot wyzszych®s,
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Niemniej jednak stanie sie Polski cztonkiem UE nie mogto wyeli-
minowac konfliktéw miedzy obu partnerami, co jest normalng rzeczg
w stosunkach miedzynarodowych. W przypadku Polski i Niemiec wy-
nikaty one przede wszystkim ze znacznej asymetrii gospodarczej, ale
takze politycznej. Sktadaty sie na nig takze odmienne interesy zaréwno
w samej Unii, jak i poza nig, oraz najbardziej wrazliwy element jakim
byta w spoteczenstwach obu krajéw wcigz widoczna wzajemna nieuf-
nos$¢ i uprzedzenia®.

Podstawowy spér, jaki wytonit sie miedzy obu partnerami, dotyczyt
kwestii funkcjonowania zasady solidarnosci w Unii Europejskiej, ktéra
rzad niemiecki nie zawsze powaznie brat pod uwage. Rzad kanclerza
Schrédera dazyt do maksymalnej ochrony intereséw ekonomicznych
swojego panstwa, kosztem intereséw pozostatych nowych krajow Unii,
w tym Polski. W negocjacjach dotyczacych Nowej Perspektywy Finan-
sowej UE na lata 2007-2013 Niemcy odrzucity postulat, aby ich sktadka
wzrosta z 1% PKB do 1,24% PKB i domagaty sie ograniczenia Srodkéw
pomocowych dla nowych cztonkéw. Problem pojawit sie takze w spra-
wie unijnych dyrektyw, dotyczacych swobody przeptywu sity roboczej
oraz harmonizacji systemu podatkowego wewnatrz Unii Europejskie;.
Pierwsza z tych dyrektyw miata przyczynic sie do ochrony niemieckiego
rynku pracy poprzez ograniczenia prawa wykonywania niektérych za-
wodoéw przez obywateli polskich. Druga z dyrektyw przewidywata pod-
niesienie stawek podatku na tyle wysoko, zeby nieoptacalne stato sie
przenoszenie produkcji z Niemiec na tereny nowych krajow cztonkow-
skich. Stanowisko Niemiec spotkato sie z ostrg krytyka Polski wyrazong
m.in. na spotkaniu, w dniu 24 kwietnia 2005 r., premiera Belki i kanclerza
Schrédera®.

Zasada solidarnosci UE nie byta brana powaznie przez Niemcy pod
uwage i w innym przypadku, gdzie partykularny interes niemiecki byt naj-
wazniejszy, naruszajac przy tym polskie interesy ekonomiczne. 8 wrze-
$nia 2005 r. doszto w Berlinie do spotkania przedstawicieli niemieckich
koncernéw E.ON i BASF z przedstawicielami Gazpromu. W trakcie spo-
tkania zostata podpisana umowa o powotaniu spétki w celu wybudowa-
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nia pod dnem Morza Battyckiego rurociggu gazowego przebiegajgcego
z Rosji do Niemiec, pomijajgc przy tym zainteresowane tranzytem tego
surowca takie kraje, jak Finlandia, Polska i Estonia®.

Pomimo wymienionych i innych konfliktéw nalezy podkresli¢, ze za-
rowno w polityce europejskiej, jak i w stosunkach z sgsiadami unijny-
mi Polska i Niemcy wspdtpracowaty w wielu dziedzinach. Na przyktad:
wsparcie demokratycznych przemian na Ukrainie, uzyskanie korzystnych
dla siebie rozwigzan w Pakcie Stabilizacji i Wzrostu. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢ wazna wizyte kanclerz Angeli Merkel w Warszawie,
2 grudnia 2005 r., gdzie spotkata sie z nowym premierem, Kazimierzem
Marcinkiewiczem, oraz prezydentem-elektem Lechem Kaczynskim.
W trakcie wizyty zapowiedziata, ze w negocjacjach nad Nowg Perspek-
tywa Finansowg bedzie uwzgledniata interesy Polski. Natomiast chcac
uspokoi¢ polskie nastroje zwigzane z projektem gazociggu pod Morzem
Battyckim, stwierdzita, ze projekt ten jest ,sprawa otwarta dla wszyst-
kich zainteresowanych”®’.

Nie nalezy takze zapominaé, ze w dalszym ciggu miaty miejsce liczne
kontakty polsko-niemieckie na dotychczasowych ptaszczyznach®®. Przy
czym realizowane byty one w atmosferze odrzucenia Traktatu Konsty-
tucyjnego w referendach we Francji i w Niderlandach®.

Wspodtpraca polsko-niemiecka w ramach NATO i UE byta czynnikiem
zacie$niajgcym wspotprace miedzy obu krajami i stawiata przed nig
nowe wyzwania, ktére wynikaty ze zmian w otoczeniu miedzynarodo-
wym oraz nieuchronnych proceséw zmian w swiadomosci spoteczenstw
obu panstw. Oba kraje stanety przed wypracowaniem nowej formuty
wspoétpracy w ramach dokonujgcych sie proceséw. Z jednej strony pro-
ces stawania sie przez Niemcy ,normalnym” krajem bez obcigzen z prze-
sztosci, odgrywajacym dominujacg role na scenie europejskiej i prowa-
dzacym polityke Swiatowg jako ,mocarstwo Sredniej wielkosci”. Z drugiej
strony procesy przeksztatcen politycznych, gospodarczych i spotecznych
w Polsce, ktore uczynity jg krajem stabilnej demokracji i wzrostu gospo-

8 |bidem.

87" Ibidem, s. 93.

88 \Wazniejsze wizyty, zob.: ibidem, s. 328-329.
89 Ibidem, s. 98.



Zarys polsko-niemieckich stosunkow politycznych 93

darczego, cztonkiem NATO i UE, ktory chciat odgrywac role podmiotu,
a nie przedmiotu, na scenie miedzynarodowe;j”.

Biorac to pod uwage, nalezy podkresli¢, ze rzady premieréw Kazimie-
rza Marcinkiewicza, nastepnie Jarostawa Kaczynskiego podjety prébe
realizacji polityki ,nowego otwarcia” w stosunkach z partnerem nie-
mieckim. Sprowadzata sie ona do otwartego méwienia o wzajemnych
trudnych problemach i ich efektywnego rozwigzywania, obrony polskich
uprawnionych intereséw i stworzenia partnerstwa opartego na zrozu-
mieniu intereséw i obaw kazdej ze stron®’.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze w roku 2005 miaty miejsce wy-
bory parlamentarne w jednym i drugim kraju, a w Polsce jeszcze dodat-
kowo prezydenckie. Wybory te przyniosty wytonienie sie nowych koali-
cji rzadzacych, co pewien wptyw miato na charakter obustronnych relacji
w 2006 roku. Niemniej jednak kontynuowane byty intensywne kontakty
polityczne na wszystkich szczeblach. Prezydenci obu krajow, Lech Ka-
czynski i Horst Kohler, spotkali sie cztery razy. Wiele byto spotkan na
réznych szczeblach rzagdowych. Jednym z wazniejszych byty konsultacje
miedzyrzadowe, 30 pazdziernika 2006 r. w Berlinie, z udziatem szeféw
rzadéw Jarostawa Kaczynskiego i Angeli Merkel. Wzieli w nich udziat tak-
Ze ministrowie spraw zagranicznych, Anna Fotyga i Frank-Walter Stein-
meier oraz ministrowie transportu??.

W kontekscie wzajemnego dalszego zblizenia, zrozumienia i doce-
nienia, nie mozna poming¢ waznych wypowiedzi premieréw obu kra-
joéw, jakie padty w tym roku. Na konferencji czerwcowej zorganizowanej
w Warszawie w 15. rocznice podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy premier Marcinkiewicz powtérzyt stowa wypo-
wiedziane w 1989 r. przez premiera Tadeusza Mazowieckiego: ,Potrze-
bujemy przetomu w stosunkach z RFN. Spoteczenstwa obu krajow po-
szty juz znacznie dalej niz ich rzady. Chcemy prawdziwego pojednania”.
Natomiast 26 pazdziernika 2006 r. minister Steinmeier w swoim wysta-
pieniu na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odrg
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powiedziat: ,Polska nie jest jakim$ jednym z 25 krajow UE. Jesli Europa
ma miec¢ pomysing przyszto$é, to wtedy, gdy bedziemy styszeli mocny
gtos z Polski”?.

Nieustannie wzajemng wspdtprace umacniaty parlamenty obu panstw?4.

Niemniej wazna byta wspétpraca multilateralna, ktéra stwarzata dla
obu stron dobrg atmosfere. Taka dobra atmosfera wspoétpracy budowana
byta na szczytach Tréjkata Weimarskiego. Inng ptaszczyzna byto zaan-
gazowanie Polski i Niemiec, wraz z innymi krajami UE, w misji EUFOR
w Kongo oraz UNIFIL w Libanie. Takze nalezy wymieni¢ nowg jakoscio-
wo forme wspotpracy utworzonej w ramach Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa Grupie Bojowej z udziatem Polski, Niemiec i Litwy, Stowacji
i totwy oraz ustalenia podjete przez ministréw obrony Tréjkata Weimar-
skiego, 25 lipca 2006 r. w Wieliczce, dotyczgce powstania w roku 2013
weimarskiej Grupy Bojowej”>.

Nie brakto odmiennych stanowisk rzadéw polskiego i niemieckiego
w dwdch waznych kwestiach. Rzad niemiecki zabiegat o jak najszybsze
wznowienie prac nad Traktatem Konstytucyjnym i zachowanie jak naj-
wiekszej czesci istniejgcego projektu, natomiast polski rzad byt przeciw-
ny szybkiemu wznowieniu prac. W drugiej kwestii, tj. dalszego rozszerza-
nia Unii Europejskiej, w tym wypadku o Ukraine, Polska byta za, Niemcy
byty przeciwne temu rozszerzeniu®.

Rok 2006 miat takze inne wazne znaczenie dla obustronnych sto-
sunkéw. Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie zakonczyta wyptate
Swiadczen ofiarom pracy przymusowej i niewolniczej. taczna kwota wy-
ptacona poszkodowanym przez Ill Rzesze wyniosta tacznie 4,6 mld zt%7.

Zatozenia polityki polskiej wobec Niemiec w 2007 r. zostaty zapre-
zentowane przez ministra spraw zagranicznych Anne Fotyge dwukrotnie
w Sejmie, tj. 25 stycznia w postaci rzadowej informacji w sprawie re-
alizacji Traktatu polsko-niemieckiego o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
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wspotpracy z 1991 r. i 11 maja réwniez w informacji rzadu na temat kie-
runkoéw polskiej polityki zagranicznej. Minister Fotyga w trakcie swoich
wystapien nazwata Niemcy ,waznym partnerem” w Unii Europejskiej.
Wymienita rowniez problemy w stosunkach obu krajéw: Centrum prze-
ciwko Wypedzeniom, projekt budowy Gazociggu Pétnocnego, sytuacja
mniejszosci polskiej w Niemczech, roszczenia majgtkowe obywateli
RFN?,

Oweczesne rzady polskie obawiaty sie najbardziej budowy gazociagu,
ktéry miat narazi¢ Polske na ryzyko rosyjskiego ,szantazu energetyczne-
go”. Ponadto jego budowa mogta by¢ niebezpieczna dla $srodowiska Mo-
rza Battyckiego oraz zniweczy¢ plan rozbudowy gazociagu jamalskiego
przez Biatoru$ i Polske lub budowe nowego gazociagu, tzw. bursztyno-
wego przez totwe, Litwe i Polske. Co wiecej, oba wymienione projekty,
jak podkreslata strona polska, s3 znacznie tafnsze niz budowa rurociaggu
na dnie Morza Battyckiego”’.

W miedzyczasie problemem byta sprawa tzw. systemu podwadjnej
wiekszosci, ktore forsowaty Niemcy, ktéry w poréwnaniu do obowigzu-
jacego Traktatu Nicejskiego wzmacniat pozycje Niemiec, a obnizat wage
gtoséw polskich przy podejmowaniu decyzji kwalifikowang wiekszoscig
gtoséw. Prezydent Lech Kaczynski i premier Jarostaw Kaczynski opowia-
dali sie za utrzymaniem systemu nicejskiego. Wobec braku efektow wy-
suneli propozycje przyjecia systemu rownego wptywu, zwanego ,pier-
wiastkowym”, zgodnie z ktérym kazde panstwo dysponowatoby w nim
liczba gtoséw bedaca pierwiastkiem kwadratowym liczby jego ludnosci.
Dla Niemiec byta to propozycja nie do przyjecia, a wielu parlamentarzy-
stéw niemieckich w Bundestagu i Parlamencie Europejskim publicznie
oskarzato wtadze polskie o ,antyeuropejskos$c¢”1,

Zta atmosfera w stosunkach obu krajéw osiggneta swoje apogeum po
szczycie w Brukseli, na ktéorym Niemcy prébowaty przeforsowac przy-
jecie mandatu bez zgody Polski. Sprzeciwity sie temu Litwa i Czechy.
Minister Steinmeier skrytykowat stanowisko Polski. Atmosfera po kolej-

98 . Adamski, Polityka Polski wobec Niemiec, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
2008, s. 106-107.

99 Ibidem, s. 103.
100 |hidem, s. 108-109.
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nych wypowiedziach z obu stron i emocjonalnych artykutach w polskich
i niemieckich zageszczata sie. Sytuacje zaczeta tagodzi¢ kanclerz Merkel.
W miare uptywu czasu emocje zaczety opadacil,

W przypadku potozenia spotecznosci polskiej w Niemczech, ocenia-
nej wéwczas na 1 min oséb, niewiele sie zmienito. Minister Fotyga w wy-
wiadzie dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” stwierdzita, ze w zadnym
innym kraju unijnym polska spoteczno$é nie ma tak trudnych warunkéw
zycia jak w Niemczech i zarzucita Niemcom asymilowanie Polakéw oraz
nieprzestrzeganie zobowigzan dotyczacych wspierania jezyka polskie-
go102,

Na poczatku 2007 r. we wzajemnych relacjach pojawit sie nowy pro-
blem, ktéry dotyczyt plandw rozmieszczenia w Polsce i Czechach ele-
mentow amerykanskiego systemu obrony rakietowej. Strona niemiecka
zaczeta podkreslaé, ze budowa tarczy grozi eskalacjg zbrojen w Europie
i zaszkodzi stosunkom Unii Europejskiej z Rosja, wzmacniajgc w tym
kraju antyzachodnie tendencje, a byty kanclerz Schroder méwit nawet
o antyrosyjskiej strategii USA, ukierunkowanej na ,okrazenie” Rosji. 70%
niemieckiej opinii publicznej poparto krytykow tarczy®s,

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze we wzajemnych stosunkach, wy-
suniety przez dwczesny rzad Polski priorytet rozwigzywania istniejgcych
probleméw, przyczynit sie do ich pogorszenia, a zatozonych celéw nie
udato sie osiggnac. Sytuacja w polsko-niemieckich stosunkach ulegta po-
prawie po przyspieszonych wyborach parlamentarnych w Polsce, ktére
przyniosty wygrang centroprawicowej PO, ktéra utworzyta z PSL rzad
pod przewodnictwem Donalda Tuska, ktéry 16 listopada 2007 r. zostat
zaprzysiezony. Jednym z jego gtéwnych celéw byto ocieplenie atmosfery
z partnerem niemieckim. Stad decyzja mianowania Wtadystawa Barto-
szewskiego, bytego wieznia nazistowskiego obozu w Oswiecimiu, a w I
RP, goracego rzecznika polsko-niemieckiego pojednania, dwukrotnego
ministra spraw zagranicznych na sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, odpowiedzialnego m.in. za stosunki z Niemcami®4,

101 |pidem, s. 109-110.
102 pidem, s. 111.
103 pidem, s. 113-114.
104 |bidem, s. 105.
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Premier Tusk w swoim exposé z 23 listopada 2007 r. zapowiedziat
intensyfikacje wspoétpracy, ktérg nazwat ,strategiczng”, co nie oznaczato,
jak podkreslit, unikania spraw trudnych?°>,

Waznym wydarzeniem dla Polski byto jej przystapienie 21 grudnia
2007 r. do strefy Schengen,

Préba poprawy wzajemnych stosunkéw polsko-niemieckich przez
rzad premiera Tuska doprowadzita je do znacznego zdynamizowania.
Kanclerz Angela Merkel odwiedzita Polske az cztery razy. Na szczegblng
uwage zastuguje jej wizyta 9 grudnia 2008 r. w Warszawie, gdzie wzieta
udziat w IX Polsko-Niemieckich Konsultacjach Miedzyrzadowych, wzno-
wionych po czteroletniej przerwie!®”. Z kolei premier Tusk odwiedzit
Niemcy trzykrotnie. W sumie kilkukrotnie doszto do spotkania liderow
obu panstw. Natomiast prezydent Lech Kaczynski w kwietniu 2008 r.,
spotkat sie z kanclerz Merkel podczas szczytu NATO w Bukareszcie,
a z prezydentem Niemiec Horstem Kéhlerem podczas konsultacji na te-
mat Traktatu z Lizbony, réwniez w kwietniu, w Grazu z udziatem o$miu
prezydentow panstw europejskich©®,

Natomiast na szczeblu ministrow spraw zagranicznych podkreslo-
no szczegodlne znaczenie dwdch wizyt, ktére byty kontynuacjg nowego
stylu. Minister Sikorski goécit ministra Steinmeiera, w kwietniu 2008 r.,
w swojej posiadtosci w Chobielinie pod Bydgoszcza, natomiast niemiecki
minister goscit polskiego, w grudniu tego roku, w swoim domu w Berli-
niel®,

Wsrdd wazniejszych tematéw poruszonych przez strone polska i nie-
mieckg na uwage zastugiwaty: tzw. pakiet energetyczno-klimatyczny,
projekt Partnerstwa Wschodniego, trudnosci z ratyfikacja Traktatu z Li-
zbony, zacie$niania wspétdziatania w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, kon-
trowersje wokoét projektu Gazociggu Potnocnego, i muzeum upamietnia-
jace wysiedlenia pod nazwg ,Widoczny Znak”.

105 |pidem, s. 107.
106 |pidem, s. 108.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny zaktadat reforme Systemu Han-
dlu Emisjami Unii Europejskiej - European Union Emission Trading Sys-
tem (EU ETS), ktéra oznaczata ograniczenie emisji dwutlenku wegla do
2020 r. 0 20% w stosunku do roku 1990, zwiekszeniu udziatu odna-
wialnych Zrédet energii oraz realizacje projektéw wychwytywania i skfa-
dowania CO2. Oba kraje miaty zastrzezenia do tego projektu przed-
stawionego przez Komisje Europejska. Udato sie osiggngé¢ kompromis,
postulaty Polski i Niemiec zostaty uwzglednione przez Komisje, a oba
panstwa ratyfikowaty pakiet energetyczno-klimatyczny. Zostaty wpro-
wadzone okresy przejSciowe, zaktadajgce stopniowe przechodzenie
przez polskie elektrownie na aukcyjny system uprawnien do emis;ji*°.

Projekt Partnerstwa Wschodniego zostat przedstawiony na wiosne
2008 r. przez Polske i Szwecje, ktory dotyczyt pogtebienia wspoétpracy
ze wschodnimi sgsiadami UE w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(EPS). W czasie prezydencji niemieckiej w UE projekt ten byt jej priory-
tetem. Kanclerz Merkel poparta koncepcje Partnerstwa Wschodniego
w trakcie wizyty 17 czerwca 2008 r. w Gdansku!t,

Co sie tyczy traktatu lizbonskiego, zostat odrzucony on w czerwco-
wym referendum 2008 r. przez obywateli Irlandii. Strony, polska i nie-
miecka, byty zainteresowane jego ratyfikacja, jednak po portugalskim
referendum wstrzymaty prace z nig. Rzady obu panstw czynity préby
wypracowania wspoélnego stanowiska w sprawach zwigzanych z reformg
instytucjonalng UE, co byto dobrze odebrane w réznych srodowiskach
obu krajéw. Poza wspdtpraca unijng dobrze rozwijato sie zacie$nianie
wspoétpracy w ramach NATO2,

Przytoczone cztery powyzsze tematy stanowity dobre przyktady
umacniania wspoétpracy polsko-niemieckiej. Niemniej jednak dwa kolej-
ne nie sprzyjaty jej.

W pierwszym przypadku rzad kanclerz Merkel konsekwentnie popie-
rat wynegocjowane przez kanclerza Schrédera plany budowy rurociggu
z Rosji do Niemiec na dnie Morza Battyckiego, ktore rzad polski odbierat
jako zagrozenie dla wiasnych intereséw energetycznych. Sugestia pre-

110 pidem, s. 98-99.
11 bidem.
12 pidem, s. 99-100.



Zarys polsko-niemieckich stosunkow politycznych 99

miera Tuska, z wrzesnia 2008 r., ze wobec agresywnych dziatan Rosji
w stosunku do Gruzji Niemcy powinny zastanowic sie nad realizacjg tego
projektu, ktéry prowadzi do uzaleznienia, zostata w zasadzie pominieta
milczeniem przez partnera niemieckiego*3.

W drugim przypadku budowa muzeum upamietniajgcego wysiedle-
nia ,Widoczny Znak”, o ktérym wczesniej wspomniano, spotkata sie
z ostrym sprzeciwem rzadu premiera Jarostawa Kaczynskiego. Nato-
miast rzad premiera Tuska wyrazit ,zyczliwg neutralno$¢” wobec budo-
wy tego muzeum, zapewniajac sobie prawo do pdzZniejszej oceny jego
funkcjonowania®4,

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze istotnym wydarzeniem 2008 r. byto
podjecie decyzji przez Europejski Trybunat Praw w Strasburgu o odrzu-
ceniu pozwoéw Powiernictwa Pruskiego skierowanych przeciwko Polsce
o zwrot majatkéw lub odszkodowania. Kanclerz Merkel pozytywnie oce-
nita decyzje Trybunatu, potwierdzajac tym samym, ze skarga powiernic-
twa byta nieuzasadniona®*>. Pomimo przegranej Powiernictwo Pruskie
zadeklarowato wspieranie indywidualnych pozwéw cywilnych przed
sgdami polskimi, niemieckimi i amerykanskimi.

Intensywno$¢ obustronnych kontaktéw polskich i niemieckich poli-
tykow, jak i multilateralnych kontaktéw na réznych forach, pozostawata
nadal intensywna. Na uwage zastuguja wizyty prezydentéw. W dniach
3-4 kwietnia 2009 r. prezydent Lech Kaczynski przebywat z wizyta
w Niemczech z okazji jubileuszowego szczytu NATO, a prezydent Horst
Kohler ztozyt w dniu 13 lipca pierwsza swoja zagraniczng wizyte robocza
w Polsce, co byto waznym symbolicznym elementem wspétpracy we
wzajemnych relacjach. Na szczeblu lideréw obu rzadéw dochodzito do
rozmoéw miedzy premierem Tuskiem i kanclerz Merkel. Niemiecka kanc-
lerz ztozyta m.in. wizyte 4 czerwca 2009 r. w Krakowie, w trakcie ktérej
uczestniczyta w obchodach rocznicy wolnych wyboréw, a 1 wrzesnia
z okazji 70. rocznicy wybuchu drugiej wojny swiatowej na Westerplat-
tellé.

113 Ibidem.
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20089 r. zapisat sie réwniez waznym wydarzeniem, jakim byta wspdlna
wizyta ministrow spraw zagranicznych, Sikorskiego i Stenmeiera, w Ki-
jowie, ktéra wigzata sie z polskim postulatem wspierania ukrainskiego
procesu reform i zblizania z Europg, biorac takze pod uwage zaangazo-
wanie Francjit'’. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze byt to przyktad
mozliwosci efektywnego wspdtdziatania politycznego utrwalajacy zaufa-
nie pomiedzy obu partnerami.

Nie mozna poming¢ wyboréw z 27 wrzesnia 2009 r. do Bundestagu,
dzieki ktérym wtadze przejeta koalicja chadecko-liberalna. W sktad rzadu
niemieckiego, na czele ktérego staneta kanclerz Angela Merkel, weszty
CDU (8 tek ministerialnych), FDP (5 tek), CSU (3 teki). Wicekanclerzem
i ministrem spraw zagranicznych zostat szef FDP Guido Westerwelle*8,
Minister Westerwelle, podobnie jak prezydent Kohler, 31 pazdziernika
tego roku, ztozyt swojg pierwszg wizyte zagraniczng w Polsce, co zostato
dobrze odebrane w Warszawie. Minister Sikorski udat sie 18 grudnia
Z rewizytg do Berlina®.

W ramach wspotpracy wojskowej omawiano m.in. kwestie przysztego
ksztattu Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz weimarskiej europejskiej gru-
py bojowej, ktéra wedtug przewidywan miata osiggnaé¢ w 2013 r. petng
gotowosc¢ operacyjng'?.

Réwniez z okazji obchodzenia rocznic miata miejsce wiekszos¢ kon-
taktéw parlamentarnych. Przy innych okazjach poswiecone one byty
stosunkom bilateralnym, polityce energetycznej, Partnerstwu Wschod-
niemu i kwestiom historycznym. Posrednio sprzyjaty one poprawie
atmosfery wspotpracy polsko-niemieckiej w ramach Unii Europejskie;.
Spektakularnym jej efektem byto wypromowanie kandydatury Jerzego
Buzka, bytego premiera, na stanowisko przewodniczagcego Parlamentu
Europejskiego®??.

W miedzyczasie miat miejsce rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy, kto-
ry jednak nie wptynat na zmniejszenie poparcia politycznego w Niem-
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czech dla budowy Gazociggu Pétnocnego. W takiej sytuacji pojawita sie
pilna kwestia dla Polski zabezpieczenia swobodnego dostepu do por-
tow w Szczecinie i w Swinoujéciu. Zabezpieczenie wiazato sie ze sprawa
techniczng, tzn. zobowigzania konsorcjum do zakopania instalacji na ob-
szarach, gdzie biegng tory wodne do portéw wspomnianych miast. Stata
sie ona przedmiotem rozméw miedzy odpowiednimi ministerstwami obu
krajow. Natomiast ze swej strony, w trakcie rozméw, niemiecki minister
spraw zagranicznych zaakceptowat stanowisko polskiej strony?*?2,

Ponownie pojawiajg sie dotychczasowe kwestie sporne: potozenie
niemieckiej Polonii, nauczanie jezyka polskiego i Polonistyki w Niem-
czech, obsada rady Fundacji ,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, inter-
pretacja pamieci historycznej rocznic wydarzen z 1939 r.i 1989 r. i brak
obiektywnej wiedzy o nich, szczegdlnie mtodziezy niemieckiej'?®. Trze-
ba podkresli¢, ze politycy obu stron nadawali wspomnianym rocznicom
w trakcie ich obchodzenia odpowiednia range. Na przyktad, kanclerz
Merkel, ktéra zostata zaproszona do Krakowa na obchody przypadajace
4 czerwca 20. rocznicy pierwszych cze$ciowo wolnych wyboréw par-
lamentarnych w Polsce w swoim wystgpieniu podkreslita wdziecznosé
Niemiec wobec Polski, Wegier i dawnej Czechostowacji za ich wktad
w przywrocenie jednosci Niemiec!?4. Niemniej jednak wysitki politykéw
obu stron, jak i dziatania polskich placéwek dyplomatycznych i innych
instytucji okazaty sie niewystarczajgce. Polskie postrzeganie wydarzen
ze wspolnej przesztosci nie docierato szeroko do niemieckiej opinii pu-
blicznej'?.

W 2010 r. doszto do dwdch waznych wydarzen w obu krajach, ktére
miaty swoj oddzwiek polityczny. W tym roku dochodzi do katastrofy
smolenskiej, w ktérej ginie prezydent Polski Lech Kaczyniski ze swoja
matzonkg, co wymusito wczesniejsze wybory gtowy panstwa. W dru-
giej turze wyboréw, 4 lipca 2010 r., zwyciestwo odnosi dotychczasowy
marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski, ktéry byt kandydatem Platfor-
my Obywatelskiej. Jego wybér zostat dobrze odebrany w Niemczech.

122 |bidem, s. 106-107.
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Réwniez u sasiada zachodniego dochodzi do zmiany gtowy panstwa po
niespodziewanej rezygnacji Horsta Kohlera, 31 maja 2010 r., z petnienia
funkcji prezydenta. Na urzad prezydenta zostat wybrany, 10 czerwca
2010r., przez Zgromadzenie Federalne Christian Wulff, dotychczasowy
premier Dolnej Saksonii'?®,

Stosunki z partnerem niemieckim postrzegane byty konsekwentnie
jako priorytetowe, majace poméc w realizacji dgzen Polski do znalezienia
sie w grupie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej kreujgcych polity-
ke Unii. Przypadajgca w 2011 r. pierwsza prezydencja Polski w Radzie
UE jeszcze bardziej podniosta jej zainteresowanie wspoétpracg z Niem-
cami, poniewaz mogty one wymiernie wesprzec realizacje planowych
polskich dziatan w trakcie przewodnictwa. W zwigzku z tym, m.in., uzy-
skanie przez Zwigzek Wypedzonych, 11 lutego 2010 r., po negocjacjach
z klubami parlamentarnymi chadekéw i liberatéw obietnicy realizacji
wiekszosci swoich postulatéw zostato uznane w Polsce za sprawe we-
wnatrzniemiecka'?’.

Utrwalanie ozywionego dialogu politycznego pogtebito wzajemne
relacje, co byto wyrazane w spotkaniach bilateralnych najwazniejszych
politykéw obu krajéw, wigzacych sie takze z waznymi wydarzeniami.
Wsréd nich na uwage zastuguje przybycie licznej delegacji z Niemiec
na pogrzeb pary prezydenckiej, Marii i Lecha Kaczynskich, 18 kwietnia
2010 r., ktory odbyt sie na Zamku Krélewskim na Wawelu w Krakowie.
W sktad delegacji wchodzit prezydent Horst Kohler z matzonka, minister
spraw zagranicznych Guido Westerwelle, minister stanu w MSZ i ko-
ordynator do spraw polsko-niemieckiej wspotpracy miedzyspotecznej
i przygranicznej Cornelia Pieper i szef frakcji SPD w Bundestagu, byty
minister spraw zagranicznych Niemiec w latach 2005-2009, Frank-Wal-
ter Steinmeier®?8, Niewatpliwie waznym wydarzeniem byta uroczystos¢
wreczenia 13 maja 2010 r. nagrody im. Karola Wielkiego premierowi
Donaldowi Tuskowi. Laudacje wygtosita kanclerz Merkel. 3 listopada
2010 r. odbyta sie uroczystosé upamietnienia dwudziestej rocznicy za-
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warcia traktatu granicznego przez ministrow spraw zagranicznych obu
panstw we Frankfurcie nad Odra'%.

6 grudnia tego roku odbyty sie polsko-niemieckie konsultacje mie-
dzyrzadowe w Berlinie, ktérym przewodniczyli premier Tusk i kanclerz
Merkel. Wsréd poruszonych tematéw byty m.in. kwestia przygotowan
do prezydencji Polski w Radzie UE, problem realizacji praw mniejszosci
polskiej w Niemczech czy nauczanie jezyka polskiego!°.

Doszto do spotkan miedzy nowymi prezydentami Polski i Niemiec.
Prezydent Wulff ztozyt wizyte 13 lipca 2010 r. w Polsce spotykajac sie
z dwczesnym prezydentem elektem Komorowskim. Polski prezydent Ko-
morowski ztozyt rewizyte 3 wrzeénia 2010 r. w Berlinie. Tego samego
roku, 7 grudnia, obaj prezydenci wzieli udziat w upamietnieniu 40. rocz-
nicy przyklekniecia Willy'ego Brandta przed pomnikiem Bohateréw Get-
ta. Prezydent Komorowski w trakcie tego wydarzenia krétko przedstawit
polskie widzenie wydarzen ze wspdlnej najnowszej historii, ktore jest, jak
podkreslit, odmiennie postrzegane w Niemczech. Istotnym wydarzeniem
byta takze wspdlna wizyta obu prezydentéw w miejscu pamieci na tere-
nie bytego obozu koncentracyjnego Sachsenhausen?®s!,

We wzajemnej wspotpracy polsko-niemieckiej pojawit sie w 2010 .
kolejny jakosciowo nowy element. Zostaty wdrozone uzgodnienia
o wymianie urzednikéw miedzy ministerstwami spraw zagranicznych,
podobnie jak to miato miejsce w stosunkach niemiecko-francuskich.
23 czerwca kierownik Wydziatu Politycznego Polskiej Ambasady w Ber-
linie, Wojciech Pomianowski, zostat doradca Cornelii Pieper, wicemini-
ster spraw zagranicznych. Natomiast ze strony niemieckiej, dyplomata
Niels von Redecker znalazt sie w sktadzie zespotu sekretarza stanu do
spraw europejskich w ministerstwie spraw zagranicznych Mikotaja Dow-
gielewicza, rowniez podczas prezydencji Polski w Radzie Unii Europej-
skiej®2.

Do waznych elementéw pogtebiajacych éwczesng wspdtprace nalezy
zaliczy¢ wspdlne dziatanie w kwestii przeprowadzenia grudniowych de-
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mokratycznych wyboréw prezydenckich na Biatorusi. W dniu 2 listopada
2010 r. odbyto sie spotkanie ministréw spraw zagranicznych obu krajéw
z prezydentem Aleksandrem tukaszenka. Pomimo fiaska wizyty, poka-
zata ona, ze proby wspdlnego podejmowania dziatan na arenie miedzy-
narodowej s3 mozliwe, na czym szczegdlnie zalezato Polsce. Przy czym
w perspektywie Niemiec Polska dla nich nabiera szczegdlnego znacze-
nia, gdy maja miejsce poprawne stosunki polsko-rosyjskies3,

Nalezy przypomnied, ze juz od wielu lat, w wiekszym lub mniejszym
zakresie, ma miejsce tréjstronna wspodtpraca we wspomnianym Tréjka-
cie Weimarskim. W 2010 r. pojawita sie nawet szersza formuta ,Trojkat
Weimarski Plus” (Polska, Niemcy, Francja + Rosja, Ukraina)'34.

2011 r. okazat sie rokiem dalszego pogtebiana wzajemnych stosun-
kéw politycznych, czego wyrazem byty obustronne dokumenty. Pierwsze
dwa zostaty przyjete przez rzady obu krajéw, w czerwcu, tj. Wspodlne
o$wiadczenie i Program wspdtpracy obejmujacy ponad 90 punktow.
Trzecim byta rezolucja Bundestagu pt. ,Niemcy i Polska - odpowie-
dzialnos¢ wynikajaca z historii, przyszto$¢ w Europie”. Wszystkie trzy
dokumenty byty integralng czescig obchodéw 20. rocznicy podpisania
traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.'®> Kolejnym
dokumentem, z 12 czerwca 2011 roku, byto Wspdélne Oswiadczenie
Okragtego Stotu w sprawie wspierania niemieckiej mniejszosci w Polsce
i obywateli niemieckich polskiego pochodzenia i Polakéw w Niemczech.
Dokument ten zostat wypracowany przez ministerstwa spraw zagra-
nicznych obu krajow, reprezentantéw mniejszosci niemieckiej i Polonii
w Niemczech. Wymienione w nim enumeratywne dziatania miaty by¢
podjete w celu petnej realizacji zapisow artykutéw, od 20 do 22 tacz-
nie, traktatu o dobrym sgsiedztwie. Niemcy zobowigzaty sie w nim do
utworzenia i finansowania biura kontaktowego Polonii w Berlinie oraz
Centrum Dokumentacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech z siedzi-
ba w Domu Zwigzkdéw Polakéw w Bochum. Natomiast rezolucja przyjeta
10 czerwca 2011 r. przez Bundestag upamietnita ofiary Zwigzku Pola-

133 |bidem, s. 130.
134 Ibidem.

135 A. Trzcielinska-Polus, 25 lat polityki zjednoczonych Niemiec wobec Polski, http:/
dx.doi.org/10.18778/8088-839-5.02 pdf, s. 23 [10.10.2019].
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kéw w Niemczech przesladowanych i zamordowanych w czasie 1l wojny
Swiatowej®3¢.

10 wrzesnia 2014 r., prezydent Bronistaw Komorowski przemawiat
w Bundestagu z okazji 75. rocznicy wybuchu Il wojny $Swiatowej. W trak-
cie przemowy zaakcentowat, ze oba panstwa przeszty od wrogosci do
»pojednania i odbudowy poczucia wzajemnej bliskosci i zdolnosci do
wspotpracy”. Na nowa sytuacje ztozyta sie stworzona bogata infrastruk-
tura wzajemnych kontaktéw na réznych ptaszczyznach zaréwno poli-
tycznej i gospodarczej, jak i naukowej, kulturalnej i spotecznej*®’.

Jednak trzeba podkresli¢, ze w tym czasie, nie udato sie Polsce zre-
alizowac efektywnej wspoétpracy z Niemcami w procesie rozstrzygania
kwestii konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Jak zostato wspomniane wcze-
$niej Polska chciata by¢ adwokatem dla Ukrainy, podobnie jak Niemcy
wczesniej dla Polski, wejscia jej do Unii Europejskiej. Berlin w tej kwestii
zachowywat duzg ostroznos¢ nie chcac pogarszac swoich stosunkow
z Federacja Rosyjska. W zwigzku z tym, o ile w pierwszej fazie konflik-
tu rosyjsko-ukraifnskiego miato miejsce wspoétdziatanie ministréow spraw
zagranicznych Polski i Niemiec, w tym Francji, o tyle przy powstaniu
tzw. grupy normandzkiej, majacej rozwigzaé kwestie wojny w Donbasie,
zabrakto Polski**®, Do utworzenia grupy doszto latem 2014 r. we Francji,
podczas obchoddéw 70. rocznicy ladowania wojsk alianckich w Norman-
dii. W jej sktad weszty: Ukraina, Francja, Niemcy i Rosja’®.

Co wiecej, wyraznie pogorszyty sie wzajemne relacje z powodu kry-
zysu migracyjnego. Niemcy w 2015 r. przyjety okoto miliona uchodzcéw,
co stato sie dla nich wielkim problemem. W zwigzku z zaistniatg sytuacja
zaczety domagac sie od pozostatych krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej solidarnej pomocy w ich integracji. Rzad polski, zdominowany przez
PiS, wyrazit sprzeciw wobec przyjmowania ludzi innych religii i kultur,
wyznajacych odmienny system wartosci. Polskie stanowisko spotkato sie

136 |pidem, s. 24-25.
137 |bidem.

138 |pidem.

139 Format normandzki - mechanizm rozméw w sprawie Donbasu, 25 sierpnia 2015,

https:/wiadomosci.onet.pl/swiat/format-normandzki-mechanizm-rozmow-w-sprawie-
donbasu/tqeq27 [4.01.2020].
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z ostra krytyka!°. Wizyta premier Beaty Szydto w Niemczech w lutym
2016 roku nie mogta przynie$¢ istotnego ztagodzenia napiecia z powo-
du braku zmiany stanowiska rzadu polskiego w tej kwestii. Niemniej
jednak niemiecka strona rzgdowa wykazata swa dojrzatos$¢ polityczna.
W trakcie wizyty w Polsce, 19 kwietnia 2016 r., minister Frank Walter
Steinmeier podkreslit, ze wazne jest, by mosty, ktére juz zostaty zbudo-
wane miedzy obu krajami, utrzymad. Zas przewodniczacy Bundestagu
Norbert Lammert zaznaczyt, ze minione ¢wieréwiecze byto najlepszym
okresem w tysigcletniej historii naszych kontaktéw”'4. Niewatpliwie
jednym z elementéw budujgcym jako$ciowo nowy okres pomiedzy obu
krajami, potwierdzajacym optymistyczng diagnoze ministra Steinmeiera
i przewodniczacego Lammerta, pomimo impasu we wzajemnych rela-
cjach, jest wspdlne opracowanie pierwszego tomu podrecznika do na-
uczania historii**2, Ponadto powotana zostata w tym roku przez prezy-
dentéw obu krajow, Andrzeja Dude i Joachima Gaucka polsko-niemiecka
grupa refleksyjna ds. polityki miedzynarodowej'#3,

Kolejny 2017 rok okazat sie rowniez trudny we wzajemnych stosun-
kach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze strona niemiecka kierowata
sie, szczegblnie w pierwszej potowie tego roku, pragmatycznym stano-
wiskiem. Wizyta kanclerz Merkel, w lutym 2017 r., w Warszawie odczy-
tywana byta wedtug niemieckiego eksperta Kaia-Olafa Langa w ten spo-
sob, ze ,rzad niemiecki dawat sygnat Polakom i Niemcom oraz Brukseli,
ze chcemy z Polskg wspétpracowad, niezaleznie od problemoéw wyste-
pujacych w minionym roku”'*4, Co wiecej pojawity sie przestanki, ktére
zblizaty obie strony: Wielka Brytania wybierajac Brexit nie mogta juz
by¢ brana pod uwage jako gtéwny partner Polski w UE; Grupa Wyszeh-
radzka nie sprawiata wrazenia zwartej catosci, m.in. z powodu polityki
premiera Viktora Orbana wobec Federacji Rosyjskiej rzadzonej przez

prezydenta Wtadimira Putina, strategicznego dialogu Pragi z Berlinem

140 A Trzcielinska-Polus, 25 lat polityki zjednoczonych Niemie..., op.cit., s. 24.
141 pidem.
142 |bidem, s. 26.

143 po co Merkel przyjezdza do Polski? Niemcy majq ba¢ sie polexitu, https:/archiwum.
radiozet.pl/Wiadomosci/Swiat?Merkel-w-Polsce-Niemcy-chca-zeby-Polska-zostala-w-
-Unii-Europejskiej-00036394 [15.02.2020].

144 bidem.
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czy Stowacji znajdujacej sie w strefie euro; poza tym ambiwalentne sta-
nowisko prezydenta Donalda Trumpa wobec NATO%. Najwazniejszym
wspolnym mianownikiem pragmatycznego partnerstwa obu panstw
stato sie zachowanie jednosci europejskiej, czemu ma stuzyé wspélne
przeciwdziatanie jej fragmentaryzacji. Obie strony byty takze zywotnie
zainteresowane utrzymaniem transatlantyckich stosunkéw!4. Niemniej
jednak zachowanie jednosci europejskiej byto odmiennie rozumiane.
W przypadku Niemiec pod uwage byt brany dalszy proces integracji eu-
ropejskiej, natomiast ze strony polskiej, co podkreslita premier Beata
Szydto na wspdlnej konferencji prasowej, dalszy rozwéj Unii Europejskiej
miat odbywac sie poprzez wzmacnianie parlamentéw narodowych, co
miato da¢ panstwom cztonkowskim poczucie traktowania na réwnych
zasadach. Poza tym premier Szydto, w rozmowach z kanclerz Merkel,
podkreslita konsekwentne stanowisko, ze nie do zaakceptowania jest
dla Polski realizacja inwestycji Nord Stream 2'%7,

Co sie tyczy zywotnego zainteresowania obu stron utrzymaniem
transatlantyckich stosunkéw wigze sie ono z kwestig bezpieczenstwa
strategicznego i w tym przypadku pojawity sie rozbieznosci. Kwestia
polskiego bezpieczenstwa strategicznego i realizacja w zwigzku z nim
rozmieszczenia wojsk Stanéw Zjednoczonych nad Wistg wywotato
niezadowolenie strony niemieckiej, ktére wynikato z rozbieznych wizji
Warszawy i Berlina poprawy bezpieczenstwa w kontekscie agresywne;j
polityki prowadzonej przez rosyjskiego prezydenta Wtadimira Putina.
Jednym z przyktadow tego niezadowolenia byta postawa premiera Bran-
denburgii, Huberta Dietmara Woidke, ktory ostro skrytykowat fakt, ze
wojska amerykanskie bedg stacjonowac na terytorium Polski. Pojawita
sie nawet grozba blokowania transportéw wojsk amerykanskich prze-
rzucanych z portéw niemieckich do baz rozmieszczonych w Polsce48,

145 |bidem.

146 Ibidem.

147" Premier Beata Szydto po spotkaniu z kanclerz Angelqg Merkel: Polska i Niemcy majq
ogromngq role do odegrania przy zmianach w Unii Europejskiej, https:/www.premier.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/premier-beat-szydlo-po-spoktaniu-z-kanclerz-angela-merkel-
polska-i-niemcy.html [15.02.2020].

148 K. Tokarz, Polska-Niemcy: skazani na siebie, https://obserwatormiedzynarodowy.
pl/2017/02/07/polska-niemcy-skazani-na-siebie [29.12.2019].
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co niewatpliwie nie sprzyjato procesowi polepszania wzajemnych rela-
cji.

Réwnolegle na pogorszenie wzajemnych relacji wptywaty szczegdlnie
dwie kwestie. Pierwszg z nich byta sprawa werbalnego formutowania
przez rzad Polski wobec Niemiec zgdania zaptaty reparacji wojennych.
Drugg byta, ostro krytykowana przez Berlin, reforma polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci, wedtug ktérego odpowiadata ona za systematycz-
ne podkopywanie fundamentalnych wartosci Europy, a tym samym
wzajemnych relacji'¥. O ile w pierwszej potowie 2017 roku doszto do
dwodch spotkan miedzy kanclerz Angelg Merkel i premier Beatg Szydto,
to juz w drugiej potowie nie doszto do spotkania na szczycie. Na taka
sytuacje ztozyty sie nie tylko wspomniane kwestie zapalne, ale rowniez
toczaca sie wéwczas w Niemczech kampania wyborcza w parlamentar-
nych wyborach do Izby Nizszej - Bundestagu oraz przebiegajgce po
nich rozmowy zwiazane z utworzeniem rzadu koalicyjnego. Owczesny
ambasador Polski w Niemczech, prof. Andrzej Przytebski dodat do tego
jeszcze brak dobrej woli ze strony partneréw niemieckich podtrzymania
dialogu na najwyzszym szczeblu*°, Co wiecej, ambasador Przytebski
jeszcze w kwietniu tego roku podkreslat, ze pogorszenie sie stosunkéw
polsko-niemieckich jest wing Niemiec, co wynika m.in. z tego, ze trak-
tuja one Polske jak pionka oraz dominacji Berlina w Unii Europejskiej.
Kwestie dominacji Niemiec w UE podkreslat takze wczesniej minister
spraw zagranicznych Witold Waszczykowski*>!. Najwiekszym cieniem na
polskiej polityce zagranicznej potozyta sie sprawa wyboru bytego pol-
skiego premiera Donalda Tuska na drugg kadencje przewodniczacego
Rady Europejskiej. Przedstawiciele 27 panstw unijnych, poza przedsta-
wicielem Polski, ktorym byta premiera Beata Szydto, opowiedzieli sie za
jego wyborem?®°2, Stanowisko polskie byto bez precedensu, poniewaz

149 Trudny rok w stosunkach polsko-niemieckich, https:/www.dw.com/pl/trudny-rok-
w-stosunkach-polsko-niemieckich/a-4189682 [29.12.2019].

150 pidem.

151 |bidem.

152 Donald Tusk byt dwie kadencje przewodniczacym Rady Europejskiej od 1 grud-
nia 2014 r. do 30 listopada 2019 r. Donald Tusk, byty przewodniczqcy Rady Europejskiej
(2014-2019), https:/www.consilium.europa.eu/pl/european-council/former-euco-pre-
sidents/summary-of-donald-tusk-presidency/ [15.02.2020].
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nie zdarzyto sie, aby ktérykolwiek kraj unijny nie popart wtasnego oby-
watela w kandydowaniu na tak wazne stanowisko. W tym okresie, am-
basador Przytebski podkreslit: ,Ale bytoby lepiej, gdyby decyzje UE, tak
jak w przypadku reelekcji przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda
Tuska nie byty zapowiadane w Berlinie"**3. Takg wypowiedz ambasadora
trudno uznac za dyplomatyczna.

Niemniej jednak w trakcie kampanii wyborczej w Niemczech do Bun-
destagu, CDU/CSU i SPD, ktére prowadzity miedzy sobg walke wybor-
czg skrzetnie omijaty niewygodne tematy zwigzane z uchodzcami, Eu-
ropa, Paktem Pétnocnoatlantyckim, Donaldem Trumpem (20 stycznia
tego roku objat on stanowisko prezydenta USA), Rosjg, Turcjg a takze
Polska®>*. Nastapit jednak jeszcze w tym roku niekorzystny zwrot w po-
dejsciu Berlina do sporu Warszawy z Brukselg. Do tego zwrotu przyczy-
nito sie wyciagniecie przez rzadzaca PiS wspomnianej sprawy zwigzanej
Z reparacjami wojennymi. Strona niemiecka 1 wrze$nia 2017 r. na ta-
mach gazety ,Frankfurter Allgemaine Zeitung” opublikowata ekspertyze
Bundestagu, zgodnie z ktérg nie ma podstaw prawnych do wysuwania
przez Polskg przedawnionych roszczen. Ta ekspertyza pokrywata sie ze
stanowiskiem poprzednich polskich rzagdow?'*>. Do tej kwestii ustosun-
kowata sie takze zastepczyni rzecznika rzadu Niemiec, Ulrike Demmer,
ktéra oswiadczyta, ze \Wtadze w Berlinie poczuwajg sie do politycznej,
moralnej i finansowej odpowiedzialnosci za Il wojne $Swiatowa, kwestie
niemieckich reparacji dla Polski uwazajg jednak za zamknietg”**¢.

W tym czasie sondaz UBRIS dla Radia Zet wskazywat, ze 71,9% Pola-
kow uwaza kwestie reparacji za zamknietg'>’. Natomiast sondaz Fundaciji
Bertelsmanna wskazywat, ze za rzadu PiS sympatie w Polsce do Niem-

153 E, Stasiak, Ambasador Polski w Niemczech: ,Polska zastuzyta sobie na cos lepszego
niz traktowanie jej jak pionka’, https:/www.dw.com/pl/ambasador-polski-w-niemczech-
-polska-zas%C5%82u%C5%BCy%C5%82a-sobie-na-co%C5%9B-lepszego-ni%C5%B-
C-traktowanie-jaj-jak-pionka/a-38517081 [2.02.2020].

154 polska-Niemcy: zaostrzenie kursu, 5 wrze$nia 2017 r., https:/www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/kraj/1718572.1.polska-niemcy-zaostrzenie-kursu.read [7.12.2019].

155 |bidem.

156 https:/tvn24.pl/siat/niemcy-kwestia-reparacji-dla-polski-uregulowana-ra7616
72-2473093 [15.02.2020].

157 Polska-Niemcy: zaostrzenie kursu, 5 wrzesnia 2017..., op.cit. [7.12.2019].
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cow rosng, a do Polski w Niemczech sie kurcza'®8. Nalezy w tym miej-
scu dodag, ze 29 listopada tego roku powstat Parlamentarny Zespét ds.
Oszacowania Wysokosci Naleznych Odszkodowan Polsce od Niemiec
za Szkody Wyrzadzone w trakcie || wojny Swiatowej'>.

Takze w omawianym okresie niepokéj wzbudzita w Polsce pojawiaja-
ca sie rozbieznos¢ w polityce wschodniej obu krajéw dotyczaca aneks;ji
Krymu. Lider FDP Christian Lindner podkreslat kwestie uznania aneksji
Krymu, co wyrazato coraz mocniejszg tendencje w utozeniu sobie do-
brych relacji z Rosja z perspektywy biznesowej gtdéwnych sit politycznych
w Bundestagu, w tym FDP i SPD. Swiadczy o tym m.in. bezwarunkowe
poparcie dla dokonczenia projektu Nord Stream 2. Tendencja ta moze
zakonczy¢ sie zniesieniem sankcji wobec Rosji, co mogtoby oznaczaé
zanik polsko-niemieckiej wspdlnoty intereséw?¢°,

Jednak trudno powaznie traktowac zanik obustronnych intereséw,
szczegdlnie gospodarczych i bezpieczenstwa w ramach Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego. W pierwszym przypadku wartos¢ polsko-niemieckich
obrotow towarowych w 2018 r. wyniosta 133,7 mld USD (polski eks-
port - 73,7 mld USD; import - 60 mld USD)*'. Natomiast w 2019 r.
wartos¢ wzajemnych obrotéw handlowych jest szacowana na 123,4 mid
euro (polski eksport towaréw i ustug - 57,6 mld euro; import 65,8 mid
euro), co stanowito wzrost jego wartosci do poprzedniego roku 4,2%%62,

158 |pidem.

159 Parlamentarny Zespot ds. Opracowania Wysokosci Odszkodowan Naleznych Pol-
sce od Niemiec za Szkody Wyrzqdzone w trakcie Il Wojny Swiatowej, https:/www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL&ZESPOL-ds.Oszacowania-Wysokosci
[15.02.2020].

160 polska-Niemcy: znikajgca wspolnota interesow, 21.02.2017, https:/www.rp.pl/
Analizy/309219867-Polska-Niemcy-znikajaca-wspolnota-interesow.html [15.02.2020].

161 D Rostowski, Polska i Niemcy w strumieniach handlu, (w 1992 r. warto$¢ obrotow
wyniosta 7,75 mld USD), https:/www.obserwatorfinansowy.pl/form/rotator/polska-i-
niemcy-w-strumieniach-handlu/ [3.11.2019].

162 Morawiecki: handel Niemiec z Grupg Wyszehradzkq wzrést w 2019 r. do ponad 300
mld euro. 21.02.2020, https:/www.pap.pl/aktualnosci/news.591349.morawiecki-han-
del-niemiec-z-grupa-wyszehradzka-wzrost-w-2019-r-do-ponad-300 [23.02.2020]; We-
dtug pdzniej przedstawionych danych, w 2019 r. wartos¢ handlu polsko-niemieckiego
wyniosta 127,7 mld euro. Zob.: Polsko-niemieckie relacja gospodarcze, https:/www.pkobp.
pl/centrum-analiz/rozwoj-biznesu/aktualnosci/trendy-inspiracje/relacje-gospodarcze-
-polska-niemcy/ [26.07.2020].
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Tym samym Polska stata sie széstym partnerem handlowym Niemiec
w 2019 r. po ChRL, Holandii (Niderlandach), Stanach Zjednoczonych,
Francji i Wtoszech wyprzedzajac Wielka Brytanie. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze Grupa Wyszehradzka, ktérej cztonkami sg Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry, zanotowata warto$¢ w handlu z Niemcami ponad 300
mld euro!¢3. To byto wiecej niz wartos¢ handlu partnera zachodniego
z ChRL (205 mld), Holandia (190,4 mld) i Stanami Zjednoczonymi (190
mld). Rosja zajeta dopiero trzynaste miejsce (57 mid)%4.

W drugim przypadku nalezy podkresli¢, ze partner zachodni jest bar-
dzo aktywny na wschodniej flance Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Nie-
mieckie oddziaty stanowig gtéwng czes¢ sit NATO na Litwie, obecne s3
nadal w Polsce w ramach wspomnianego Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego. Trzeba tez dodac¢ z duzym prawdopodobien-
stwem, ze bez wdrozenia porozumien minskich Niemcy nie zawieszg
sankcjité>,

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy zarysu polsko-niemieckich stosunkéw poli-
tycznych mozna sformutowac kilka wnioskow.

Po pierwsze, to przede wszystkim dzieki Niemcom byta mozliwa inte-
gracja Polski ze strukturami euroatlantyckimi i europejskimi, co oczywi-
Scie pokrywato sie z zywotnym interesem Republiki Federalnej Niemiec.

Po drugie, ogromnym osiggnieciem jest pozytywna zmiana stosunku
Polakéw wobec Niemcdéw i panstwa niemieckiego czego wyrazem jest
pogtebiajacy sie proces zaufania.

Po trzecie, problemy, ktére wystepuja we wzajemnych relacjach sa
w zasadzie trwate i w najblizszej perspektywie niemozliwe sg do rozwia-
zania. Niemniej jednak szésta pozycja Polski jako partnera handlowego

163 |pidem.

164 polska wyprzedzita Wielkq Brytanie. Niemcy o wymianie handowej, 21.02.2020,
https:/www.tvp.info/46765314/polska-wyprzedila-wielka-brytanie-niemcy-o-wymia-
nie-handlowej [23.02.2020].

165 Ambasador Niemiec: stosunki polsko-niemieckie sq znacznie lepsze niz ich reputacja
(Rolf Nikel), 16.01.2018, https:/wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/566736,amba-
sador-niemiec-o-stosunkach-polsko-niemieckich.html [7.12.2019].
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dla partnera niemieckiego nie moze by¢ lekcewazona w kontekscie sto-
sunkow z Federacjg Rosyjska.

Na koniec trzeba podkresli¢, ze brexit skazuje oba kraje na inten-
sywniejszg wspotprace obustronng, ktéra pozwoli na utrwalenie dotych-
czasowych zdobyczy i rysuje przed nimi korzystne perspektywy, kté-
re beda neutralizowac w coraz wiekszym stopniu istniejgce problemy.
W tym miejscu, nalezy ponownie przytoczy¢ stowa przewodniczacego
Bundestagu Norberta Lammera z 2016 r. - ,minione ¢wieréwiecze byto
najlepszym okresem w tysiacletniej historii naszych kontaktow”. Istnieje
realna szansa, ze bedzie to stulecie.
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Summary

The article is focused on the political relations between Poland and Germany in
last three decades. In first part of the article it was introduced the evolution of
the most important political events before the entry of Poland to the European
Union. Underlined a major part of the German partner stayed in achieving the
membership of Poland of this organization. In second part of the article it was
described a new level relationship between them after the accession of Poland
to the EU. Apart from many postivie aspects of the development of mutual
relations quoted problems which influence for worsening them remaind. A few
principal conclusions were introduced in the end of the article.
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