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Wstep

Panstwo ukrainskie podjeto préby od czasu upadku Zwigzku Sowiec-
kiego tworzy¢ nie tylko nowg rzeczywistos$é polityczno-spoteczng, ale
rowniez prawodawstwo i inne aspekty prawno-formalne, w tym réw-
niez system imigracyjny, ktéry z powodu nastepujacy ciggtych zmian
musi aktualizowaé swoje zapisy dotyczace przyjmowania oraz wspiera-
nia imigrantéow, w takze uchodzcéw. Zatem w niniejszym tekscie autor
proponuje przedstawi¢ uwarunkowania imigrantéw, ktorzy przybywali
na Ukraine od 1991 do 2013 roku. Zaproponowana cezura czasowa nhie
jest przypadkowa, albowiem w dniu 24 sierpnia 1991 r. W nastepstwie
nieudanego, prawicowego zamachu stanu, ktéry doprowadza do upadku
Zwigzku Sowieckiego, Ukraina deklaruje petng niezalezno$¢ w oczeki-
waniu na zblizajace sie referendum. Zas$ 1 grudnia 1991 r. ponad 90
procent ukrainskich wyborcéw poparta ukrainskich politykéw deklaracji
ogtoszenia niepodlegtosci od Zwigzku Sowieckiego?. Z kolei rok 2013 to
poczatek niepokojow spotecznych i politycznych na Ukrainie. Wydarze-
nia w mediach na catym $wiecie sg przedstawiane, jako Euromajdan. Od
konca listopada 2013 r. to obywatele ukrainscy stawali sie imigrantami
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i uchodzcami w krajach Europy Zachodniej w tym takze Polski®. Zatem
w tym tek$cie starano sie zweryfikowac teze, ktéra moéwi, iz przyby-
wajacy imigranci oraz naptyw uchodzcéw na Ukraine od poczatku lat
90. XX wieku, wymusito niejako na wtadzach ukrainskich wypracowanie
przepiséw prawnych i uregulowan prawnych dotyczacych imigrantow
oraz uchodzcow. W tym celu autor wykorzystat metode badawcza, ktéra
opierata sie na przegladzie, analizie oraz krytyce piSmiennictwa. Istot-
nym zrédtem nad podjetym problemem badawczym byta anglojezyczna
literatura przedmiotu, w tym ekspertdéw zajmujacych sie kwestiami ukra-
inskimi i Ukraing, tj.: Oksana Shevel, czy lvan Pankevych. Kohczac tytut
wstepu niniejszej publikacji, nalezy jeszcze w tym miejscu zaznaczyd, iz
w tekscie skupiono sie na najistotniejszych aspektach dotyczacych imi-
grantow, czy tez uchodzcow, ktérzy szukali szansy na lepsze zycie w tym
panstwie, a takze poszukiwali schronienia dla siebie oraz swoich rodzin.

Charakterystyka ukrainskiego systemu imigracyjnego i zjawisko
imigracji na Ukraine

Na poczatek warto dodad, iz Ukraina jest panstwem potozonym w Euro-
pie Wschodniej i jest drugim, co do wielkosci panstwem, liczagcym okoto
48 milionéw mieszkancéw. Graniczy z Rosja, Biatorusig, Motdowa, Ru-
munig, Wegrami, Stowacjg i Polska, a takze potozona jest nad morzem:
Azowskim i Czarnym. Historycznie Ukraina zostata zdominowana przez
sity zewnetrzne, zwtaszcza panstwo polsko-litewskie, a pézniej Rosje/
ZSRR. Ukraina byta czescig Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich az do jej rozpadu, a nastepnie ogtosita niepodlegto$é w 1991 roku®.
Tak wiec z czasem ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, Ukraina
stata sie krajem przyjmujacym, mimo, iz panstwo to miato wewnetrzne
problemy. Miedzy innymi autor ma tutaj na mysli zjawisko biedy, niesta-
bilnosci ekonomicznej. Jednak mimo to panstwo ukrainskie byto bez-
piecznym miejscem dla wielu uchodzcéw, czy tez imigrantéw w latach
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90. XX wieku. Wraz z pojawianiem sie migrantéow, uchodzcéw na tery-
torium ukraifnskim, pojawita sie potrzeba wypracowania prawodawstwa
w tym aspekcie. Tym samym, Ukraina jest przedmiotem procesu migracji
ze wzgledu na swa wielkosé geopolityczna. Dla Ukrainy, jako panstwa,
ktére zgodnie z Deklaracjg Suwerennosci Paristwowej zobowigzato sie
przestrzegac¢ praw cztowieka, na samym poczatku niepodlegtosci nara-
stat problem opracowania ustawodawstwa migracyjnego i w kontekscie
przyjmowania migrantéw. Rok 2001 stat sie bardzo waznym momen-
tem w procesie doskonalenia i rozwoju krajowego prawodawstwa. Otz
w sierpniu 2001 r. weszto w zycie nowe wydanie ustawy ws. uchodzcow.
Ustawa ta jest zgodna z podstawowymi postanowieniami Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych o statusie uchodzcéw, ktoéra jest podstawowym
dokumentem w tej sferze. Natomiast w dniu 1 marca 2001 r. weszto
w zycie nowe prawo ukrainskie dotyczacych obywatelstwa. Prawo to
przewiduje mozliwo$¢ naturalizacji uchodzcéw i uprzywilejowana natu-
ralizacje. Istotnym uzupetnieniem przepiséw dotyczacych migracji byto
przyjecie prawa Ukrainy w sprawie migracji w czerwcu 2001 r. Usta-
wa ukrainska o statusie prawnym cudzoziemcéw jest réwniez jednym
z podstawowych praw w tej sferze. Fakt, ze w roku 2002, Ukraina raty-
fikowata Konwencje Genewska (1951) byt to bardzo wazny krok w tej
dziedzinie®. Podejscie Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do spraw Uchodzcéw (UNHCR) na Ukrainie byto odmienne od podejscia
w Rosji. W Ros;ji zajeto UNHCR kilka lat, aby zaczgé pomagac ludziom
z uchodzZcami, ale na Ukrainie i rozszerzona pomoc dla nietradycyjnych
uchodzZcow, a zwtaszcza grup deportowanych na Krymie juz od samego
poczatku dziatalnosci w kraju. Ta strategia UNHCR umozliwita realizacje
niedyskryminacyjnej polityki uchodzczej na Ukrainie w drugiej potowie
lat 90. XX wieku. Jednak w miare zmieniajgcych sie priorytetéw UNHCR
i niestabilnosci politycznej na Ukrainie w ostatnich latach ucierpiat sys-
tem uchodzZcéw, ktéry ulegt pogorszeniu®.
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Wspomniany we wstepie |. Pankiewicz wzmiankuje w omawianej
kwestii, ze ukrainska ustawa o statusie prawnym cudzoziemcoéw wyrdz-
nia szes¢ typow zrédet migracji na Ukrainie. s3 to:

1.

2.

6.

Imigranci, osoby przybywajace na state na Ukraine (zgodnie z de-
cyzja upowaznionego organu wykonawczego Ukrainy),

Osoby, ktore przyjezdzajg na Ukraine w celu znalezienia pomocy
na czas okreslony przez pewien czas,

. Osoby, ktére tymczasowo przebywajg na Ukrainie ze wzgledow

prawnych,

. Osoby, ktére moga otrzymacé azyl zgodnie z Konstytucjg i ustawo-

dawstwem Ukrainy,

. Obcokrajowcy i bezpanstwowecy, osoby, ktére moga uzyskac sta-

tus uchodzcy na podstawie prawa i przewidziane przez Ukraine
w sprawie uchodzcéw,

Nielegalni imigranci (osoby, ktore mieszkajg na Ukrainie po niele-
galnym przekroczeniu granicy panstwowej)’.

Warto w tym miejscu spojrzec takze na aspekt naturalizacji na Ukrainie.

Zgodnie z prawem ukrainskim, aby cudzoziemiec lub bezpanstwowiec
moégt by¢ wpuszczony na Ukraine, musi posiadac srodki do zycia, aby
moc pozostaé na Ukrainie, w ustalonym celu lub przebywac na state.
Zgodnie z ustawa cudzoziemcy i bezpanstwowcy musza uzyskac zgode
na wjazd. Zgoda ta jest przyznawana zgodnie z prawem, przez specjalnie
upowazniong centralng jednostke wykonawcza ds. Migracji i jej podle-
gtych organéws®.

Zgodnie z takimi kategoriami imigrantéw norma imigracyjna ustalana
jest przez rozporzadzenie ukrainskg Rade Ministréw, ktora wskazata, co
nastepuje:

1.

Naukowcy i artysci, ktérych imigracja odpowiada interesom Ukra-
iny;

2. Wysoko wykwalifikowanych specjalistow i pracownikow, ktorzy sg

potrzebni, czyli w ,duzym popycie” w ukrainskiej gospodarce;

3. Osoby, ktére dokonaty zagranicznych inwestycji w gospodar-

ke ukrainska w wysokosci nie mniejszej niz sto tysiecy dolaréw,

7
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w twardej walucie, zarejestrowanych zgodnie z procedurami, usta-

lonych przez Gabinet Ministréw Ukrainy;

4. Osoby, ktorych to np. siostry, bracia, dziadkowie lub wnukowie sg
obywatelami Ukrainy,

. Osoby, ktére wczesniej byty obywatelami Ukrainy;

. Rodzice, matzonkowie imigrantéw i ich dzieci w wieku petnoletnim;

7. Osbb, ktore na state przebywaty na terytorium Ukrainy przez trzy

lata od daty przyznania im statusu uchodzcy lub azylu na Ukrainie
oraz ich rodzicéw, matzonkdw i dzieci w wieku dorostym, pozosta-
jac z nimi w kontakcie’.

Warto po przytoczeniu powyzszych ukrainskich norm kategorii imi-
grantow zatrzymac sie na kwestii dotyczacych rodzin z dzie¢mi i oséb
niepetnoletnich. Mianowicie, jesli chodzi o aspekty spoteczne, nalezy do-
ktadnie okresli¢, w jakich warunkach rodzina uchodzcéw otrzyma pomoc
finansowa od panstwa? Ktéry w szczegdlnosci i jaki jest proces? Kwestie
dotyczace pomocy rodzinnej sg uregulowane przez ustawe ukrainska
,O pomoc panstwa dla rodzin z dzie¢mi” od 21 listopada 1992 r. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy osoby fizyczne, ktérym przyznano status uchodzcy,
uzyskuja prawo do asystenta rowne z obywatelami ukrainskimi. Art. 3
tej ustawy przewiduje nastepujgce rodzaje pomocy dla rodzin z dzie¢mi:

1. Pomoc w sytuacji cigzy i urodzenia dziecka;

2. Jednorazowe ubezpieczenie po urodzeniu dziecka;

3. Pomoc w wychowaniu dziecka do trzeciego roku zycia;

4. Pomoc dzieciom podporzadkowanym;

5. Pomoc w wychowaniu dzieci przez samotne matki?®.

Wszystkie rodzaje pomocy panstwa sg wyznaczane i obliczane przez
lokalne wtadze socjalne zgodnie z miejscem statego zamieszkania rodzi-
cow (powiernictwo lub podobny).

Dzieci uchodzcow mogg uczeszczac do szkét i przedszkoli na rownych
zasadach z dzie¢mi obywateli Ukrainy. Konwencja o Prawach Dziecka
oswiadcza, ze wszystkie dzieci sg rowne swym prawom pomimo pocho-
dzenia i statusu pozasgdowego?.

o\ U
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Dzieci uchodzcow, ktére uzyskaty wyksztatcenie przedszkolne w zakta-
dach stanowych i komunalnych, otrzymuja prawo do bezptatnego zywienia
w przypadku, gdy rodzice otrzymujg pomoc finansowa panstwa zgodnie
z ukrainska ustawg ,,0 Panstwowej Pomocy Finansowej dla rodzin o niskim
dochodzie”. Warunkiem wstepnym takiego wykraczania jest dokument
urzedowy w sprawie powotania wyzej wymienionej pomocy, wydany przez
administracje roboczg i socjalnag*?. Zgoda na imigracje nie przystuguje:

1. Osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci dtuzej niz jeden
rok za dziatanie uznane za przestepstwo prawne na Ukrainie, chy-
ba, ze oskarzony zostat uniewinniony lub wyrok wydano zgodnie
z procedura okres$long przez prawo;

2. Osobom, ktére dopuscity sie wykroczenia przeciwko pokojowi,
zbrodni wojennych lub wykroczen przeciwko ludzkosci i ludzko-
$ci zgodnie z definicjg prawa miedzynarodowego lub s3 $cigani
w zwigzku z popetnieniem czynu uznanego za powazne naruszenie
praw Ukrainy lub podlegajacego postepowania karnego, o ile nie
zostanie zakonczone wstepne dochodzenie sprawy;

3. Osobom cierpigcym na przewlekty alkoholizm, uzaleznienie od tok-
sycznych substancji i narkotykoéw lub chorych na zakazne choroby
wymienione w wykazie zatwierdzonym przez centralng agencje
wykonawcza w zakresie opieki zdrowotnej;

4., Osobom fizycznym, ktére swiadomie dostarczyty fatszywych infor-
macji w swoich wnioskach o pozwolenia na emigracje lub przedto-
zyty podrobione dokumenty;

5. Osobom, ktére majg zabroniony wjazd na terytorium Ukrainy na
podstawie ustawy;

6. W innych przypadkach objetych przepisami prawa ukrainskiego®2.

Zezwolenie na emigracje moze zosta¢ anulowane przez agencje, ktora
wydata takie samo pozwolenie, jesli:

1) stwierdzono, ze pozwolenie zostato wydane na podstawie fatszy-

wych informacji, podrobionych lub niewaznych dokumentdw;

2) imigranci s skazani na Ukraine za kary pozbawienia wolnosci od
ponad roku, a kara sgdowa weszta w zycie;

12 |pidem, s. 208-209.
13 bidem, s. 111.
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3) dziatania imigranta zagrazajg bezpieczenstwu narodowemu Ukrainy
i porzadku publicznego na Ukrainie;

4) jest to konieczne do ochrony zdrowia, praw i uzasadnionych inte-

reséw obywateli Ukrainy;

5) imigranci naruszyli ustawodawstwo dotyczace statusu prawnego

cudzoziemcow i bezpanstwowcow;

6) w innych przypadkach objetych przepisami prawa Ukrainy*“.

Na koniec niniejszej czesci warto wskazaé, iz specjalnie upowazniony
organ wykonawczy ds. Migracji wysyta duplikat tej decyzji o anulowaniu
zezwolenia na migracje osobie orzekajgcej na tydzien po przyjeciu i zli-
kwidowac certyfikat rejestracyjny. Ta osoba musi wyjechac z Ukrainy na
miesigc po przyjeciu. Jesli osoba tego nie zrobita, moze zosta¢ wydalona
z domu uchodzcy, jak przewiduje prawo. Jesli anuluje sie zezwolenie na
migracje osoby majacej status uchodzcy, taka osoba nie moze zostac
deportowana lub przymuszona wrécita do kraju, w ktédrym znajduje sie
W niebezpieczenstwie ze wzgledu na rase, narodowosé, religie, obywa-
telstwo lub przynalezno$¢ do jakiej$ grupy spotecznej lub ze wzgledu na
swoje przekonania polityczne. Deportacja cudzoziemca z Ukrainy moze
by¢ prowadzona z dalszym zakazem wjazdu do Ukrainy na okres 5 lat
pod decyzja organu spraw wewnetrznych. Okres zakazu wjazdu na Ukra-
ine okresla sie do dnia podjecia tej decyzji. Procedura egzekwowania tej
decyzji jest wskazana w prawie ukrainskim. Obcokrajowiec moze by¢
deportowany z Ukrainy na mocy decyzji organéw spraw wewnetrznych
lub stuzby bezpieczenstwa Ukrainy, a nastepnie prokurator poinformo-
wat w ciggu 24 godzin o podijeciu tej decyzji: jesli dziatania cudzoziemca
sg brutalnym pogwatceniem Ustawa o statusie cudzoziemcow; Jesli te
dziatania sg sprzeczne z interesem bezpieczenstwa Ukrainy lub ochrony
porzadku publicznego; Jesli jest to konieczne dla ochrony praw, legal-
nych intereséw obywateli Ukrainy i ochrony zdrowia. Obcokrajowiec
ma obowigzek opusci¢ terytorium Ukrainy na okres wskazany w decyzji
o deportacji lub w ciggu 30 dni od otrzymania decyzji®.

14 |bidem.
15 |bidem, s. 112.
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Prawo uchodzcze oraz uwarunkowania uchodzcéw na Ukrainie

Po zapoznaniu sie z wczesniejszg czesScia tekstu warto zaproponowac
pierwsze stwierdzenie, ktére mowi, iz pojawienie sie pierwszych imi-
grantéw na Ukrainie sprawito, iz zaczeto wypracowywac przepisy praw-
ne dotyczace imigrantow. Warto w tej czesci spojrze¢ na fakt, jak wygla-
dato to w przypadku uchodzcéw, ktérzy przybywali na Ukraine? Tak jak
obecnos¢ imigrantéw tak i uchodzcow sprawita, iz wiadze Ukrainy mu-
siaty pochyli¢ sie nad rozwigzanymi dotyczacymi tej szczegdlnej grupy
migrantéw. Pierwszym takim zapisem prawnym, ktéry byt skupiony stric-
te na uchodzcach, jest tymczasowy dekret nr 378, ktérego autorem byta
Rada Ministréw Ukrainy (lipiec 1992 r.). Dekret miat okresla¢ charakter
i skale udzielonej pomocy wobec uchodzcom z Motdawii, ktory wazny
byt do maja 1995 r. Zas$ w lutym 1995 r. ukrainska Rada Ministréw przy-
jeta dekret nr 119 w sprawie tymczasowej ochrony oséb uciekajacych
przed wojng w Czeczenii*é, ktéra obowigzywata do 1997 r. Ponad 200
0s6b otrzymato tymczasowa ochrone na mocy dekretu. Kolejny dekret
Rady Ministréw nr 674 majacy na celu pomoc tym, ktérzy uciekali z Ab-
chazji, zostat przyjety w czerwcu 1996 r. Pod koniec 2002 r. 3021 oséb
narodowosci abchaskiej otrzymato ochrone na mocy niniejszego dekre-
tu”. Warto w tym miejscu nadmienic, iz rejestracja w ramach tymczaso-
wych dekretéw zalegalizowanych jest jednym z pobytéw na Ukrainie od
trzech do szesciu miesiecy, przyznawaniem prawa do opieki medycznej,
pracy tymczasowej i wyksztatcenia $redniego. Rozporzadzenia rowniez
uprawnity beneficjentéw do bezptatnego zamieszkania w wyznaczonych
centrach uchodzcéw, ale biorgc pod uwage, ze na Ukrainie nie istniato
takie centrum do 2001 r., Prawo to byto pozbawione znaczenia. Ustawa
z 1992 r. ws. uchodzcéw z Motdawii przewidywata miesieczne wyptaty
gotowkowe w wysokosci 60 procent wynagrodzenia minimalnego, a de-
kret dotyczacy uchodzcow z Czeczenii z 1995 r. przewidywat jednorazo-
wa wyptacalno$é w wysokoéci minimalnej miesiecznej ptacy, zas dekret
dot. Abchazéw z 1996 r. juz nie zawierat przepiséw dotyczacych wa-

16 Szerzej zob.: K. Pietrasik, Uchodzcy czeczenscy w Polsce w latach 1994-2000, War-
szawa 2020, s. 153-166.

17" 0. Shevel, op.cit,, s. 161.
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runkéw pomocy pienieznej'®. Byto to kryterium bardziej rozpowszech-
nione niz uzasadnione obawy przed indywidualnym przesladowaniem
ze wzgledu na rase, religie, narodowos$¢, obywatelstwo, opinie politycz-
na lub cztonkostwo w grupie spotecznej - wymodg dotyczacy statusu
uchodzcy zgodnie z artykutem 1 ustawy o uchodzcach z 1993 roku?’.
Warto wskazad, iz kwestia uchodzcow na Ukrainie, badz tez w przy-
padku innego kraju goszczacego te grupe migrantéw jest mocno zalezna
od gospodarki i wskaznikéw ekonomicznych. Dlaczego? Otéz, jesli cho-
dzi o kazus Ukrainy, to niezaleznos$¢ tego kraju zbiegta sie wraz z zani-
kaniem rosyjskich wptywéw, co miato bezposredni i powazny wptyw
ekonomiczny na ten kraj, w tym na cene energii, ktéra spowodowata
wstrzasy, spadek popytu sektora wojskowego i pogorszenia stosun-
kéw handlowych. Problemy te zbiegty sie z niestabilnoscig polityczna
i znieksztatceniem, przy jednoczesnych negatywnych skutkach dla go-
spodarki, ktore byty powazne, zas Produkt Krajowy Brutto (PKB) ob-
nizat sie o 25 procent rocznie na poczatku lat 90. do potowy lat 90.
XX wieku. Zapotrzebowanie na sity robocze spadto, podobnie jak fak-
tyczne stawki ptac, podczas gdy oszczednosci gospodarstw domowych
zostaty zniwelowane przez wybuch hiperinflacji, ktory wynosit wéwczas
dziesiec tysiecy procent. Zmniejszenie budzetéw rzadowych oznacza-
to, ze dobrobyt socjalny zostat znacznie zmniejszony i zostat ujawniony
w kazdym razie, iz ma wiele niedoskonatosci w kierowaniu. Sytuacja ta
ulegta z czasem poprawie, przy silnym wzroscie gospodarczym, ktére
jednak doprowadzito kraj do zaledwie czterdziestu procent swojego PKB
z 1990 r. Na przetomie wiekéw dwadzies$cia procent Ukraincéw zyto
ponizej granicy ubdstwa, a trzy procent zyto w skrajnym ubdstwie. Per-
spektywy przysztego wzrostu zalezaty od szerokiej gamy dziatan prze-
mystowych. Rolnictwo, ktére stanowito dwanascie procent catkowitego
PKB, prawdopodobnie miato by¢ tym liderem w kierunku przyspiesze-
nia wzrostu gospodarczego, chociaz znaczna reorganizacja gospodarstw
rolnych po zakonczeniu kolektywizacji byta konieczna?®. Znamiennym
faktem jest to, iz druga potowa XX wieku charakteryzowat sie wyklaro-

18 |pidem.
¥ bidem.
20 M. Odekon (red.), op.cit., s. 1085.
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waniem sie nowego fenomenu w rozwoju spoteczenstwa. Tym fenome-
nem byto ,nielegalna migracja”, ktéra pojawita sie na catym swiecie?'.
Ukraina takze byta graczem w tychze wydarzeniach, a wspomniany juz
wczesniej |. Pankiewicz stwierdza, iz: ,Ukraina lezy na drodze waznych
Swiatowych migracji, a autorytatywne szacunki, powoduja, iz Ukraina
staje sie jednym z czotowych panstw wsrdd innych panstw tranzytu eu-
ropejskiego”?2. Przytoczone stowa moga miec¢ swoje odzwierciedlenie
w zaprezentowanych przez autora tekstu trzech w dalszej czesci arty-
kutu tabel dotyczacych liczby wychodzstwa ukrainskiego, a skali migracji
do Ukrainy. Pierwsza fala uchodZzcéw do niepodlegtej Ukrainy przybyta
latem 1992 roku, kiedy na potudniu kraju dotarto okoto 60 000 uchodz-
céw z regionu naddniestrzanskiego Motdawii. Aby odpowiedzieé na ten
pierwszy ogromny naptyw, w czerwcu 1992 r. Powotano Komisje Spraw
Uchodzczych w ramach Rady Ministrow. Nie jest znana doktadna liczba
bytych obywateli radzieckich w sytuacji uchodzcow, ktérzy przybyli na
Ukraine na poczatku lat 90. XX w. Wobec braku uregulowan dotycza-
cych uchodzcéw wtadze ukrainskie nie prowadzity statystyk dotycza-
cych przyjazddéw z bytych republik radzieckich w sytuacji uchodzcow.
Eksperci oferujg rézne szacunki. Ukrainskie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych szacuje, ze do korica 1992 r. Byto 17 600 oséb uchodzcéw
z bytych republik radzieckich na Ukrainie. W 1993 r. okoto 18 000 by-
tych obywateli radzieckich w sytuacji uchodzcéw zwrdécito sie do ukra-
inskich wtadz o pomoc, w 1994 r. - ponad 8000, a w 1995 r. - ponad
5000. Ogdlnie rzecz biorac, eksperci szacuja, ze od 5,5 do 10,5 procent
bytych obywateli radzieckich, ktérzy migrujg na Ukraine z bytych re-
publik radzieckich na poczatku lat dziewiecdziesiatych, znajdowali sie
w sytuacji uchodzcéw, co oznacza, ze w latach 1991-1993 Ukraina
otrzymata 70 000-130 000 uchodzcéw z bytych republik radzieckich.
Polaryzowana polityka tozsamosci narodowej, ktéra doprowadzita je-
dynie do kompromisowej definicji narodu oficjalnego w prawie obywa-
telskim, miata kilka konsekwencji dla polityki uchodzcéw. Po pierwsze,
wyklucza preferencyjne traktowanie ukrainskich uchodzcéw. Z blisko 50
proc. bytych radzieckich imigrantéw na Ukrainie, ktérzy byli etniczny-

21 |, Pankevych, op.cit., s. 109.
22 |bidem.



Uwarunkowania imigrantéw i uchodzcéw na Ukrainie 75

mi Ukraincami, etniczne Ukraincy byli rowniez pewni i prawdopodob-
nie wiekszos$¢ migrantéw w sytuacji uchodzcéw. Jednak nie podjeto
dziatan dotyczacych polityki rzadowej ukierunkowanych na etnicznych
Ukraincéw?. Ustawa o uchodzcach z 1993 r. Nie zawierata przepisow
dotyczacych uchodzcéw etnicznych Ukraincéw, choé prawicowi cen-
troprawicowi cztonkowie ukrainskiego parlamentu popierali tego typu
rozwigzania, czy tez srodki i zarzucity brak istnienia przepiséw majgcych
na celu powrét etnicznych Ukraincéw podczas toczacej sie debaty na
temat prawa uchodzcéw w 1993 roku?*. W pierwszym czytaniu ustawy
21 kwietnia 1993 r. Jeden z postéw skarzyt sie, ze: ,Nie ma w tej ustawie
prawa w odniesieniu do Ukraincéw, ktérzy mieszkajg poza granicami
Ukrainy i ktérzy w istocie nie czujg wsparcia dla swojej ojczyzny”. Inny
cztonek parlamentu wezwat do wtaczenia do definicji uchodzcéw ,na-
szych ukrainskich braci”, przybywajacych na Ukraine z bytych krajow
sowieckich. Po drugie, $Srodki majace na celu korzystanie z uchodzcéw,
ktérzy objeli terytorialng definicje oficjalnego panstwa, byty réwniez mi-
nimalne. Na koniec niniejszej czesci warto przypomnieé, iz Ukraina do-
piero na poczatku XXI wieku ratyfikowata Konwencje Genewska (1951)
w dniu 10 czerwca 2002 r., za$ nieco wczesniej strona ukrainska przyjeta
Protokdét Nowojorski (1967) w dniu 4 kwietnia 2002 r.2°> Autor proponu-
je, aby réwniez pamietad, iz obywatele ukrainscy migrowali do panstw
poradzieckich w okresie od 1992 do 2009 r.

Zakonczenie

Reasumujac nalezy odnies$¢ sie do postawionej tezy w niniejszym arty-
kule, ktéra brzmiata, iz przybywajacy imigranci oraz naptyw uchodzcéw
na Ukraine od poczatku lat 90. XX wieku, wymusito niejako na wta-
dzach ukrainskich wypracowanie przepiséw prawnych i uregulowan
prawnych dotyczacych imigrantéw oraz uchodzcéw. Tak wiec po wy-
korzystaniu odpowiednich metod badawczych nalezy nadmienié, iz wy-

23 0. Shevel, op.cit., s.158.
24 0. Shevel, op.cit., s. 158-159.

25 7Za: States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the
1967 Protocol, http:/www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-1951-
convention-its-1967-protocol.html [dostep: 1.7.2017].
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zej wspomniana teza zostata zweryfikowana pozytywnie jak wskazano
we wczesniejszej czesci tekstu, przybywanie imigrantéw oraz obecnosc
uchodzcéw, gtéwnie od 1992 r. sprawit, iz panstwo ukrainskie zaczeto
wypracowywac instrumenty prawne i formalne regulujgce sprawy imi-
grantow i uchodzcéw. Pojawity sie rézne tymczasowe dorazne dekrety,
ktore miaty czas okreslony a takze ustawy, ktére wraz z uptywem czasu
ulegaty zmianom. Zdaniem Pankevycha, Ukraina nie odziedziczyta zad-
nego podtoza normatywnego ws. migracji od ZSRR. Dalej ten sam autor
dodaje, ze panstwo ukrainskie ma odpowiednig podstawe prawng, a jest
nig Konstytucja Ukrainska?é. W czasach istnienia Zwigzku Sowieckie-
go ,zarzadzanie” migracja byto w kompetencji rzadu sowieckiego, a nie
poszczegdlnych republik. Deklaracja ukrainska z roku 1990, okreslita
sprawy migracji jako obszar polityki w kompetencjach Ukrainy, zas po
grudniu 1991 r. Ukraina stawita czota problemom zwigzanym z migracja
jako panstwo w petni suwerenne?’. Natomiast w pojeciu Pankiewicza,
kolejnym krokiem do modyfikacji prawa migracyjnego jest przyjecie
szeregu ustaw przez parlament Najwyzszg Rade Ukrainy. To wszystko
W opinii wyzej wspomnianego autora Swiadczy o tym, ze Ukraina chce
dostosowacd swoje prawodawstwo do prawa migracyjnego i ma cheé do
integracji ze Swiatowga spotecznoscig®.
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Situation of immigrants and refugees in Ukraine from 1991 to 2013

Summary

The author shows the history of the immigration system and refugees in
Ukraine. The discussed period of 1991-2013 is not accidental and is quite im-
portant in the process of shaping the rights of immigrants and refugees.
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