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1. Wprowadzenie

Pewne watpliwosci moze budzi¢ stwierdzenie o samodzielnej polityce
zagranicznej prowadzonej przez polskiego prezydenta w warunkach
ustrojowych natozonych przez Konstytucje RP z 1997 r. Uprawnienia
gtowy panstwa na gruncie tej ustawy zasadniczej majg bowiem cha-
rakter dosé niejasny. Z jednej strony stawiajg go w praktyce na pozycji
podmiotu, ktéry dysponuje mozliwoscia jej wspbtkreowania i dajg mu
prawo do wspoétdecydowania o jej zasadniczych kierunkach. Z drugiej
zas$ nadajg mu literalnie gtéwnie funkcje reprezentacyjne i zobowigzuja
do uzgadniania swoich posunie¢ z Prezesem Rady Ministrow i ministrem
spraw zagranicznych, ograniczajac powaznie jego samodzielnosé w tej
dziedzinie?. Nieostros$¢ regulacji ustrojowych sprawia, ze polityczna rola

1 Megr, doktorantka w Instytucie Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego; pawlow-
ska.monika.jolanta@gmail.com; ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-7405-0754.

2 Zob.: ). Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa
1999, s. 214; M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta
RP w sferze stosunkéw miedzynarodowych, [w:] System rzqdéw Rzeczypospolitej Polskiej.
ZatozZenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006, s. 53;
A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie Konstytucji
RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 33; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 1998, s. 74; B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw
zagranicznych i ich realizacja, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji eu-
ropejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak,
M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 447.
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prezydenta w znacznej mierze zalezy od osobowosci osoby sprawujgcej
te funkcje, jej przekonania o kompetencjach do tego stanowiska imma-
nentnie przypisanych, a takze stosunkéw z rzgdem.

W przypadku wybranego w 2015 r. na urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Andrzeja Dudy w tej ostatniej dziedzinie niemal od poczatku
kadencji miat on do czynienia z Radg Ministréw wywodzaca sie z tego
samego co on obozu politycznego. Stad jego funkcjonowanie w obrebie
polityki zagranicznej odbywa sie w warunkach wspétdziatania z rzgdem,
a nie kohabitacji. W praktyce tego wspétdziatania dostrzegalny jest pe-
wien ,podziat rél”. O ile Prezes Rady Ministréw odgrywa decydujacg role
w ksztattowaniu polskiej polityki europejskiej, w znacznej mierze powia-
zanej z politykg wewnetrzng panstwas, ktéra na podstawie art. 146 ust.
1 Konstytucji w zakresie wykonawczym stanowi wytaczng kompetencije
rzadu, o tyle w kwestiach wykraczajacych poza stosunki w ramach Unii
Europejskiej dominujace znaczenia ma prezydent*. Stad mozna méwic
o jego samodzielnej dziatalnosci w polskiej polityki zagranicznej (abstra-
hujgc od wewnetrznych uzgodnien z premierem czy prezesem Prawa
i Sprawiedliwosci). | tak w znacznej mierze na Dudzie spoczywa realiza-
cja kontaktéw ze Stanami Zjednoczonymi czy Ukraing, a takze aktyw-
nos¢ wtadz polskich na forum ONZ. Prezydent odgrywa wiodaca role
rowniez w sprawach zwigzanych z Inicjatywa Tréjmorza.

2. Inicjatywa Tréjmorza

Jednym z podstawowych obszarow dziatania Dudy w zakresie polityki
zagranicznej jest dazenie do umacniania kontaktéw i tworzenie gtebszych
wiezi miedzy nalezacymi do Unii Europejskiej paristwami Europy Srod-
kowej. O wadze, jakg przywiagzywat do tej dziedziny $wiadczy chocby to,

3 Trybunat Konstytucyjny, Spér kompetencyjny dotyczqcy okreslenia centralnego
konstytucyjnego organu panstwa, ktéry uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospo-
litej Polskiej w posiedzeniach Rady Europejskiej, https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-
orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2930-spor-kompetencyjny-doty-
czacy-okreslenia-centralnego-konstytucyjnego-organu-panstwa-ktory-upraw [dostep:
21.10.2021].

4L Wojcik, Pie¢ lat Dudy. Polsce PiS blizej do Ameryki niz Europy, https:/www.poli-
tyka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1961274,1,piec-lat-dudy-polsce-pis-blizej-do-ameryki-
niz-europy.read [dostep: 21.10.2021].
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Ze pierwsza wizyte miedzypanstwows po objeciu prezydentury w 2015.
ztozyt w Estonii. Pod koniec 2015 r. z inicjatywy Dudy oraz prezydenta
Rumunii reaktywowano tzw. Bukaresztanska Dziewiagtke, gromadzaca
panstwa wschodniej flanki NATO (Butgarie, Czechy, Estonie, Litwe, to-
twe, Polske, Rumunie, Stowacje i Wegry), ktéra po raz pierwszy spotkata
sie jeszcze za kadencji poprzedniego prezydenta Bolestawa Komorowskie-
go. W czasie szczytu w listopadzie 2015 r. panstwa te uzgodnity wspél-
ne stanowisko przed szczytem NATO, ktéry odbyt sie w nastepnym roku
w Warszawie. We wspdlnej deklaracji potepity agresywng polityke Rosji,
zadeklarowaty dziatania na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego oraz zapewnienia silnej obecnosci wojskowej
NATO w regionie, a takze zobowiazaty sie do zwiekszenia wydatkéw na
cele militarne®. Kolejne szczyty grupy B9 odbyty sie w 2018 r. w Warsza-
wie, w 2019 r. w Koszycach i w 2021 r. w Bukareszcie.

Jednak podstawowym instrumentem zacie$nienia kontaktow na tym
obszarze jest Tréjmorze. Wspottworcg i zasadniczg sitg napedows tego
projektu jest wtasnie Duda. Byt on inicjatorem jego powstania, obok
prezydent Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovic¢. Pierwsze kroki do stwo-
rzenia tej inicjatywy zostaty poczynione podczas 70. sesji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ we wrzeséniu 2015 r., na ktérej goscit polski prezydent.
Konkretyzacja idei Trojmorza nastgpita podczas szczytu w Dubrowniku
25-26 sierpnia 2016 r., z udziatem Andrzeja Dudy, podobnie jak podczas
pozniejszych szczytdw inicjatywy.

Efektem tego spotkania byta deklaracja, ktéra okreslita Trojmorze jako
przedsiewziecie, majace na celu przede wszystkim rozwdj wspotpracy
infrastrukturalnej i gospodarczej pomiedzy srodkowoeuropejskimi czton-
kami Unii Europejskiej. Podczas szczytu podkreslono, ze inicjatywa nie
ma stanowic organu konkurencyjnego dla UE, a wrecz przeciwnie. Uza-
sadniano, ze dzieki ,poszerzeniu istniejacej juz wspdtpracy w dziedzinie
energii, transportu, komunikacji cyfrowej oraz sektoréw gospodarczych
Europa Srodkowa i Wschodnia stang sie bardziej bezpieczne i bardziej
konkurencyjne, przyczyniajac sie tym samym do wzmocnienia Unii Euro-

5 K Sobczyk, Wspdtpraca osrodkéw prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO
w toku przygotowan do szczytu Sojuszu w Warszawie, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016,
nri1-4,s.55-57.
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pejskiej jako catosci”¢. Niekonkurencyjnos$¢ Trojmorza wobec Unii, a ra-
czej komplementarnos¢ tych dwdch instytucji podkreslana byta zaréwno
w poézniejszych deklaracjach samej inicjatywy’, jak i w wypowiedziach
wspoéttworzacych je polskich politykédw, w tym samego Dudyé.
Jednoczes$nie wedtug zamystéw polskiego prezydenta Tréjmorze mia-
to proadzi¢ do wzmocnienia znaczenia panstw Europy Srodkowej w Unii
Europejskiej wobec panstw ,starej Unii” czy tez postrzeganych jako jej
wspothegemondw Francji i Niemiec. Miato tez stuzy¢ utrzymaniu specyfiki
polityczno-ideologicznej czesci panstw regionu w stosunku do rozwigzan
preferowanych przez unijng wiekszos$¢, a wiec de facto celom wewnetrz-
nym rzaddéw takich panstw, jak Polska i Wegry. Podczas szczytu w Du-
browniku stwierdzit on, ze ,konieczne jest zniuansowanie uktadu relacji po-
miedzy »centrumc« i wskazanymi przez nie »peryferiami, ktérego istota jest
jednokierunkowy transfer rozwigzan politycznych, ekonomicznych i kultu-
rowych. Bardzo czesto abstrahuje on narodowej wrazliwosci i lokalnego
kontekstu, uwarunkowanego odmienng historig i tradycja”’. Mozna wiec
zatozy¢, ze w mysl zatozen polskiego prezydenta inicjatywa ta miata miec
oprocz gospodarczego rowniez charakter polityczny, stuzacy wzmocnieniu
znaczenia panstw Europy Srodkowej w Unii. Natomiast gtéwny éwczesny
doradca Dudy w zakresie polityki zagranicznej, Krzysztof Szczerski (wow-
czas minister w Kancelarii Prezydenta RP) przedktadat w 2016 r. koniecz-

5 Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, http:/www.prezydent.pl/aktual-
nosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.
html [dostep: 21.10.2021].

7" Joint Declaration of The Sixth Summit of The Three Seas Initiative, https:/www.prezy-
dent.pl/en/news/art,1265,joint-declaration-of-the-sixth-summit-of-the-three-seas-ini-
tiative.html [dostep: 21.10.2021].

8 M. Szutdrzyniski, Krzysztof Szczerski: Tréjmorze nie jest alternatywq dla UE, https:/www.
rp.pl/wydarzenia/art10946661-krzysztof-szczerski-trojmorze-nie-jest-alternatywa-dla-ue
[dostep: 21.10.2021]; Czaputowicz: Tréjmorze nie jest konkurencjq dla UE, https://forsal.pl/
artykuly/1432895,czaputowicz-trojmorze-nie-jest-konkurencja-dla-ue.html [dostep:
21.10.2021]; Prezydent: Panstwa Tréjmorza sq wspéttwércami Europy Srodkowej - sprawczej
i podmiotowej, https:/www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1263177,przemowie-
nie-andrzeja-dudy-na-szczycie-trojmorza.html [dostep: 21.10.2021].

? Wystgpienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy podczas Dubrovnik Forum 2016, 25 sierp-
nia 2016 r., https:/www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta-
pienia/art,69,wystapienie-prezydenta-rp-pana-andrzeja-dudy-podczas-dubrovnik-fo-
rum-2016.html [dostep: 21.10.2021].
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nos$¢ rozszerzenia inicjatywy Tréjmorza o komponent bezpieczenstwa®.
(W domysle skierowany przeciw agresywnym planom Rosji).

Kolejny szczyt inicjatywy odbyt sie w Warszawie w 2017 r. Z kilku
wzgledéw miat on wyzszg range. Po pierwsze, wzieto w nim udziat wie-
cej gtow panstw regionu Tréjmorza. Po drugie, jego goscie przybywali juz
z bardziej skonkretyzowanymi planami dotyczacymi inicjatywy. Po trze-
cie za$, wziagt w nim udziat prezydent USA Donald Trump, obejmujac fak-
tycznie nieformalny patronat zewnetrzny nad projektem. W podpisanej
w Warszawie kolejnej deklaracji zwrdcono uwage na koniecznosé roz-
woju wspotpracy na osi Péthoc-Potudnie, jednak jedynie w kwestiach:
gospodarczych, infrastrukturalnych, energetycznych, ochrony srodo-
wiska, badan i rozwoju, technologii cyfrowej!!. Zdecydowano réwniez
o powotaniu w ramach inicjatywy Forum Biznesowego.

W mysl tych zatozen Tréjmorze miato przyczynic sie do przetamania
w praktyce impasu w tej dziedzinie, jaki panowat przez wiele lat, mimo
powszechnego dostrzegania koniecznosci nawigzania w tych zakresach
blizszej wspotpracy w obszarze Europy Srodkowej!2. Znaczenie projektu
ograniczone zostato przy tym do wspotpracy gospodarczej, pomijajac
zupetnie wzgledy scisle polityczne czy militarne. Stad nie stanowi on
zalgzku bloku politycznego, a jedynie platforme wspdtpracy miedzy pan-
stwami. Jednoczesnie ujmuje cele majgce charakter geostrategiczny, jak
chocby tworzenie powigzanej infrastruktury transportowej czy zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego®®. Nie ma tez charakteru scisle
zinstytucjonalizowanego, a raczej ugrupowania nieformalnego.

10 7. Pparafianowicz, M. Potocki, Szczerski: Tréjmorze rosnie dzieki wspdtpracy z Rumu-
niq i Chorwacjqg, https:/www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/973435,szczerski-
-trojmorze-rumunia-chorwacja.html [dostep: 21.10.2021].

1 The Second Summit of the 3 Seas Initiative. Joint Declaration, https:/www.ceep.be/
www/wp-content/uploads/2017/07/THE-SECOND-SUMMIT-OF-THE-3-SEAS INITIA-
TIVE-joint-declaration-2017.pdf [dostep: 21.10.2021].

12" M. Gniazdowski, Tréjmorze - nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,Pol-
ski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4, s. 79.

13 K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Kra-
kow 2017, s. 251.

14 P, Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie,
Warszawa 2019, s. 59.
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Kolejne szczyty Tréjmorza odbyty sie Bukareszcie (2018), Lublanie
(2019), Tallinie (2020) i Sofii (2021). Najwazniejsze decyzje zapadty
podczas pierwszego z nich. Ustanowiono wéwczas Fundusz Tréjmorza,
majacy charakter komercyjny, ktéry jednak jest zasilany gtéwnie przez
instytucje panstwowe. Okreslono réwniez 48 gtéwnych projektow, ktore
miaty by¢ realizowane we wspétpracy miedzy panstwami inicjatywy?>.
W 2021 r. liczba tych projektow wzrosta do 90%*. Dodatkowo Stany
Zjednoczone obiecaty wysokie wsparcie finansowe projektéw realizo-
wanych przez inicjatywe, wynoszace nawet do 1 mld dolaréw?’.

Niewatpliwie Duda stanowi gtdwng postac inicjatywy Trojmorza. Jest
nie tylko jej wspotinicjatorem, ale rowniez zasadniczg sitg inspirujacg in-
tegracje infrastrukturalno-gospodarcza pomiedzy Srodkowoeuropejskimi
cztonkami Unii Europejskiej. W tym zakresie dziatania polskiej gtowy
panstwa zwigzane z tym projektem mozna rozpatrywac jako wyrazny
sukces, przetamujacy wieloletnig niemoznos$¢ w tej dziedzinie.

Jednak w tej polityce nie brakuje réwniez porazek. Pierwszg z nich
jest ograniczenie Tréjmorza tylko do kwestii gospodarczych. W pierwot-
nych zamierzeniach Dudy miato ono zawiera¢ w sobie komponenty: poli-
tyczny i zwigzany z bezpieczenstwem regionu. Mozna nawet stwierdzic,
ze miato w pewnym sensie stanowi¢ rozszerzenie Grupy Wyszehradz-
kiej, bedacej de facto tworem coraz bardziej zamierajagcym. Jednak prze-
ksztatcenie Trojmorza w polityczng przeciwwage dla hegemondéw ,jadra
Unii” - przede wszystkim Niemiec - oraz dodatkowy instrument bezpie-
czenstwa zewnetrznego, spalito na panewce juz w trakcie zawigzywa-
nia inicjatywy. Za drugie niepowodzenie mozna uznac¢ nieréwnomierne
zaangazowanie cztonkéw Tréjmorza w realizowane czy planowane pod
jego auspicjami projekty. Cho¢ obejmuje ono dwanascie panstw (Austrie,

5 A Woijtaszak, Stanowisko paristw Europy Srodkowej wobec Inicjatywy Tréjmorza,
»Spoteczenstwo i Polityka” 2021, nr 1, s. 50.

16 Status Report of 2021, https:// projects.3seas.eu/report [dostep: 21.10.2021].

17" Deklaracja wsparcia finansowego USA dla Inicjatywy Trojmorza, https://ies.lublin.
pl/komentarze/deklaracja-wsparcia-finansowego-usa-dla-inicjatywy-trojmorza/ [do-
step 21.10.2021]. Przekazanie 300 min dolaréw do Funduszu Tréjmorza zostato za-
twierdzone przez amerykanska agencje rzadowa DFC w grudniu 2020 roku. USA: Rzqd
zatwierdzit 300 min dolaréw na Fundusz Tréjmorza, https://biznes.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1498747 usa-rzad-dotacja-fundusz-trojmorze-energetyka-transport-infrastruktura.
html [dostep: 21.10.2021].
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Butgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Litwe, totwe, Polske, Rumunie,
Stowacje, Stowenie i Wegry), tylko czes$¢ z nich wykazuje w praktyce
szersze nim zainteresowanie. Najbardziej zdystansowane stanowisko
zajmuja Czechy i Austria, nalezace jednoczes$nie do najsilniejszych eko-
nomicznie panstw tego obszaru. Niejednorodne zainteresowanie po-
szczegdlnych panstw widac najlepiej na przyktadzie Funduszu Tréjmorza,
ktorego podstawe stanowig srodki wygenerowane przez Polske i USAS,

3. Stosunki z USA

Andrzej Duda od poczatku swojej pierwszej kadencji starat sie o intensyfi-
kacje kontaktéw ze Stanami Zjednoczonymi. Zwigzane byto to z postrze-
ganiem przez niego, jak i wspierajgce go Prawo i Sprawiedliwos¢, tego
panstwa jako zasadniczego gwaranta bezpieczenstwa Polski, zwtaszcza
ze strony Rosji. Innym waznym tematem byto zniesienie przez USA wiz
dla Polakéw. Dobre stosunki z tym panstwem miaty takze zwiekszac role
Rzeczpospolitej w polityce Swiatowej i europejskiej, a takze stuzy¢ umoc-
nieniu prestizu Dudy wewnatrz kraju. Stad zdecydowanie najwieksza licz-
be wizyt zagranicznych polski prezydent odbyt wtasnie do USA (wliczajac
w to udziat w obradach ONZ i szczycie nuklearnym w 2016 r.).

Pierwszg podstawowg sprawg byto wzmocnienie bezpieczenstwa
Polski jako wschodniej flanki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i uzyska-
nie wsparcia Stanéw Zjdnoczonych dla polityki Rzeczypospolitej pro-
wadzonej wobec jej wschodnich sgsiadéw. Podczas pierwszego bezpo-
Sredniego spotkania Dudy i prezydenta USA Baracka Obamy w czasie
70. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Stanéw Zjednoczonych we wrzes$niu
2015 r. gtébwnymi tematami byty wtasnie kwestie bezpieczenstwa oraz
polityki wschodniej, przede wszystkim wsparcia dla integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy i sankcji wobec Rosji'?. Pogtebienie kwestii amerykanskiej
gwarancji bezpieczenstwa dla Polski nastgpito podczas szczytu NATO
w Warszawie w lipcu 2016 r., ktérego oficjalnym gospodarzem byt An-
drzej Duda. Stany Zjednoczone zobowigzaty sie do bycia koordynatorem

18 The Three Seas Initiative Investment Fund, https:/3siif.eu/ [dostep: 26.10.2021].

19 Prezydent Duda rozmawiat z prezydentami USA, Ukrainy i szefem Rady Europejskiej,
https:/www.pap.pl/aktualnosci/news%2C410052%2Cprezydent-duda-rozmawial-z-
-prezydentami-usa-ukrainy-i-szefem-rady-europejskiej.html [dostep: 26.10.2021].
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wielonarodowej grupy batalionowej NATO na terenie Polski. Ponadto na
zasadzie umowy dwustronnej Stany Zjednoczone potwierdzity zamiar
przebazowania oddziatéw wojskowych na teren naszego kraju?. Z kolei
podczas spotkania z prezydentem Obamg w czasie 71. sesji Zgromadze-
nia Ogdélnego ONZ gtéwnym tematem byto przekonywanie - z sukce-
sem - Standéw Zjednoczonych do poparcia kandydatury Polski na niesta-
tego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ?.,

W latach 2015-2016 Duda starat sie przede wszystkim podtrzymy-
wac dotychczasowe kontakty Polski z USA, koncentrujac sie przy tym na
realizacji biezacych najwazniejszych kwestii dla Rzeczypospolitej, przede
wszystkim spraw bezpieczenstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w tym
czasie kontakty miedzy obu panstwami ulegaty okresowemu pogorszeniu,
réwniez ze wzgledu na sprawy wewnetrzne Polski (na przyktad spér o Try-
bunat Konstytucyjny), budzace sprzeciw éwczesnej administracji USA?2.

Dziatania Andrzeja Dudy nabraty nowej dynamiki po wyborze bliz-
szego mu ideologicznie Donalda Trumpa na prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych. Do pierwszego spotkania obu gtéw panstwa doszto w lipcu
2017 r. podczas wizyty Trumpa w Warszawie na szczycie Trojmorza. Jej
przeprowadzenie byto przez éwczesne wtadze przedstawiane jako wielki
sukces polskiej dyplomacji i samego polskiego prezydenta oraz rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci. Gtéwnymi tematami rozméw Dudy i Trumpa
byto zapewnienie statej obecnosci wojsk USA w Polsce oraz dalsze roz-
winiecie kontaktéw gospodarczych pomiedzy tymi panstwami. Jedno-
czesnie amerykanski prezydent udzielit wyraznego poparcia dla promo-
wanej przez polskiego prezydenta inicjatywy Trojmorza?:.

20 p soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski
dla Polski, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2016, nr 1-4, s. 26.

21 WUSA Prezydent zabiegat o poparcie kandydatury Polski do RB ONZ, https:/www.
prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,122,w-usa-prezydent-zabiegal-o-po-
parcie-kandydatury-polski-do-rady-bezpieczenstwa-onz.html [dostep: 26.10.2021].

22 Bielecki, USA zamykajq drzwi przed Polskq. Barack Obama nie spotka sie z Andrze-
jem Dudg, https:/www.rp.pl/kraj/art11119331-usa-zamykaja-drzwi-przed-polska-barac-
k-obama-nie-spotka-sie-z-andrzejem-duda [dostep: 26.10.2021].

23 p, Lasiuk, Donald Trump w Polsce. Analiza dyskursu prawicowych tygodnikéw opinii,
»Studia Medioznawcze” 2018, nr 2, s. 55-66; Prezydent: Wizyta Donalda Trumpa wzmac-
nia pozycje Polski, https:/www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/7955,Prezydent-Wizyta-Do-
nalda-Trumpa-wzmacnia-pozycje-Polski.html [dostep: 26.10.2021].
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Kontynuacja rozméw na te tematy miedzy gtowami obu panstw nasta-
pita we wrzeéniu 2018 r., w czasie oficjalnej wizyty Dudy w Waszyngtonie.
Polski prezydent poruszyt sprawe utworzenia w naszym kraju - waznej dla
bezpieczenstwa Polski - statej bazy wojsk amerykanskich, ktéra wedtug
niego mogtaby nazywac sie Fort Trump?4. Realnym rezultatem spotkania
byto podpisanie Wspdlnej deklaracji o polsko-amerykanskim partnerstwie
strategicznym. Zapowiadata ona rozwéj wspoétpracy w dziedzinie obron-
nosci, wzmocnienie obecnosci militarnej USA na terenie Rzeczypospoli-
tej, ale tez zwiekszone wspétdziatanie w dziedzinie wymiany handlowej,
wspolnych badan, a takze energetyki. W tym ostatnim punkcie wazna byta
deklaracja przeciwdziatanie projektowi gazociggu Nord Stream 2, idea kto-
rego budowy od poczatku byta zwalczana przez Polske?®.

Konkretyzacja tego porozumienia w gestii bezpieczenstwa nastgpita
w podpisanej w czerwcu 2019 r. przez obu prezydentéw podczas ko-
lejnej wizyty Dudy w USA Wspdlnej deklaracji o wspdtpracy obronnej
w zakresie obecnosci sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przewidywata ona zwiekszenie
kontyngentu zotnierzy amerykanskich w Polsce, utworzenie w naszym
kraju wysunietego dowddztwa dywizyjnego USA, powstanie wspél-
nych centréw szkoleniowych?é. Zapowiedziano takze zakup przez Pol-
ske nowoczesnych amerykanskich mysliwcow F-35. W czasie kolejnego
spotkania prezydentéw w Nowym Jorku we wrze$niu 2019 r. ustalo-
no konkretna lokalizacje stacjonowania sit zbrojnych USA na terenie
Rzeczpospolitej. Dodatkowo Trump zapowiedziat rozszerzenie amery-
kanskiego programu bezwizowego na Polakéw, co rzadzacy obdz przy-
pisat jednoznacznie staraniom Dudy?’. Podczas kolejnej wizyty polskiego

24 Baza USA w Polsce. Duda proponuje nazwe ,Fort Trump”, https:/www.rp.pl/kraj/ar-
t1739981-baza-usa-w-polsce-duda-proponuje-nazwe-fort-trump [dostep: 26.10.2021].

25 Wspélna deklaracja o polsko-amerykanskim partnerstwie strategicznym, https:/
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1131,prezydenci-polski-i-usa-podpisa-
li-wspolna-deklaracje-o-partnerstwie-strategicznym.html [dostep: 26.10.2021].

26 Wspélna Deklaracja o Wspétpracy Obronnej w zakresie obecnosci sit zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, https:/www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/art,1440, wspolna-deklaracja-prezydentow-o-wspolpracy-obron-
nej-w-zakresie-obecnosci-sil-zbrojnych-usa-na-terytorium-rp.html [dostep: 26.10.2021].

27 Ppolitycy o zniesieniu wiz do USA, https:/www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C522501%2Cpolitycy-o-zniesieniu-wiz-do-usa.html [dostep: 26.10.2021].
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prezydenta w USA rozmawiano na temat powiekszenia obecnosci woj-
skowej armii USA w Polsce, potwierdzono zapisy polsko-amerykanskiej
umowy z wrzesnia 2019 r. w sprawie rozwoju sieci 5G oraz zapowie-
dziano zawarcie umowy dotyczacej rozwoju polskiej energetyki jadro-
wej (zostata podpisana w pazdzierniku 2020 r.)?. Spotkanie byto wazne
rowniez w konteksécie wewnetrznej sytuacji w Polsce, bowiem Trump
udzielit Dudzie jednoznacznego poparcia w wyborach prezydenckich?.

Stosunki z USA ulegty pogorszeniu na poczatku 2021 r., w czym istot-
ny udziat miat rdwniez Duda. Zdecydowanie popart w wyborach prezy-
denckich w Stanach Zjednoczonych blizszego mu ideologicznie Trumpa.
Negatywny stosunek do wyboru Joe Bidena podkreslito ztozenie mu po-
czatkowo przez Dude gratulacji z okazji udanej kampanii wyborczej, a nie
zwyciestwa w elekgiji, jak robili to przywddcy innych panstw. Nie potepit
tez okupacji Kapitolu przez zwolennikéw Trumpa. Dowodem na ostabie-
nie relacji pomiedzy oboma panstwami byt brak bezposredniego spo-
tkania pomiedzy Bidenem a Dudg podczas ich uczestnictwa w szczycie
ONZ we wrzesniu 2021 r., co byto do tej pory ogdlnie przyjeta praktyka
w stosunkach polsko-amerykanskich. Szef Biura Polityki Miedzynarodo-
wej w Kancelarii Prezydenta RP, Jakub Kumoch wyjasniat to niezadowa-
lajgcym Polske zachowaniem administracji amerykanskiej w sprawie ga-
zociagu Nord Stream 2 i sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Sam
natomiast Duda ttumaczyt to o wiele bardziej dyplomatycznie, posiada-
niem przez prezydenta USA o wiele powazniejszych probleméw, ktére
zajmuja go o wiele bardziej niz kwestia wspétpracy z Polska, w ktérej
to dziedzinie ,nic ztego sie nie dzieje"*°. Rbwnoczesnie mozna dostrzec
symptomy dazenia do polepszenia kontaktow z Bidenem. W obliczu
kryzysu w stosunkach polsko-amerykanskich wywotanych ,lex TVN”,

28 Spotkanie prezydentéw Andrzeja Dudy i Donalda Trumpa, https:/www.pism.
pl/publikacje/ Spotkanie_prezydentow_Andrzeja_Dudy_i_Donalda_Trumpa [dostep:
26.10.2021].

29 E. Bieficzak, Donald Trump popart Andrzeja Dude przed wyborami: ,Licze, Zze méj
przyjaciel odniesie sukces”, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wybory-prezydenc-
kie2020/najnowsze-fakty/news-donald-trump-poparl-andrzeja-dude-przed-wybora-
mi-licze-ze-mo,nld,457303%#crp_state=1 [dostep: 26.10.2021].

30 Duda o wspétpracy Polska-USA: Jeszcze nie tak bliska jak za Trumpa, https:/www.
rp.pl/polityka/art18942181-duda-o-wspolpracy-polska-usa-jeszcze-nie-tak-bliska-jak-
-za-trumpa [dostep: 30.10.2021].
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Duda zapowiadat zawetowanie ustawy, réwniez ze wzgledu na mozliwe
zaktdcenia relacji z polskimi partnerami zagranicznymi (w domysle - ze
Stanami Zjednoczonymi)3.

Mozna zauwazyd, ze priorytet polityki Dudy wobec USA stanowity
kwestie bezpieczenstwa. Niejako na marginesie poruszano takze kluczo-
we dla Polski kwestie zniesienia wiz, wspotpracy w zakresie energetyki
oraz nowych technologii. Polski prezydent w okresie swojej najaktywniej-
szej polityki amerykanskiej (lata 2017-2020) opierat jg przede wszystkim
na bezposrednich kontaktach z Trumpem. Z jednej strony przyniosto to
pewne korzysci, choé nie zawsze wymierne, bowiem niektore dziatania
amerykanskiego prezydenta pozostaty raczej w formie deklaracji. Z drugiej
zas nadmierne przywigzanie do takiej formy polityki przyniosto zaktdcenia
w stosunkach Polska-USA, w sytuacji kiedy nowym prezydentem zostat
Biden. Woéwczas mozliwosci Dudy w zakresie kreowania relacji ze Stanami
Zjednoczonymi zostaty wyraZnie zmniejszone.

4. Kontakty z Ukraing

O wadze, jakg Duda przywiazywat do stosunkéw z Ukraing $wiadczy licz-
ba spotkan z przedstawicielami jej wtadz, nie tylko podczas oficjalnych
wizyt miedzypanstwowych, ale réwniez przy okazji wszelkiego rodzaju
szczytéw, konferencji miedzynarodowych, wizyt w ONZ. Duda w tym
zakresie kontynuowat polityke poprzednich polskich wtadz. Dotyczyto
to konsekwentnego i czesto podkreslanego nieuznawania aneksji Krymu
przez Rosje, przeciwstawiania sie agresji w Donbasie i bycia promotorem
integracji Ukrainy z Unig Europejska i strukturami pétnocnoatlantyckimi.
Z drugiej zas strony w wiekszym stopniu podkreslat kwestie wynikaja-
ce z prowadzonej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ ,polityki historycznej”,
zwigzanej w tym wzgledzie z doprowadzeniem do wyraZznego potepienia
przez Ukraine ludobéjstwa na Ukrainie w 1943 r. i jego sprawcow. Jed-
noczes$nie wspierat inicjatywy na rzecz polsko-ukrainskiego dialogu na
temat wspdlnej trudnej przesztosci.

Duda spotkat sie we wrzesniu 2015 r. z premierem Arsenijem Jaceniu-
kiem, ktéry odwiedzit Polske. W tym samym miesigcu rozmawiat z pre-

81 K. Sobczak, Prezydent zapowiada weto do ,lex TVN”, https:/www.prawo.pl/prawo/
lex-tvn-prezydent-zapowiada-weto,510440.html [dostep: 30.10.2021].
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zydentem Ukrainy Petrem Poroszenka podczas 70. Sesji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ. W grudniu 2015 r. udat sie z oficjalng wizytg na Ukraine.
Odbyt tam spotkania z Poroszenks i Jaceniukiem, a takze przewodnicza-
cym Rady Najwyzszej Wotodymyrem Hrojsmanem. Do kolejnych spotkan
z Poroszenka doszto na Monachijskiej Konferencji Polityki Bezpieczen-
stwa (luty 2016 r.) i szczycie NATO w Warszawie (lipiec 2016 r.)%2. We
wrzesniu 2016 r. Duda byt jedynym zagranicznym gos$ciem na obchodach
25. rocznicy uchwalenia Aktu Niepodlegtosci Ukrainy. Prezydenci obu
panstw ogtosili wspdlng deklaracje wzywajaca wspdélnote miedzynarodo-
wa do zwiekszenia wysitkow na rzecz zakonczenia rosyjskiej agresji wo-
bec Ukrainy, miedzy innymi wprowadzenia kolejnych sankcji wobec Fe-
deracji Rosyjskiej. Rozmowy dotyczyty réwniez zblizenia miedzy Ukraing
a NATO i Unia Europejska®3. Podobne sprawy poruszano w czasie wizyty
Poroszenki w Polsce w grudniu 2016 r. Duda spotkat sie ,w cztery oczy”
z prezydentem Ukrainy réwniez w czasie 53. Monachijskiej Konferen-
cji Polityki Bezpieczenstwa (luty 2017 r.), ostatniego pozegnania bytego
kanclerza Niemiec Helmuta Kohla w siedzibie Parlamentu Europejskie-
go (lipiec 2017 r.), 72. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjedno-
czonych (wrzesien 2017 r.) i szczytu NATO w Brukseli (lipiec 2018 r.).
Podstawowymi tematami tych spotkan byty sprawy bezpieczenstwa,
wsparcie dyplomatyczne Ukrainy wobec wspieranych przez Rosje dziatan
rosyjskich separatystow, wspétpraca w dziedzinie wojskowej, poparcie
dla integracji tego panstwa z Unia Europejska i NATO, a takze udzielenie
pomocy gospodarczej przez Polske.

Jednak wazna role odgrywaty tez kwestie historyczne. W czasie wizy-
ty Dudy w grudniu 2015 r. pojawit sie pomyst stworzenia Centrum Dia-
logu Polsko-Ukrainskiego, ktére miato postuzy¢ do zblizenia stanowisk
obu panstw dotyczacych probleméw historycznych®*. W grudniu 2016 r.

32 Warto dodac, ze udziat Ukrainy w tym szczycie byt miedzy innymi rezultatem
staran polskiego prezydenta. Zob. Duda: Bede zabiegat, by Ukraina byta na szczycie NATO
w Warszawie, https:/www.bankier.pl/wiadomosc/ Duda-Bede-zabiegal-by-Ukraina-by-
la-na-szczycie-NATO-w-Warszawie-3457362.html [dostep: 30.10.2021].

33 Wspdlna deklaracja Prezydenta RP i Prezydenta Ukrainy, https:/www.prezydent.pl/
aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,102,spotkanie-prezydenta-rp-i-prezydenta-ukrainy.
html [dostep: 30.10.2021].

34 A. Bienczyk-Missala, Polityka zagraniczna Polski w roku wyboréw, ,Rocznik Strate-
giczny” 2015/2016, s. 316.
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podczas wizyty Poroszenki w Polsce Duda zadeklarowat tworzenie in-
stytucji ,instytucji dobrego sasiedztwa”, majacej nie charakter polityczny,
a istniejacej w perspektywie odniesienia do historii. Zgodnie z jego de-
klaracjg miata ona stuzy¢, ,zeby pamietac o tym, co byto trudne i strasz-
ne, ale zarazem pokazywac w tym wszystkim, ze byty takze elementy
dobra i ze to dobro miedzy naszymi narodami zawsze byto, a zwtaszcza
pokazywac tych, ktorzy to dobro $wiadczyli"®. Miato to dotyczy¢ miedzy
innymi uhonorowania osoéb, ktére w okresie historycznych konfliktow
polsko-ukrainskich podtrzymywali braterstwo miedzy narodami.

Z czasem kwestie te zaczety dominowac w kontaktach polsko-ukra-
inskich. Gtéwnym tematem spotkania Dudy z Poroszenka w Charko-
wie w grudniu 2017 r. byt sprawa zniesienia zakazu ekshumacji pol-
skich ofiar rzezi wotynskiej, wprowadzonego przez strone ukrainska®.
W lipcu 2018 r. Duda przyjechat do tucka, gdzie oddat hotd ofiarom
Lkrwawej niedzieli” na Wotyniu. Nie spotkat sie tam z przedstawiciela-
mi wtadz ukrainskich, bowiem w tym samym czasie Poroszenko uczest-
niczyt w upamietnieniu ukrainskich ofiar polskich partyzantéw we wsi
Sahryn. Doprowadzito to do wyraznego pogorszenia stosunkéw pol-
sko-ukrainskich. Réwniez pierwsza wizyta nowego prezydenta Ukrainy
Wotodymyra Zetenskiego w Polsce i jego rozmowy z prezydentem Duda
zdominowane byty przez sprawy historyczne. Zetenski zadeklarowat
wowczas cofniecie moratorium na ekshumacje oraz budowe na granicy
polsko-ukrainskiej wspélnego pomnika pojednania. Prezydenci zdecy-
dowali réwniez o wznowieniu dziatalnosci dwustronnej grupy roboczej,
zajmujacej sie spornymi kwestiami we wzajemnych relacjach®’.

Wizyta ta poprawita wyraznie kontakty polsko-ukrainskie. Podczas
wizyty polskiego prezydenta na Ukrainie w pazdzierniku 2020 r. pro-
blemy zwigzane z trudng historig ustapity miejsca sprawom kontaktéw

35 Prezydent Andrzej Duda: Caty czas stoimy przy Ukrainie, https:/www.prezydent.
pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,124,duda-caly-czas-stoimy-
-przy-ukrainie-poroszenko-polska-strategicznym-partnerem.html [dostep: 30.10.2021].

36 Ukrainscy eksperci: wizyta prezydenta RP w Charkowie zmniejszyta napiecie w rela-
cjach z Polskgq, https://dzieje.pl/aktualnosci/ukrainscy-eksperci-wizyta-prezydenta-rp-w-
charkowie-zmniejszyla-napiecie-w-relacjach-z [dostep: 30.10.2021].

87 Prezydent Ukrainy: relacje Kijowa z Warszawq niezte, przed nami tylko przyjazn, ht-
tps://dzieje.pl/ aktualnosci/prezydent-ukrainy-relacje-kijowa-z-warszawa-niezle-przed-
-nami-tylko-przyjazn [dostep: 30.10.2021].
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gospodarczych, energetyki, udziatowi Ukrainy w projektach Tréjmorza
oraz polskiego wsparcia dla reform w tym panstwie®. W 2021 r. w czasie
odwiedzin Zetenskiego w Warszawie na uroczystosciach 230. rocznicy
uchwalenia Konstytucji 3 maja i Dudy w Kijowie z okazji 30-lecia Nie-
podlegtosci Ukrainy, podstawowymi tematami byto znéw polskie po-
parcie dla ukrainskiego cztonkostwa w UE i NATO oraz podkreslenie
integralnosci terytorialnej tego kraju w ksztatcie z czasu sprzed rosyjskiej
aneksji Krymu. Podobne kwestie stanowity tez tres¢ wspdlnego artykutu
Dudy i Zetenskiego opublikowanego w sierpniu 2021 r. we francuskim
dzienniku ,Le Figaro”.

5. Podsumowanie

W polityce Andrzeja Dudy w latach 2015-2021 mozna wyréznic kilka
obszaréw priorytetowych. Pierwszym z nich jest poszerzenie kontaktow
pomiedzy paristwami Europy Srodkowej nalezacymi do Unii Europejskiej.
W tym wzgledzie udato mu sie zbudowad Tréjmorze, stuzgce wyréwna-
niu przewagi gospodarczej Europy Zachodniej i poszerzeniu integracji
Unii Europejskiej o 0$ Potnoc-Potudnie. Mniej natomiast udane okazaty
sie starania o budowe w regionie jednolitego bloku politycznego i bez-
pieczenstwa. Kolejnym priorytetem byto zapewnienie bezpieczenstwa
Polski w oparciu o bliski sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Mozna tu
zauwazy¢ pewne sukcesy, jednak sposéb oparcia go o bezposrednie kon-
takty z prezydentem USA, cho¢ daje dorazne korzysci, w dtugofalowej
perspektywie oznacza, ze musi on by¢ w pewnej mierze odbudowywany
przy kazdej zmianie amerykanskiej administracji. W przypadku Ukrainy
Duda natomiast w znacznej mierze kontynuowat polityke Bronistawa
Komorowskiego i rzadu PO-PSL. Z drugiej strony jednak szersze ak-
centowanie zasztosci historycznych przez PiS doprowadzito do pewne-
go kryzysu w stosunkach polsko-ukrainskich. Cho¢ nalezy przyznac, ze
Duda w tym wzgledzie rzadko odgrywat role zarzewia konfliktu, a cze-
$ciej byt czynnikiem pracujacym na rzecz jego wygaszenia.

38 M. Drabczuk, Wizyta prezydenta RP Andrzeja Dudy na Ukrainie w dniach 11-13
pazdziernika 2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/wizyta-prezydenta-rp-andrzeja-du-
dy-na-ukrainie-w-dniach-11-13-pazdziernika-2020/ [dostep: 30.10.2021].
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Abstrakt

W obecnym stanie ustrojowym uprawienia polskiego prezydenta do prowadze-
nia samodzielnej polityki zagranicznej sg dos$¢ ograniczone. Jednak w przypadku
prezydentury Andrzeja Dudy wystepujg pewne obszary, w ktérych jego dzia-
tania w latach 2015-2021 miaty charakter dominujgcy. Dotyczyto to przede
wszystkim inicjatywy Tréjmorza, ktérej celem jest integracja w dziedzinie go-
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spodarki i infrastruktury panstw Europy Srodkowej. Polski prezydent byt i jest
gtéwnym architektem tego projektu. Ponadto odgrywa istotna role w kreowaniu
stosunkow Polski z Ukraing, a przede wszystkich ze Stanami Zjednoczonymi.
Nalezy zauwazy¢, ze w tych ostatnich przypadkach byty one blisko zwigzane
z kolejnym zakresem pozostajagcym cze$ciowo w gestii polskiego prezydenta -
polityka bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: prezydent, Andrzej Duda, polityka zagraniczna, Stany Zjedno-
czone, Tréjmorze, Ukraina

The main priorities of President Andrzej Duda'’s foreign policy

Abstract

In the present state of the political system, the powers of the Polish president
to conduct an independent foreign policy are quite limited. But, in the case
of the Andrzej Duda presidency, there are certain areas in which his activities
between 2015-2021 were dominant, however. It mainly concerned the Three
Seas Initiative, the aim of which is to integrate the economy and infrastructure
of Central European countries. The Polish president was and still is the main ar-
chitect of this project. Moreover, he plays an important role in shaping Poland’s
relations with Ukraine, and above all with the United States. It should be noted
that in the latter cases, they were closely related to another scope partly within
the remit of the Polish president - security policy.

Keywords: President, Andrzej Duda, foreign policy, United States, Three Seas
Initiative, Ukraine



