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Kryzys migracyjny
na granicy polsko-biatoruskiej i jego wptyw
na bezpieczenstwo Polski

The migration crisis on the Polish-Belarusian border and its influence
on the safety of Poland

Abstract

Poland is under controlled migratory pressure on the border with Belarus. The influx
of third-country nationals is supported by Belarusian state services. These activities are
hybrid in their nature, and their aim is to destabilize the situation in Poland and the
European Union. Although Poland has taken adequate measures to protect and defend
its border, these events are a test of the effectiveness and efficiency of the functioning
of the state security system.

The purpose of this considerations is to present the events taking place on the Polish-
Belarusian border and their impact on the security of our state. In the methodological
aspect, media and press reports, analysis of source materials and observation of the
development of the situation were used. The result of the above is the fact that the
migration crisis has not ended and continues to generate serious threats to Poland.
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MwurpaunoHHbIi KpU3NC Ha NONbCKO-6enopyccKkoli rpaHmLe
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IapCTBEHHBIMMU CTy>KO6aMu. DTH efICTBUA HOCAT I'MOPU/HbI XapaKTep 1 HallpaB/IeHbI
Ha flecTabuIn3anmnio cutyauun B ITonpie n Epponeiickom Corwose. Xotsa Ilonbura
[IPUHSIA a/ieKBaTHBIE MEPHI JI/IsI OXPAHBI U 3aITHI CBOEI TPAHNIIbL, 3TY COOBITV 5B~
JIAI0TCA IPOBEPKOI 9P HeKTUBHOCTI U 1eiICTBEHHOCTY (PYHKIVOHMPOBAHNUS CUCTEMBbI
FOCYapCTBEHHOI 6€30I1aCHOCTH.

Lletb paccy X aeHmit — pefcTaBUTb COOBITI, IPOUCXOSLINE Ha IIOIbCKO-6emopyc-
CKOJI TPaHNIe, M UX B/IMsIHNE Ha 6€30I1aCHOCTD Hallleil CTPAaHbL. B MeTOL0IOrMYeckoM
acIeKTe MCI0Ib30BaINCh coobiernss CM 1 ripecchl, aHa/IN3 MCXOHBIX MaTEPUAIOB
U HaOJIIOfieHNe 32 PasBUTMEM CUTYaLuy. Pe3ybTaTOM BBIIIEN3/IOKEHHOTO SB/LETCS
TOT (aKT, YTO MUTPALMOHHBI KPU3NUC He 3aBePUIVJICSA U IPORO/KAeT CO3[jaBaTh
cepbesHble yrposbl iy ITonbim.

Knouesvie cnosa: TpaHHIla, HEJIerajibHasg MUI'panuu:A, KpuUsuc, 6630HaCHOCTh,
TyMaHU3M

Wprowadzenie

igracje sa nieodlacznym elementem zycia ludnosci i polegaja na stalej
lub czasowej zmianie miejsca pobytu. Ludzie migrowali od zawsze
w réznych kierunkach w poszukiwaniu podstawowych potrzeb egzysten-
cjalnych: pozywienia, ziemi pod uprawy, zmiany otoczenia, poprawy sytuacji
finansowej, poznania kultury, edukacji, badz z powodu zagrozen.
Mobilnos$¢ ludzka stanowi obecnie integralny aspekt glebokich prze-
mian zachodzacych we wszystkich regionach $wiata. Nasilajaca si¢ inte-
gracja gospodarcza i polityczna pociaga za sobg coraz bardziej intensywne
transgraniczne przeptywy kapitaléw, towarow, idei i oséb (Castels, Miller,
2011, s. 105). Towarzyszace procesowi wojny, konflikty zbrojne, niestabilne
gospodarki, polityczna destabilizacja oraz zmiany klimatyczne doprowa-
dzily do zasadniczych przemian, wywolujac problemy natury humanitarnej,
spolecznej, kulturowej oraz ekonomicznej. Efektem tych proceséw stal si¢
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znaczny wzrost przeplywéw migracyjnych do Europy, stanowigcy powazne
wyzwanie dla jej spojnosci i bezpieczenstwa.

Wspolczesny kryzys migracyjny na granicy Biatorusi z Unig Europejska,
a szczegOlnie z Polska, ma charakter sztuczny. Planujac go, Alaksandr Lu-
kaszenka, za wiedzg i aprobatg Wtadimira Putina, zaktadal, ze wywieranie
presji migracyjnej spowoduje chaos oraz doprowadzi do polaryzacji i kon-
fliktow w polskim spoteczenstwie. Przyczyni sie¢ do pogorszenia jej pozycji
na arenie miedzynarodowej jako kraju, ktéry blokujac granice stworzy strefe
niestabilnosci w Europie. Wysuwane pod adresem Polski oskarzenia o eska-
lacje militarng przy granicy z Bialorusig wspolgraja z propaganda Minska
i Moskwy o agresywnych dziataniach Unii Europejskiej oraz NATO.

W celu przyblizenia podjetej problematyki przyjeto teze: Kryzys migra-
cyjny na granicy polsko-bialoruskiej istotnie wpltywa na bezpieczenstwo
Polski.

Powyzsza teza uzasadniona zostanie poprzez wyjasnienie nastepujacych
probleméw:

1. Jaki jest obraz relacji polsko-biatoruskich?

2. Jakie byly przyczyny kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biato-

ruskiej?

3. W jaki sposob rezim Lukaszenki sprowadzit tysiagce migrantéw na

Biatorus?

4. Jak organizowano nielegalne przekraczanie polskiej granicy panstwo-

wej?

5. Jaki jest wymiar kryzysu migracyjnego i jego konsekwencje dla bez-

pieczenstwa Polski?

Podsumowanie zawiera wnioski i konkluzje wynikajace z podjetych analiz.

Polska i Bialorus we wzajemnych relacjach

Stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Bialorusig zostaly nawigzane
2 marca 1992 r. Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktére uznaly nie-
podleglos¢ Biatorusi. Oba kraje taczy Traktat o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspolpracy z 23 czerwca 1992 r. oraz szereg uméw dwustronnych.
Granica miedzy panstwami istnieje od 25 sierpnia 1991 r. Do tego czasu
obecna granica z Bialorusig stanowila cze¢$¢ granicy z ZSRR i przebiega
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dokladnie tak, jak wiodla granica polsko-radziecka na odcinku granicy
Biatoruskiej SRR. Diugosé¢ granicy polsko-bialoruskiej wynosi 418 km. Na
tym odcinku funkcjonuje 13 przejs¢ granicznych. Przez granice polsko-bia-
toruska moze odbywac si¢ ruch osobowy, towarowy i turystyczny. Stanowi
ona zewnetrzng granice Unii Europejskiej (Wawrzusiszyn, 2020, s. 207).
Relacje dyplomatyczne pomiedzy oboma panstwami od poczatku byty
bardzo niepewne. W 1996 r. sytuacja wewnetrzna na Bialorusi zaostrzyla sie.
Ograniczanie swobod obywatelskich uderzalo powaznie w zamieszkujacych
Bialorus$ Polakéw. Nowe problemy w stosunkach wzajemnych wigzaly sie
z przyjeciem Traktatu akcesyjnego — nakladat on na Polske obowiazek wpro-
wadzenia wiz dla obywateli Bialorusi, co wigzalo si¢ z wysokimi kosztami
finansowymi przy przekraczaniu granicy. Ponadto, po pomaranczowej
rewolucji w koricu 2004 roku, rezim Lukaszenki jeszcze bardziej zaostrzyt
represje wobec opozycji, medidw, a takze niezaleznych stowarzyszen, w tym
jednej z najliczniejszych organizacji - Zwigzku Polakéw na Biatorusi (Zigba,
2010, s. 233-238). Relacje panstwowe powaznie ostabia wykorzystywanie
przez wladze Bialorusi historii do celéw politycznych. Polityka historyczna
Bialorusi podlega manipulacji, a najnowsze proby wykazania negatywnego
wplywu Polski i Polakéw na dzieje tego kraju obecne sg w taktyce politycznej
biatoruskich wtadz. Pojawiajg si¢ wypowiedzi historykéw i politykow wska-
zujacych Polske jako odwiecznego wroga i gnebiciela, domagajac si¢ jedno-
czes$nie od Polski przeprosin (Koscinski, 2019, s. 241-260). Od II potowy
lat 90. ubiegtego wieku postepowanie wtadz Polski wobec Biatorusi odbywa
sie w ramach formuty krytycznego dialogu' (Czachor, 2013, s. 263-278).

Przyczyny kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-bialoruskiej

Wybory prezydenckie na Bialorusi w 1994 r., w wyniku ktérych Aleksandr
Lukaszenka objat stanowisko prezydenta, byly pierwszymi i ostatnimi

! Strategia tzw. krytycznego dialogu to otwarta krytyka antydemokratycznych dziatan
rezimu Lukaszenki i obnizanie rangi wzajemnych relacji nie doprowadzajac do catkowitego
ich zawieszenia z obawy o zupelne zdominowanie Bialorusi przez Rosje. Przyjeta w tej po-
staci koncepcja miata koncentrowac sie na ochronie praw mniejszosci polskiej oraz polskich
interesow gospodarczych (Zigba, 2010, s. 233-234).
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uznanymi przez niezaleznych obserwatoréw za uczciwe. Po ostatnich wy-
borach prezydenckich w 2020 r. Lukaszence zarzucono sfalszowanie ich
wynikow oraz to, ze sity bezpieczenstwa dopuscily sie powaznych naruszen
praw czlowieka w odpowiedzi na pokojowe manifestacje. W owg polityke
wpisuje si¢ wymuszenie w 2021 r. awaryjnego ladowania w Minsku sa-
molotu pasazerskiego. Oficjalng przyczyng sprowadzenia samolotu byto
domniemane zagrozenie bombowe, natomiast zasadniczg przestanka stato sie
aresztowanie konkretnego pasazera Ramana Pratasiewicza — biatoruskiego
dziennikarza, opozycjonisty i blogera, ktérego wladze uznaja za ekstremiste.

Wobec powyzszych wydarzen Unia Europejska zaczeta naktada¢ na Bia-
torus pakiety sankcji. Poczatkowo na liscie sankcyjnej umieszczono osoby
i podmioty objete zamrozeniem aktywdw, nastepnie zakaz biatoruskim
przewoznikom przelotéw przez unijng przestrzen powietrzng i dostepu do
unijnych lotnisk. Wsréd sektoréw biatoruskiej gospodarki znalazly sie branza
petrochemiczna, rafineryjna, finansowa, telekomunikacyjna. Dodatkowo,
sankcje nalozone zostaly na sektor zbrojeniowy i towary tzw. podwojnego
zastosowania, czyli takie, ktérych uzycie moze mie¢ miejsce zaréwno w sek-
torze cywilnym, jak i militarnym.

W odpowiedzi na sankcje Lukaszenka rozpoczat operacje sprowadzania
na Biatoru$ obywateli z krajow azjatyckich i afrykanskich kuszonych obiet-
nica i pomocg w tatwym dotarciu do Europy Zachodnie;j.

Organizacja przeplywu migrantéow
przez bialoruskie wladze

W celu sprowadzenia migrantéw na granice Bialorusi z krajami Unii Eu-
ropejskiej rezim Lukaszenki wykorzystat opracowang w latach 2010-2011
przez szetéw KGB i specjalng jednostke wojsk pogranicznych ,,Operacje
Sluza” Owczesna akcja przeptywu migrantow przez unijng granice miata wy-
musi¢ na organizacji pomoc finansowa w uszczelnieniu biatoruskiej granicy.
Cel zostal osiggniety, a rzad w Minsku otrzymal dziesigtki miliondéw euro.
Poniewaz plan okazal si¢ skuteczny, zastosowano go wspodlczesnie, krétko
po incydencie z lagdowaniem samolotu w Minsku.

Werbowanie chetnych nabieralo szeroko zakrojonej akcji dezinforma-
cyjnej polegajacej na przekonywaniu potencjalnych migrantéw o tatwosci
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przekroczenia granicy z Litwa i pokonania dalszej drogi przez Polske do
Niemiec i innych krajéw Unii Europejskiej. Wspotpracujaca z bialoruskimi
stuzbami matfia przemytnicza przekonywata, ze daje gwarancje, iz ten szlak
jest bezpieczny, a przekaz mialy uwiarygodniac filmiki z migrantami, ktérym
rzekomo udato si¢ bez probleméw dotrze¢ do celu. Operacji towarzyszylo
szereg dzialan wspierajacych. Na forach spotecznos$ciowych (Facebook,
Telegram) uaktywnily si¢ grupy arabskojezyczne wymieniajace si¢ instruk-
cjami i do§wiadczeniami w zakresie planowanych migracji przez Bialoru$ do
Unii Europejskiej. Wiedza ta stala si¢ wrecz powszechna, szczegdlnie wsrod
irackich Kurdow (Repetowicz, 2021).

Poczatkowo migranci podrézowali m.in. tirami przez Turcj¢ lub przez
Batkany. Taka wyprawa byla skomplikowana, droga i niebezpieczna.
Zwigkszenie polaczen lotniczych miedzy Minskiem a irackimi miastami
spowodowalo, ze podroze staly si¢ szybkie, komfortowe i tanie. Wobec
zdecydowanego sprzeciwu spoteczno$ci miedzynarodowej potepiajacej
naklfanianie ludzi do przekraczania granicy dla celéw politycznych do-
prowadzono do ograniczenia przez Irak liczby lotéw na Bialorus, ale nie
wplynelo to na zmiane tras podrézy migracyjnych. Regularne kursy ze
Stambulu i Dubaju zaczely obstugiwaé w duzej czeéci tranzyt z Iraku;
uaktywnily si¢ réwniez loty czarterowe z Damaszku do Minska. Ponizej
mapka obrazujgca proceder.

Migrantami z Iraku zajeta sie podlegajaca Lukaszence panstwowa firma
Centrkurort, wspotpracujaca z irackimi biurami podrézy. Sprzedawata ona
migrantom pakiety turystyczne w cenie 3-5 tys. dolaréw, obejmujace przelot,
oplate za wize, nocleg w minskim hotelu i transfer do granicy. Za dodatkowsa
oplata oferowano wspdtrzedne GPS oraz ustuge przewodnika. Po wylado-
waniu w Minsku stuzby przewozily ich do hoteli, gdzie byli meldowani,
a nastepnie, przewaznie w godzinach nocnych, transportowani w kierunku
granicy (Momo, 2021).

Poczatkowo migranci kierowani byli na terytorium Litwy, ale po oglo-
szeniu przez litewskie wladze komunikatu o zawracaniu na granice oséb
nielegalnie ja przekraczajacych, migrantéw skierowano na szlaki wiodace
do granic z Polska i Lotwa. Przepuszczanie migrantéw w kierunku polskiej
granicy i uniemozliwianie im powrotu na Bialorus nie byto wiec ,,do konca
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Rys. 1. Szlaki przerzutu migrantow.
Zrédto: Pobrane z: https://pl.wikipedia.org/wiki/Imigracja.

celowym atakiem”, ale konsekwencja skutecznego zablokowania granicy
przez Litwe (Biatoruska..., 2021).

Zdecydowana wigkszo$¢ migrantéw pochodzita z Iraku i miata motywa-
cje ekonomiczne, ale tez wystepowaly spore grupy, mogace by¢ uchodzcami
z Syrii, Afganistanu i krajow afrykanskich (Ptywaczewski, Ilnicki, 2015). Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze migrantéw nikt nie ewidencjonowal i nie
identyfikowal.
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Modus operandi nielegalnego przekraczania polskiej
granicy panstwowej’

Analiza sytuacji pozwolila wytypowac¢ kilka specyficznych metod niele-
galnego przekraczania polskiej granicy panstwowej z kierunku Bialorusi.
Poczatkowo byly to grupy pojedyncze, stabo zorganizowane, podejmujace
proby przekroczenia granicy na réznych odcinkach odpowiedzialno$ci
terytorialnej Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Po rozpoczeciu ,,Operacji Sluza” wéréd zatrzymanych zaczeli domino-
wac obywatele Iraku. Wedtug doniesien Strazy Granicznej, na przestrzeni
sierpnia i wrzesnia 2021 roku zatrzymano facznie 1,1 tys. cudzoziemcédw
(gtéwnie obywateli Iraku — ponad 700 oséb, pozostale osoby to obywatele
Afganistanu, Syrii, Somalii i Tadzykistanu). W tym tez okresie odnotowano
ponad 7,6 tys. préb nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej.
W sierpniu takich préb bylo tacznie 3,5 tys., a we wrzesniu ponad 4,1 tys.
(Straz Graniczna, 2021, 22 wrze$nia).

Wraz z naplywem migrantéw na Bialoru$ zaczeta gwaltownie wzrastaé
liczba préb nielegalnego przekraczania granicy panstwowej i nabieraly one
charakteru sterowanego. Grupy migrantéw, 60-80 osobowe, podejmowaty
proby sifowego wdarcia si¢ na terytorium Polski. Niszczyli ogrodzenie gra-
niczne, uzywali galezi, kijow i kamieni, rzucajac nimi w polskich funkcjo-
nariuszy i zolnierzy. W wyniku zaj$¢ dochodzito nawet do zranien polskich
stuzb bezpieczenstwa. Z udostepnionych nagran wynikato, ze wéréd forsu-
jacych granice znajdowaly si¢ osoby nie przypominajace w ogdle migrantow.
Dawalo to podejrzenie, ze byli tam czlonkowie bialoruskich grup organizu-
jacych prowokacje graniczng. Na terenach trudnodostepnych i niebezpiecz-
nych, takich jak rzeki graniczne Swistocz czy Bug, na starorzeczach i bagnach

2 Problem nielegalnej migracji utozsamia¢ nalezy z powaznymi zagrozeniami dla bez-
pieczenistwa wewnetrznego panstwa, takimi jak funkcjonowanie struktur przestepczoéci
zorganizowanej (w tym przenoszenie dziatalnosci przestepczej z kraju pochodzenia), prze-
nikanie i uaktywnianie sie cudzoziemcéw zaangazowanych w dziatalnos¢ terrorystyczna
lub ekstremistyczng, zaangazowanie w szeroko pojeta przestepczo$¢ o charakterze transgra-
nicznym, czy tez przenoszenie konfliktow spolecznych, etnicznych na terytorium panstwa
pobytu (Lubiewski, 2016; Szyszlak, Szyszlak, 2016; Wawrzusiszyn, 2017).
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dochodzito réwniez do licznych prob przekraczania granicy. Konczyly sie
one zazwyczaj niepowodzeniem.

W listopadzie sytuacja na granicy panstwowej nie odbiegata zasadniczo
od poprzednich miesiecy. Nadal wystepowaly liczne proby zmasowanych
nielegalnych jej przekroczen. W potowie listopada zauwazono przemieszcza-
nie si¢ kilkutysiecznej zorganizowanej grupy migrantéw w strone przejscia
granicznego Bruzgi-Kuznica. Migranci maszerowali w przekonaniu, ze
w przejéciu granicznym beda podstawione autokary, ktore przetransportuja
ich do Niemiec. Wskutek dezinformacji doszto do zamieszek. Polskie stuzby
zaatakowane zostaly kamieniami i granatami hukowo-gazowymi. Réwno-
legle wzdluz ogrodzenia granicznego trwaly starcia. Policja uzyla dziatek
wodnych oraz do akeji wkroczyly oddzialy prewencji wyspecjalizowane
w dzialaniach z agresywnym tlumem.

Rozpoznanie sytuacji jednoznacznie wskazywalo, ze przemarsz kolumny
i ataki byly koordynowane z wozu dowodzenia znajdujacego sie na tytach
dotychczasowego obozowiska. Zauwazalne byto nawet zastosowanie pewnej
taktyki. Regularnie donoszono w workach kamienie oraz inne przedmioty,
ktérych uzywano do ataku. W czasie, gdy jedna grupa atakowala polskie
stuzby kamieniami, druga pod ostong niszczyla zabezpieczenia graniczne.
Najbardziej agresywne osoby byly do siebie podobnie ubrane. Nosili ko-
miniarki na twarzach oraz kaptury zaciggniete na glowe (Ruszkiewicz,
2021). Po otrzymaniu z Polski ultimatum zamknigcia przejécia granicznego
w Kuznicy, migranci zostali szybko skierowani do pobliskiego centrum
logistycznego.

Ze wzgledu na pogarszajace si¢ warunki atmosferyczne zmieniono meto-
dyke szturméw na granice panstwows. Migrantéw z centrum logistycznego
systematycznie dowozono ci¢zaréwkami na bardziej poludniowe odcinki
granicy i tam nakazywano ja przekraczac.

24 listopada nastapita najwigksza proba sitowego przekroczenia granicy,
ktéra miala miejsce na odcinku ochranianym przez Straz Graniczng w Cze-
remsze. Grupa ponad 200 0s6b sitowo, rzucajac m.in. kamieniami, forsowala
granice przy czynnym wsparciu biatoruskich stuzb. Atak mial charakter
zaplanowany i skoordynowany. W tym dniu odnotowano tacznie okoto
375 préb nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej. Okoto
230 0s6b, ktérym udato sie przekroczy¢ granice, zatrzymano, pouczono
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o obowigzku opuszczenia terytorium Polski i doprowadzono do linii granicy
panstwowej (Proba...,2021).

Trzy dni pézniej, podobnego charakteru nabraly proby sforsowania
granicy panstwowej w okolicach Dubicz Cerkiewnych i Mielnika. Prawie
200-osobowa grupa migrantéw podjeta probe sitowego przekroczenia
granicy. Atakujacy obrzucali polskie stuzby kamieniami, rozcinali druty
kolczaste, rzucali ktadki zrobione z bali i desek na ogrodzenie i wchodzili
na teren Polski. Bialoruscy funkcjonariusze natomiast oslepiali polskie
stuzby $wiattami stroboskopowymi i laserami. Zatrzymano wielu obywa-
teli Syrii i Iraku, ktoérych zawrécono do linii granicy panstwowej (Straz
Graniczna..., 2021).

Od poczatku roku do konca listopada Straz Graniczna zanotowata okoto
40 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej. W li-
stopadzie byto ich 8,9 tys. w pazdzierniku 17,5 tys., we wrze$niu 7,7 tys.,
a w sierpniu 3,5 tys. (Straz Graniczna, 2022, 3 grudnia).

Cho¢ presja migracyjna w grudniu znaczaco si¢ zmniejszyla, to sytu-
acja wcigz byla napieta. Zmianie ulegt charakter incydentéw granicznych.
Préby nielegalnego przekroczenia granicy podejmowali przede wszystkim
mtodzi, silni mezczyzni, bardzo rzadko kobiety, a nieletni w ogoéle nie
wystepowali. Natomiast bialoruskie stuzby juz bez udzialu migrantéw
dopuszczaly si¢ niszczenia granicznej infrastruktury. Wspierajac ataki
migrantéw sami stosowali prowokacje po to, by odwrdci¢ uwage od ko-
lejnej proby sforsowania granicy kilka kilometréow dalej (Straz graniczna
o sytuacji..., 2021).

Migrantom w dobrej sytuacji finansowej oferowano mozliwos¢ skorzy-
stania z pomocy przewodnikéw. Przewiezienie do miejscowosci przygranicz-
nych na terenie Polski kosztowalo okolo 1,5 tys. dolaréw. Wraz z rozwojem
sytuacji pojawita si¢ tez liczna grupa chetnych do przewozu migrantéw do
Europy Zachodniej. W proceder wiaczali si¢ przewoznicy z réznych krajow,
najczesciej zwigzani obywatelstwem lub prawem pobytu w Niemczech. Ich
taktyka dziatania ewaluowala - poczatkowo przyjezdzali wlasnymi samo-
chodami, pézniej zacze¢li wypozycza¢ pojazdy na terenie Polski. Cena za
przewiezienie jednej osoby do Niemiec wahala si¢ od kilkuset do nawet 5
tys. dolaréw.
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Od poczatku 2021 roku do potowy grudnia Straz Graniczna wraz z Policja
zatrzymata ponad 400 os6b za pomocnictwo w nielegalnym przekroczeniu
granicy panstwowej (Straz Graniczna, 2021, 10 grudnia).

Pomimo uszczelnienia polskiej granicy duza grupa migrantéow dotarta
jednak przez Polske do Niemiec. Niemiecka policja odnotowata w ubiegtym
roku 11 213 migrantdw, ktorzy nielegalnie dostali si¢ do tego kraju z Bialorusi.
Od stycznia do lipca 2021 roku zarejestrowano zaledwie 26 0sob, ktore trafity
do Niemiec z Biatorusi. Sytuacja drastycznie zmienila si¢ w sierpniu, kiedy
takich przypadkéw odnotowano juz 474. We wrze$niu potwierdzono 2049
nielegalnego wjazdu na teren REN, w pazdzierniku byly to 5294 przypadki,
za$ w listopadzie 2849 (Piotrowska, 2022).

Presja unijna na wladze Iraku doprowadzila do podj¢cia ewakuacji swo-
ich obywateli z Biatorusi. W polowie grudnia 2021 r. irackie ministerstwo
spraw zagranicznych poinformowalo, ze do kraju powrécito facznie 3556
Irakijczykow, ktorzy utkneli na granicy Biatorusi z Polska (Migranci opusz-
czajg..., 2021).

W Minsku i przygranicznych miejscowo$ciach Biatorusi wcigz pozostaje
trudna do ustalenia liczba migrantéw, ktérzy przybyli na Bialorus z celem
przedostania si¢ do Unii Europejskiej. Szacuje sig, ze okoto 2 tys. 0sob prze-
bywa nadal w magazynach logistycznych, zaadaptowanych przez biatoruskie
wladze na tymczasowe miejsce pobytu (Prus, 2021).

Wymiary kryzysu migracyjnego i jego konsekwencje
dla bezpieczenstwa Polski

Wymiar prawny i jego konsekwencje

Wobec pogarszajacej sie sytuacji bezpieczenstwa na polskiej i unijnej gra-
nicy z Bialorusig charakteryzujacej si¢ wzrastajacg liczba sitowych prob jej
przekraczania, zgromadzeniem w Minsku wielotysiecznej grupy obywateli
z Iraku, rozmieszczeniem dodatkowych oddzialéw armii rosyjskiej w po-
blizu granicy z Bialorusia oraz zblizajacymi si¢ manewrami wojskowymi
Ros;ji i Bialorusi Zapad-2021, prezydent RP, 2 wrzesnia 2021 roku, wydat
rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Stan wyjatkowy objat
zasiegiem 183 miejscowo$ci wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego, tj. okoto
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3-kilometrowego pasa wzdtuz granicy z Bialorusia. Jednak ze wzgledu na
utrzymujace si¢ zagrozenie na terenach przygranicznych oraz niebezpieczne,
prowokacyjne zachowania bialoruskich stuzb wzgledem polskich funkcjona-
riuszy i zolnierzy, 30 wrzesénia stan wyjatkowy zostal przedtuzony o kolejne
60 dni. Rozwigzania powyzsze mialy stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa
mieszkancow terenéw przygranicznych oraz swobode dziatania stuzb w wy-
konywaniu swoich obowiazkéw.

Wrastajaca presja migracyjna na granicy wymusita wprowadzenie, 20
sierpnia 2021 r., zmiany rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych
i administracji pozwalajacego Strazy Granicznej na mocy ustnego poucze-
nia na ,,zawracanie do linii granicy” osob, ktore nielegalnie ja przekroczyty.
Przepisy te nie przewiduja wszczynania wobec tych oséb postepowania ad-
ministracyjnego o zobowigzanie do powrotu. Dokonano tez zmian w kilku
aktach prawnych. Nowelizacja ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej m.in. rozszerzyla katalog srodkéw przymusu bezposredniego
o plecakowe miotacze substancji obezwladniajacych, ktoérych teraz moga
uzywa¢ funkcjonariusze. W ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej zapisano mozliwos¢ wprowadzenia zakazu przebywania
na czas okreslony i na okre§lonym obszarze strefy nadgranicznej. Z kolei
w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw wprowadzono m.in. mechanizm tzw. push-
-backoéw, czyli odsylania na drugg strone granicy osob, ktére przekroczyly ja
nielegalnie , nawet jesli chcg ztozy¢ wnioski o status uchodzcy. Nowelizacja
wprowadzita tez przepis, zgodnie z ktérym Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcOw moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, jesli zostal on zlozony przez cudzoziemca zatrzymanego
niezwlocznie po przekroczeniu granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, chyba
ze przybyt bezposdrednio z terytorium, na ktérym grozi mu przesladowanie
(Strzatkowski, 2021).

1 grudnia 2021 roku na wniosek rzagdéw panstw czlonkowskich i decyzja
Rady Europejskiej Polska, Litwa i Lotwa otrzymaly prawo do stosowania
tymczasowych $rodkéw znaczaco ograniczajacych dotychczasowe prawa
uchodzcow i migrantow. W mysl decyzji kraje te mogg przez 6 miesiecy:

— wskazywac okreslone miejsca, w ktorych beda skladane wnioski azy-

lowe;
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— wydluzy¢ okres rejestracji wnioskow azylowych do 5 tygodni;

— wydluzy¢ do 16 tygodni czas trwania tzw. nadzwyczajnej procedury
granicznej wobec wszystkich migrantéw i uchodzcéw przekraczaja-
cych granice z kierunku biatoruskiego®;

— przez pol roku korzysta¢ z ,,ulatwien w deportacjach” - co pozwala-
toby na szybsze pozbywanie si¢ z terytorium kraju migrantéw, ktérym
odmowiono wejscia w procedure azylowa (Decyzja Rady w sprawie
tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Polski.
2021, 1 grudnia. Brussels, COM (2021) 752 final 2021/0401(CNS).

Zastosowane rozwigzania prawne wzbudzily wiele kontrowersji, szcze-
golnie wérdd organizacji humanitarnych i w §rodowisku prawniczym.

Zgodnie z konstytucja stan wyjatkowy nie moze by¢ przedtuzony dwu-
krotnie. Mimo to, ustawg o ochronie granicy panstwowej de facto prze-
dluzono go bezterminowo, co stanowi niebezpieczne obejscie przepisow
konstytucji. Do strefy majg bardzo ograniczone mozliwos$ci wstepu nie tylko
media, lecz takze grupy pomocowe - organizacje humanitarne, aktywisci,
medycy, prawnicy. Wprowadzone restrykcje stanowig pogwalcenie prawa
opinii publicznej dostepu do obiektywnych informacji na temat wydarzen na
wschodniej granicy Polski i sposobu dzialania funkcjonariuszy publicznych
(Sytuacja na granicy...,2021).

Strategia polskiego rzagdu uniemozliwita osobom przekraczajacym gra-
nice Unii Europejskiej w Polsce przejscie w glab terytorium naszego kraju
oraz wejscie w procedury ubiegania si¢ 0 ochrone miedzynarodows. Od os6b
deklarujacych wole ubiegania si¢ o ochron¢ migedzynarodowa nie przyjmo-
wane sg wnioski, odstawiane sg one na granice i przepychane do Bialorusi.
Polskie wiadze famig tym samym nie tylko prawo dotyczace ubiegania si¢
o ochrong miedzynarodowa, w tym Konwencj¢ Genewska oraz odpowiednie
przepisy Unii Europejskiej w zakresie postegpowania uchodzczego, ale takze
tzw. dyrektywe powrotowa. Przewiduje ona, ze kazda osoba, ktora znajduje sie
na terytorium Unii Europejskiej, w tym Polski, bez waznych dokumentéw po-
bytowych, niezaleznie od tego, czy mieszkala tu wczesniej kilka lat i utracita

? Nadzwyczajna procedura graniczna polega na rozpatrywaniu wniosku o azyl wraz
z odwolaniem na granicy lub w jej bezposrednim otoczeniu. Skutkiem odmownego rozpa-
trzenia nie jest deportacja, lecz odmowa zgody na wejscie na terytorium kraju, co otwiera
droge do stosowania praktyk zblizonych do push-backéw.
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prawo pobytu, czy przyjechala przed chwilg, o ile znajduje si¢ w Polsce, czyli
przekroczyta naszg granice musi by¢ poddana odpowiednim procedurom,
ktére moga skonczy¢ si¢ wydaniem wobec niej decyzji o zobowigzaniu do
powrotu. Innymi stowy: nikogo nie mozna faktycznie i fizycznie ,,odstawi¢”
na granice i zmusi¢ do jej przekroczenia w niedozwolonym miejscu. Nalezy
natomiast wszcza¢ odpowiednie procedury i ewentualnie - jesli zakoncza
sie one prawomocng decyzja o zobowigzaniu do powrotu — wydali¢ taka
osobe przez przejécie graniczne w sposéb bezpieczny, zgodnie z prawem
i z poszanowaniem godnosci ludzkiej (Raport Grupy Granica, 2021).

Swoje stanowisko w przedmiotowych analizach wyrazita w pazdzierniku
2021 r. Konferencja Ambasadoréw RP wzywajac wladze Polski do prze-
strzegania fundamentalnych aktéw prawa miedzynarodowego. Sposréd
aktow prawa miedzynarodowego stojacych na strazy humanitarnych zasad
porzadku miedzynarodowego przypominajg wigzacy Polske statut Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego z 1 lipca 2002 roku, ktéry kodyfikuje
w art. 7 podstawowe znamiona zbrodni przeciwko ludzko$ci. Wskazuje
on, ze pojecie zbrodni miedzynarodowej skierowanej przeciwko ludnosci
cywilnej obejmuje — oprdcz zabdjstwa, eksterminacji, niewolnictwa, depor-
tacji, przymusowych przesiedlen, przesladowania ze wzgleddéw politycznych,
rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych i pici - réwniez
stosowanie tortur (rozumianych jako celowe zadawanie dotkliwego bolu
lub cierpienia, fizycznego badz psychicznego, jakiejkolwiek osobie bedacej
pod opieka lub pod kontrolg oskarzonego) oraz ,inne nieludzkie czyny (...)
celowo powodujace ogromne cierpienia i powazne uszkodzenie ciata albo
zdrowia psychicznego lub fizycznego”. Konkluduja, Ze sytuacja na granicy
z Bialorusig staje sie dla Polski i jej obywateli haniebna, tym bardziej ze
zaczyna spelnia¢ znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci (Konferencja
Ambasadoréw RP, 2021).

Wymiar humanitarny i jego konsekwencje

Wraz z nasilaniem si¢ kryzysu sytuacja ludzi uwigzionych w przygranicz-
nych lasach stawala si¢ dramatyczna i nabierata wymiaru humanitarnego.
Migranci skuszeni obietnicg fatwego i bezpiecznego dotarcia do Europy
Zachodniej zostali postawieni w §miertelnie niebezpiecznej sytuacji. Po
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przyjezdzie na Bialoru$ spotkali si¢ z brutalnoscig i przemocs, zmuszano
ich do przekraczania granicy w niedozwolonych miejscach. Celowo stawiano
ich w sytuacji zagrazajacej zdrowiu i zyciu, pozbawiano dostepu do wody;,
jedzenia oraz innych form podstawowej pomocy.

Polskie stuzby, za sprawg ustawy ,,wywozkowej’, rozpoczely z wtadzami
Bialorusi przepychanke, w ktorej stawka stalo sie ludzkie zycie. Ustawa prze-
widuje, ze osoba zatrzymana ,niezwlocznie” po nielegalnym przekroczeniu
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej bedzie ,,zobowiagzana do opuszczenia
terytorium Polski”. W praktyce oznacza to przetransportowanie jej na linie
granicy i zmuszenie do przejscia na drugg strone na mocy postanowienia
komendanta placowki Strazy Granicznej. Dodatkowo, taka osoba bedzie
objeta czasowym zakazem wjazdu do Polski i panstw strefy Schengen.

W efekcie dziatan stuzb obu panstw migranci utkneli w strefie przy-
granicznej jednego i drugiego kraju jako zakladnicy rozgrywki politycznej
miedzy rezimem Alaksandra Lukaszenki a Polska i Unig Europejska. Tulajac
sie tygodniami po przygranicznych lasach, bez schronienia przed zimnem
i deszczem, bez dostepu do pomocy medycznej, narazano ich na utrate
zdrowia i zycia (Raport Grupy Granica, 2021).

Wedlug ogélnych szacunkéw, na koniec listopada 2021 r., w wyniku
kryzysu na pograniczu polsko-bialoruskim zmarto co najmniej 14 oséb. Sa
wsréd nich dorosli i dzieci, w tym jedno nienarodzone. Oficjalnie potwier-
dzona jest $mier¢ 12 oséb. Dwéch polskich Zolnierzy zmarto, kiedy petnili
stuzbe przy granicy. Nieoficjalna liczba zgonéw po stronie biatoruskiej nie
jest znana (Bielska, 2021). 26 stycznia 2022 r. w okolicach Bialowiezy przy
granicy polsko-biatoruskiej doszlo do $mierci trzeciego zotnierza (Smier¢
zotnierza...,2022).

Wymiar logistyczno-finansowy i jego konsekwencje

Obok dramatu ludzkiego, kryzys migracyjny ma takze wymierne koszty
finansowe. Wprowadzenie stanu wyjatkowego wymagalo zwigkszonej
obecnosci stuzb zabezpieczajacych obszar przygraniczny. W ochrone
granicy panstwowej zaangazowano okoto 20 tys. mundurowych, w tym:
okolo 4 tys. funkcjonariuszy Strazy Granicznej, okolo 14 tys. zolnierzy oraz
okoto 2 tys. policjantéw. Zabezpieczenie logistyczno-finansowe w postaci
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zakwaterowania i wyzywienia (kontenery mieszkalne, transportowe, chtod-
nicze) oraz delegowania stuzb wynosito ponad 25 mln zI miesi¢cznie. Do
tego dochodzg koszty tltumaczen w ramach prowadzonych z cudzoziemcami
postepowan administracyjnych i karnych oraz rachunki za szpitale (Ile kosz-
tuje nas...,2021).

W obcigzenie finansowe wpisuje sie zabezpieczenie granicy. Na odcinku
okoto 113 km ufozono na ziemi zasieki spiralne z drutu typu ,concertina”
Dodatkowo ustawiono ptot w postaci stupéw oraz pionowo naktadanych
zasiekow z ogrodzenia spiralnego na odcinku okoto 124 km Warto$¢ ma-
teriatow na plot, ich montaz oraz logistyka i przygotowanie gruntéw pod
budowe mogta wynies¢ okoto 200 mln zt. Budowano tez posterunki obser-
wacyjno-ochronne.

Techniczne zabezpieczenie granicy uzupelnia budowa zapory. Przewidy-
wany koszt budowy to 1 mld 615 mln z§. W skiad tej kwoty wchodzi 1,5 mld
zt na budowe fizycznej bariery oraz 115 mln zI na urzadzenia techniczne
(Ttumy migrantéw...,2021).

Poniesione juz naktady finansowe na zabezpieczenie granicy polsko-bia-
toruskiej sg wysokie. Przedluzajacy si¢ kryzys graniczny bedzie generowat
dodatkowe koszty i powaznie obcigzal budzet panstwa.

Wymiar informacyjno-psychologiczny i jego konsekwencje

Od poczatku presji migracyjnej bialoruskie i rosyjskie media panstwowe
aktywnie uczestniczyty w szerokim wachlarzu dziatan dezinformacyjnych
i propagandowych przeciwko Polsce, Unii Europejskiej i NATO. Polska uka-
zywana jest jako kraj niewiarygodny, stanowigcy zagrozenie dla integralnosci
i podmiotowosci Bialorusi, prowokujgcy zagrozenia w Europie.

W mediach bialoruskich powszechne staly si¢ grozby ze strony samego
Lukaszenki, czego przykladem byla m.in. obietnica zakrecenia Polsce kurka
z gazem w obliczu nowych sankgji za kryzys graniczny. Inny przekaz kon-
centrowat si¢ na prébach kompromitacji polskich stuzb granicznych. Po
pierwsze informowano, Ze stuzby te nie radzily sobie z kontrolg granicy;,
a po drugie, zachowywaly sie¢ w sposéb niehumanitarny wobec uchodzcow.
Towarzyszylo temu epatowanie dramatyzmem sytuacji oraz krzywdami
jakich doznali oni z rak polskich stuzb.
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W propagandowych publikacjach zauwaza si¢ kilka gléownych motywow
prowadzonej walki informacyjnej przeciwko Polsce:

1. Polska i NATO planujg militarng interwencje na Bialorus. Celem tych
publikacji jest: eskalacja sytuacji wokot Biatorusi, straszenie mozliwym
konfliktem zbrojnym, wzbudzanie niepokoju w spoleczenstwie pol-
skim oraz nieufnosci wobec decydentéw, podwazanie wiarygodnosci
Polski na arenie miedzynarodowej, wskazywanie Polski jako kraju za-
grazajacego pokojowi w Europie, budowanie wrogosci wobec panstw
Zachodu, w tym Polski i Litwy, wéréd opinii publicznej na Bialorusi
i w Rosji.

2. Polska ingeruje w wewnetrzne sprawy Bialorusi i jest inspiratorem
protestow. Cele tych publikacji koncentruja si¢ na: stymulowaniu an-
typolskich nastrojow na Biatorusi, prébach wykazania, zZe sytuacja na
Bialorusi jest inspirowana z zewnatrz, prezentowaniu Polski na Biato-
rusi jako kraju majgcego wrogie zamiary, uzasadnianiu prowadzonych
przez rezim w Minsku préb pacyfikacji srodowisk opozycyjnych.

3. Oczernianie Polski na arenie miedzynarodowej. Publikacje skupiaja si¢
na nastepujacych celach: podwazanie wiarygodnosci Polski i panstw
cztonkowskich NATO, ostabianie wizerunku Polski na arenie miedzy-
narodowej, sianie chaosu informacyjnego w Polsce oraz panstwach
sojuszniczych, podsycanie nieufnosci Polakéw wobec wtadz wlasnego
kraju (Polska jako wrdg, 2021).

Powyzszej narracji towarzyszyly prowokacyjne dziatania bialoruskich
stuzb wskazujace, ze chodzi o wywotanie ludzkich tragedii na granicy oraz
sprowokowanie incydentéw z uzyciem broni, by zademonstrowa¢ Unii
Europejskiej, ze zaprzestanie polityki sankcyjnej i ustepstwa wobec Minska
moga doprowadzi¢ do zakonczenia kryzysu. W dzialania wpisujg si¢ m.in.
nastepujace zdarzenia:

— wpieranie atakoéw migrantow na polska granice oslepiajagcymi §wiattami

stroboskopowymi i laserami czy nagrywanie polskich funkcjonariuszy
i zolnierzy. Dla eskalacji emocji i podniesienia napiecia odtwarzano
nawet polski hymn panstwowy;

— wtargniecie nocg z Biatorusi na terytorium Polski niezidentyfikowane;j

grupy umundurowanych i uzbrojonych w bron dluga oséb stwarzajac
w ten sposob nowe zagrozenia na granicy (Puzyr, 2021);
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— zidentyfikowanie w pasie przygranicznym po stronie bialoruskiej gen.
mjr Romana Podliniewa - zastepcy szefa biatoruskich pogranicznikéw
podczas atakdw i szturméw migrantéw na polska granice. Obecnosé
tak waznej osoby potwierdza skale zaangazowania biatoruskich stuzb
w konflikt oraz fakt, ze jest to operacja wykraczajaca daleko poza
organizowanie szlaku migracyjnego (Zaryn, 2021).

Dezercja polskiego zolnierza na Bialoru§ w grudniu 2021 r. zostata
wykorzystana do kolejnego nasilenia dziatan informacyjnych wymierzo-
nych w Polske. W mediach pojawily si¢ wywiady z dezerterem, w ktérych
przedstawial sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej i opisywatl rzekomy
mechanizm uzywania zolnierzy do masowego mordowania migrantéw,
ktérzy przedostali si¢ na stron¢ polska. Natomiast rzeczniczka MSZ Rosji
skomentowala, ze informacje te wymagaja migedzynarodowego $ledztwa
(Sytuacja na granicy...,2021).

Podsumowanie

Sztucznie kreowane zagrozenia ze strony Zachodu ma na celu odwrocié
uwage Bialorusinéw od trudnej sytuacji wewnetrznej i poglebiajacej sie
zalezno$ci panstwa od Federacji Rosyjskiej. Hybrydowy potencjat biato-
ruskiej operacji nie wyczerpal si¢ na dotychczasowych dziataniach. Wobec
efektywnej ochrony i obrony polskiej granicy panstwowej, Lukaszenka zyskat
niewiele, dlatego Bialoru$ dalej bedzie eskalowa¢ konflikt przy aprobacie
Rosji. Wazne, by nie ulega¢ prowokacjom i by¢ zdecydowanym wobec nie-
legalnej migracji.

Kryzys migracyjny dowodzi zderzenia humanitaryzmu z bezpieczen-
stwem - wygrywa to drugie, poniewaz jest zagrozone na granicy z Bialorusig.
Migracja powinna by¢ traktowana nie tylko jako zagrozenie, ale i wyzwanie.
Trzeba miec wizje¢ tego, czego chcemy. Bezpieczenstwo Polski i zdecydowana
polityke wobec nielegalnej migracji mozna zapewnic i realizowac skutecznie,
nie famigc przy tym podstaw humanitaryzmu.
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