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Bliscy sojusznicy? Perspektywy pogtebienia
integracji rosyjsko-biatoruskiej po 2018 roku

Close allies? Prospects for deepening Russian-Belarusian
integration after 2018

Abstract

The aim of the article is to analyze Russian-Belarusian relations after 2018 and to
determine the degree of advancement of the unification process of both countries within
the formally existing since 1999 Union State of Russia and Belarus. In 2018, Russia took
steps to accelerate the integration process. At that time, the Russian Federation presented
two models for its future integration with Belarus. In order to force Belarus to tighten
its cooperation, Russia used a whole spectrum of political and economic tools. The
article diagnoses the main problems of the integration process to date and sets out the
main goals of Russian policy towards Belarus. The subsequent stages of negotiations
on deepening Russian-Belarusian integration were also characterized. The prospects
for further integration of Russia and Belarus were also presented.
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Bnuskune corosHukn? MepcneKkTuBbl yrnyéneHuns
poccuincko-6enopycckom nHTerpayum nocne 2018 r.

AHHOMauus

Ilenb cTaTby — HPOAHANTU3NPOBATh POCCUIICKO-0€I0PyCCKIe OTHOMeHN ocre 2018 1.
U OIIpENe/IUTDb CTEelleHb IPOBIKEHMA 0OBeIMHUTEIBHOTO IIpoliecca 00enx CTpaH
B paMKax ¢opmanapHO cyuecTByorero ¢ 1999 r. Corwosnoro rocypapcrsa Poccun
u benopyccun. B 2018 r. Poccus npeanpuHsAia maru 10 yCKOpEeHUIO MHTErPallIOHHBIX
nporeccos. Torma Poccutickas @efepanys npefcTaBuia iBe MOJEIN CBOEH 6yuy1ue171
uHTerpauuu ¢ Bemapycpro. YTo6bI 3acTaBuUTH Bemapych yKpennTb cOTpy[HIYECTBO,
Poccus ncnonbsoBaa 1esblit CIIEKTP MOTUTUYECKUX U SKOHOMUYECKUX MHCTPYMEHTOB.
B cTaTbe AMarHOCTUPYIOTCSA OCHOBHBIE ITPOO/IEMbI MHTETPALMIOHHOTO IIpoLiecca Ha ce-
TOMHALIHNI IEHD U U3/IaTal0TCsI OCHOBHBIE 1Ie/IM POCCUIICKON MOUTUKIM B OTHOLIEHNUN
benapycn. OxapakTepyu3oBaHbl 1 OCEAYIOLINE ITAIIBI IEPETOBOPOB IO YTy OIeHNIO
poccumitcko-6eopycckoit nHTerpannu. Takxe ObUIM IpeICTaBIeHbl HepPCIeKTUBbI
nanbHeiteit maTerpauun Poccun n benapycn.

Kniouesvie cnosa: Poccus, Benapycs, poccuiicko-6enopycckas nnrerpamnys, CoosHoe
TOCYHapCTBO

Wstep

P o ogloszeniu w 1991 r. niepodlegtosci Bialorus rozpoczeta kurs na strate-
giczne partnerstwo z Federacjg Rosyjska (FR), starajac si¢ réwnoczesnie
rozwija¢ wspolprace z paiistwami Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Europy
Zachodniej. W okresie istnienia ZSRR, BSRR pozostawala $cisle powigzana
z gospodarka RFSRR. W wyniku rozpadu ZSRR zostaly powaznie naruszone
wiezi gospodarcze BSRR z dawng metropolia. Trudna sytuacja gospodarcza
na poczatku lat 90. XX w. sktonita Bialoru$ do odnowienia wigzi z Rosja.
Pojawily si¢ takze ze strony biatoruskiej hasta odbudowy dawnych zwigzkéw
politycznych, gospodarczych oraz wojskowych z panstwami poradzieckimi.
Bialoruski eksport pozostawat $cisle zalezny od rosyjskich rynkéw zbytu,
a gospodarka prawie calkowicie uzalezniona od rosyjskich surowcéw ener-
getycznych. W przyjetej strategii FR dazyta do odbudowy swoich wptywoéw
na obszarze Bialorusi. Takze dawne bialoruskie elity polityczne oczekiwaty
poglebienia wspolpracy z Rosjg oraz rozszerzenia integracji wérod panstw
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poradzieckich w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP). Réw-
nocze$nie rozwijala si¢ rosyjsko-biatoruska wspoétpraca polityczna, gospo-
darcza oraz wojskowa. Pierwsze rosyjsko-bialoruskie projekty integracyjne
zaczely sie rozwijaé w pierwszej polowie lat 90. XX w. To wtasnie Biatoru$
zaproponowala wejscie do rosyjskiej strefy rublowej. W kwietniu 1994 r. FR
i Bialorus zawarly porozumienie o pofaczeniu systeméw walutowych, ktérego
tinalnie nie zrealizowano. W mig¢dzyczasie podpisano wiele dwustronnych
umoéw w réznych dziedzinach gospodarczych (Mironowicz, 2015,s. 120-122;
Czahor, 2011, s. 60-65; Silitski, 2003, s. 228-229; [IpakoxpycTt, @ypmaHn, 1998,
s. 340-341).

W 2018 r. Rosja powrdcila do planéw reaktywacji nieco zapomnianego
juz projektu Panstwa Zwigzkowego. Gtéwnym celem badawczym jest okre-
$lenie stanu i perspektyw integracji rosyjsko-biatoruskiej w ramach formalnie
funkcjonujacego od 1999 r. Panstwa Zwigzkowego. W artykule podjeto sie
réwniez zdefiniowania celéw polityki FR wobec najblizszego sojusznika
w ramach struktury integracyjnej. Jednym z najtrudniejszych probleméw
jest odpowiedz na pytanie do jakiego stopnia integracji dazy Rosja? Podjeto
réwniez rozwazania dotyczace stopnia akceptacji strony bialoruskiej dla
rosyjskich projektow integracyjnych. W artykule wykorzystano metode
analizy tresci oraz metod¢ poréwnawczg.

Od Wspdlnoty Bialorusi i Rosji do Panstwa Zwigzkowego Bialorusi
i Rosji
Po wygranej Aleksandra Lukaszenki w wyborach prezydenckich w 1994 r.
przyspieszyla realizacja bialorusko-rosyjskich projektéw integracyjnych.
Dla Bialorusi relacje z Rosja staly si¢ priorytetowym kierunkiem polityki
zagranicznej. Na poczatku stycznia 1995 r. Rosja i Bialoru$ podpisaly trak-
tat o unii celnej, a miesigc pézniej ,,Uklad o przyjazni, dobrosasiedztwie
i wspolpracy migdzy Federacja Rosyjska i Republika Bialoru$” Po przyje-
ciu podstaw traktatowych dalszej wspolpracy przystapiono do realizacji
projektow integracyjnych. W dniu 2 kwietnia 1996 r. podpisano pierwsze
porozumienie integracyjne o powolaniu Wspdlnoty Biatorusi i Rosji (WBiR),
majacej si¢ opieraé na zasadach suwerennosci i réwnosci stron, demokracji,
oraz poszanowaniu praw cztowieka. Powolano takze wspdlne organy wladzy
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w postaci Rady Najwyzszej, Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komitetu
Wykonawczego. W dniu 2 kwietnia 1997 r. Wspolnote Bialorusi i Rosji prze-
ksztalcono w Zwiazek Bialorusi i Rosji (ZBiR), przekazujac mu kompetencje
powolanej w poprzednim roku struktury integracyjnej. W przyjetym statucie
okreslono cele ZBiR w sferze politycznej, gospodarczej, prawnej, socjalnej
oraz bezpieczenstwa. W nastepnych dwoch latach podpisano kolejne do-
kumenty poglebiajace wspolprace rosyjsko-biatoruska, m.in. ,,Deklaracje
o dalszym jednoczeniu Republiki Bialorus i Federacji Rosyjskiej” (1998
r.). Wigkszos¢ przyjetych w tym okresie dokumentéw nie zrealizowano, co
wyraznie wplyneto na spowolnienie proceséw integracyjnych (Jozosop 06
obpasosanuu coobujecmea..., 1996; Yemas « Jlozosopy o Corose..., 1997;
Mironowicz, 2015, s. 128-132; Buczyﬁski, 2000, s. 126-127).

Nowy impuls w rozwoju rosyjsko-biatoruskich projektéw integracyjnych
stanowilo utworzenie Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (dalej: Panistwa
Zwigzkowego). Powolanie nowej struktury integracyjnej ogtoszono w dniu
8 grudnia 1999 r. w Moskwie. Zgodnie z art. 70 traktatu o utworzeniu Pan-
stwa Zwiagzkowego, z chwilg jego wejscia w zycie, przestaly obowiazywaé
umowy o powolaniu WBIR oraz ZBiR. Porozumienie zacze¢to obowigzywac
od 26 stycznia 2000 r. Nie okre$lono w umowie formy prawnej Panstwa
Zwigzkowego, co powodowalo pdzniej liczne problemy interpretacyjne.
Najczgsciej pozycjonowano nowg strukture integracyjng jako federalizacje,
rzadziej za$ konfederacj¢. Tego typu rozumieniu formy prawnej Pafistwa
Zwigzkowego przeczyly regulacje zawarte w samej umowie zwigzkowej, gdyz
kazde z panstw-sygnatariuszy zachowalo swojg suwerennos¢, niezawistos¢,
ustrdj polityczny, ustawe zasadnicza, flage i herb panstwowy oraz inne atry-
buty pafistwowosci, z wyjatkiem dobrowolnie przekazanych pelnomocnictw
strukturze integracyjnej. Strony umowy zobowigzaly sie do koordynacji
i wsparcia w sferze polityki zagranicznej oraz wzmocnienia struktur WNP.
Wiréd gtownych celéw gospodarczych Panstwa Zwigzkowego wymieniono
m.in. utworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej; przyjecie jednolitej
polityki pieni¢zno-kredytowej, walutowej, podatkowej oraz cenowej; pota-
czenie systemow energetycznych i transportowych, etc. W sferze obronnej
przewidziano koordynacje polityki obronnej; stworzenie wspoélnego systemu
zamowien panstwowych; integracje systemow zabezpieczenia technicznego
sif zbrojnych; funkcjonowanie regionalnego zgrupowania wojsk etc. Traktat
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o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego zawieratl wiele innych szczegélowych
celow nowej struktury integracyjnej. Dodatkowo obydwa panstwa przyjety
19-punktowy program dziatan w celu realizacji porozumienia o utworzeniu
Panstwa Zwigzkowego (Kakareko, 2008, s. 293-294; [Jozo60p o0 co3danuu...,
1999; Ilpozpamma Odeticmeuti Poccuiickoti Pedepayuu. .., 1999).

W traktacie o utworzeniu Pafistwa Zwigzkowego przewidziano przyjecie
Aktu Konstytucyjnego, w ktérym zamierzano okresli¢ ustrdj prawny nowej
struktury integracyjnej. W dokumencie integracyjnym rozrézniono Akt Kon-
stytucyjny od Konstytucji. Ten pierwszy planowano przyja¢ bezzwlocznie po
wejsciu w zycie umowy o powolaniu Panistwa Zwiazkowego, po rozpatrzeniu
przez wspolny parlament, potem parlamenty narodowe, oraz przeglosowaniu
w referendach ogélnokrajowych. Z kolei przyjecie Konstytucji nastagpitoby
po osiagnieciu wyzszego stopnia rozwoju Panstwa Zwigzkowego. Sam
Akt Konstytucyjny stanowitby wazny polityczny krok w kierunku petnej
integracji rosyjsko-bialoruskiej, ale wylacznie o charakterze przejsciowym,
do momentu przyjecia Konstytucji Panstwa Zwigzkowego. Dokument ten
okreslatby ustroj polityczny Panstwa Zwigzkowego, wlacznie z przyjeta forma
rzadéw. Planowano takze rozgraniczy¢ w nim kompetencje poszczegolnych
organéw wladzy na poziomie ponadnarodowym i narodowym (Topolski,
2009, s. 181-182; Czachor, 2011, s. 127; Muxanesa, 2002, s. 14; Jozosop
0 co30anuu..., 1999).

Do czasu przyjecia Aktu Konstytucyjnego pozostawiono utworzone or-
gany wladzy w poprzednich porozumieniach integracyjnych, zachowujac ich
wczesniejsze kompetencje, czy tez poszerzajac je na podstawie aktow nizszej
rangi (np. w regulaminie parlamentu). Nie zmieniono ich nazwy, ewentualnie
dostosowano je do wystepujacych w traktacie o utworzeniu Pafistwa Zwigz-
kowego. Byt to zabieg czysto formalny. Jeden z najwigkszych probleméw
nowej struktury integracyjnej stanowit podzial wtadzy i odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje. Proba powolania wspdlnych organéw decyzyjnych
Panstwa Zwigzkowego zakonczyla si¢ niepowodzeniem, gdyz pojawily sie
powazne rozbieznosci w okresleniu ich pelnomocnictw. Nie przyjeto takze
Aktu Konstytucyjnego regulujacego te kwestie. Problem ten prébowano
rozwigza¢ w inny sposob, traktujac tworzenie nowej struktury integracyj-
nej jako stopniowy proces przeksztalcania si¢ WBiR, w ZBiR, a ostatecznie
w Panstwo Zwigzkowe. Do czasu przyjecia Aktu Konstytucyjnego wspoélne
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panstwo de iure nie funkcjonowalo, chociaz dzialala cz¢s¢ jego organow.
Wezesniej funkcjonujacg w ZBiR, Wysoka Rade przeksztalcono w Najwyzsza
Rade Panstwowa. Podobnie wygladala sytuacja z Komitetem Wykonawczym,
ktory zamieniono w Rade Ministréw. W 2000 r. powotano Staty Komitet, od-
powiedzialny za przygotowanie posiedzen Najwyzszej Rady Pafistwowej oraz
Rady Ministréw. Byt on organem o charakterze pomocniczym, nie wystepu-
jacym w poprzednich strukturach integracyjnych. Pozostawiono istniejace
w ZBiR Zgromadzenie Parlamentarne, do czasu wytonienia dwuizbowego
Parlamentu Zwigzkowego. Nie powolano dotychczas pozostatych organow
przewidzianych w porozumieniu z 1999 r.: Sadu oraz Izby Obrachunkowej
(Topolski, 2009, s. 18; Kakareko, 2008, s. 298 i n.; Czachor, 2011, s. 125-126;
Hexkpacos, 2002, s. 4; JJozosop o cozdanuu..., 1999).

Mimo podpisania traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego w 1999
r., wyraznie spowolnil proces pogtebienia integracji rosyjsko-bialoruskie;.
Po wygraniu wyboréw prezydenckich przez Wtadimira Putina w 2000 r.
zmienily sie priorytety rosyjskie wobec Biatorusi. Chociaz nowy rosyjski
prezydent staral si¢ przyspieszy¢ proces tworzenia Panstwa Zwigzkowego,
probowal tego dokona¢ na swoich warunkach. Celem Rosji pozostawala
raczej inkorporacja Bialorusi, niz integracja z tym panstwem. Tym samym
pozostawala znikoma szansa na utworzenie wspolnego panstwa opartego na
zasadach réwnorzedno$ci podmiotéw. Do tej idei mocno byt przywiazany
Lukaszenka, ktory ignorowat fakt znacznej réznicy potencjaléw obydwoéch
panstw. Z kolei Rosja dazyta do podniesienia stopnia dwustronnej integracji
z plaszczyzny deklaratywnej do wymiaru realnego. Strona rosyjska probo-
wala przy$pieszy¢ proces integracji nie tylko poprzez realizacje postano-
wien zawartych w umowie o powotaniu Panstwa Zwigzkowego, ale takze
poprzez dwustronne umowy z Bialorusig. Pod koniec 2000 r. podpisano
m.in. porozumienie o wprowadzeniu od 2005 r. wspdlnej waluty w postaci
rubla rosyjskiego oraz umowe o utworzeniu wspélnego osrodka emisyjnego.
Zapowiedziano takze zintensyfikowanie prac nad Aktem Konstytucyjnym.
Do poczatku 2002 r. strona rosyjska przedstawita cztery warianty, a strona
biatoruska jedna propozycje tego dokumentu. W 2002 r. Wiadimir Putin
zaproponowal dwa warianty dalszej integracji rosyjsko-biatoruskiej. Pierwszy
przewidywal wlaczenie Bialorusi w sklad FR. Zgodnie z przedstawionym
przez Putina harmonogramem, w maju 2003 r. planowano referendum
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o zjednoczeniu obydwdch panstw, w grudniu 2003 r. wybory do wspélnego
parlamentu, a w marcu 2004 r. wybory wspolnego prezydenta (traktat o po-
wolaniu Panstwa Zwigzkowego nie przewidywal instytucji gtowy panstwa).
Propozycje prezydenta rosyjskiego zakladaly takze powolanie wspdlnego
rzadu. Drugi wariant zaktadat rozw¢j relacji bilateralnych w ramach inte-
gracji na wzér UE, chociaz nie przestawiono szczegdtéw dotyczacych tego
projektu. Bezposredniej inkorporacji Bialorusi do Rosji sprzeciwil sie zde-
cydowanie Lukaszenka, natomiast realizacja drugiego wariantu oznaczataby
zakonczenie dalszego subwencjonowania gospodarki biatoruskiej w postaci
tanich rosyjskich surowcéw energetycznych. Coraz trudniejsze wydawato sie
powrdcenie do idei Panstwa Zwigzkowego. Po 2003 r. wyraznie spowolnila
realizacja wspélnych projektéw integracyjnych. Dodatkowo zaczely si¢ po-
glebia¢ roznice w podejsciu obydwoch panstw do projektéw integracyjnych.
Rosja dazyla wyraznie do inkorporacji Bialorusi, ta ostatnia zas probowala
utrzymac dotychczasowy status quo, polegajacy gtéwnie na spowalnianiu
procesu integracji. Do 2005 r. wykonano tylko 7 z 19 punktéw programu
dziatan FR i Bialorusi w celu realizacji postanowien traktatu o powotaniu
Panstwa Zwigzkowego. Bialoru$ zablokowala réwniez postepy nad przyje-
ciem Aktu Konstytucyjnego oraz wprowadzeniem rosyjskiego rubla jako
wspdlnej waluty (Mironowicz, 2015, s. 132; Godin, 2008, s. 18; Marples,
2008, s. 29; Deyermond 2004, s. 1198; EkagymoBa, 2002, s. 298; Cocmosnace
écmpeua..., 2002).

Chociaz obydwa panstwa nadal postugiwaly sie retoryka integracyjna,
wyraznie zmalalo zainteresowanie poglebieniem wspoélpracy. Rosja skoncen-
trowala si¢ na rozwoju wielostronnych projektéw integracyjnych na obszarze
poradzieckim, rezygnujac z dalszego poglebienia wspoétpracy z Bialorusia
w ramach Panstwa Zwigzkowego. W kolejnych latach Biatorus uczestni-
czyla we wszystkich wielostronnych inicjatywach rosyjskich reintegracji
przestrzeni poradzieckiej (Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza — 2000 r.,
Wspolna Przestrzen Gospodarcza — 2003 r., Unia Celna — 2009 r., Wspdlna
Przestrzen Gospodarcza - 2010 r.; Euroazjatycka Unia Gospodarcza — 2015
r.), w tym takze w sferze bezpieczenstwa (Organizacja Ukladu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym - 2002). Kolejne inicjatywy integracyjne stuzyly gtéwnie
wzmocnieniu dominacji Rosji na obszarze poradzieckim. Powotywane
w ich ramach organy pelnily gtéwnie rol¢ fasadowa. Rosja wykorzystywala
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kolejne struktury integracyjne takze jako element rozgrywki geopolitycznej
z Zachodem. W ostatnich latach integracja regionalna nalezata do jednych
z najwazniejszych celow strategicznych FR. Podejmowane przez Rosj¢ proby
reintegracji obszaru poradzieckiego nie przyniosly oczekiwanych rezultatow.
Z perspektywy Bialorusi uczestnictwo w wielostronnych projektach integra-
cyjnych minimalizowalo ryzyko jej pelnego uzalezniania od Rosji, inaczej
niz w przypadku poglebienia dwustronnych inicjatyw integracyjnych (np.
Panstwa Zwigzkowego). Zaangazowanie Rosji w budowe wielostronnych
projektow integracyjnych wyraznie spowolnifo proces formowania Panstwa
Zwiazkowego po 2004 r. FR zrezygnowala z plandw $cislejszej dwustronnej
integracji z Bialorusiag na ponad dekade, chociaz obydwie strony caly czas
deklarowaly zamiar poglebienia wspélpracy w ramach powstalej struktury
integracyjnej. Poglebianie wspétpracy rosyjsko-bialoruskiej czesto prze-
biegalo poza Panstwem Zwigzkowym, gtéwnie na podstawie podpisanych
umow bilateralnych (Kononczuk, 2008; Wisniewska, 2013).

Powrét Rosji do projektow poglebienia integracji z Bialorusia

Po interwencji rosyjskiej na Ukrainie w 2014 r. Bialoru$ podjela si¢ redefinicji
swojej polityki zagranicznej. Jej gtéwnym celem pozostawalo zachowanie
neutralno$ci w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. Wtadze Biatorusi prébowaty
nie angazowac si¢ w zaostrzajacy sie konflikt pomiedzy FR a Zachodem,
a rownocze$nie podjely szereg dzialan w celu poprawy swoich relacji z UE
oraz USA. Poczatkowo Rosja nie sprzeciwiala si¢ probom normalizacji relacji
biatorusko-unijnych. W dobie narastajacego konfliktu Rosji z USA i Soju-
szem Polnocnoatlantyckim polityka nieangazowania sie Biatorusi w ten spor
nie mogla spotkac si¢ z akceptacjg strony rosyjskiej. U rosyjskich politykéw
pojawily si¢ obawy dotyczace stanowiska Bialorusi w przypadku dalszej
eskalacji konfliktu Rosji z NATO. Z tego tez powodu Rosja podjela decyzje
o zwigkszeniu presji na Bialoru$ w celu jej gtebszego podporzadkowania jej
interesom politycznym, gospodarczym oraz wojskowym (Cyspanbies, 2019,
s. 128-129; Klysinski 2018b).

Problemy ekonomiczne Rosji wplynely na ograniczenie jej poziomu
subwencjonowania gospodarki bialoruskiej. Od 2016 r. zaczal narastac rosyj-
sko-biatoruski spdr energetyczny, wynikajacy z rozbieznych celéw obydwdéch
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panstw. Prawie catkowicie uzalezniona od rosyjskich surowcéw energe-
tycznych Bialoru$ probowala zachowa¢ preferencyjne ceny na rosyjski gaz
ziemny i rope naftowa, co stanowilto ukrytg forme wspierania finansowego
jej gospodarki. Z kolei w Rosji zwycigzylto przekonanie o potrzebnie zmian
w polityce dalszego finansowania Biatorusi. U rosyjskich elit politycznych
poglebialo sie rozczarowanie wobec nielojalnego sojusznika. FR podjela sie
réwniez optymalizacji kosztéw dalszego wspierania rezimu bialoruskiego.
Z kolei Bialoru$ oczekiwata zwigkszenia rosyjskiego poziomu subwen-
cjonowania swojej gospodarki, przy zachowaniu wzglednej niezaleznosci
w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Rozbiezne cele polityczne obydwoch
panstw stanowily kolejne zarzewie konfliktow (Kardas, Klysinski, 2017).

Rok 2018 charakteryzowal si¢ stale narastajacymi problemami w relacjach
bialorusko-rosyjskich. Rosja rozpoczeta utrudnia¢ dostep do swoich rynkéw
bialoruskiej zywnosci oraz reeksport unijnych towaréw z terytorium Bialo-
rusi. Obydwa panstwa nie potrafity réwniez uzgodni¢ poziomu i ceny gazu
rosyjskiego. Dodatkowo pojawil si¢ problem tzw.,,manewru podatkowego”
Na poczatku 2015 r. Rosja przyjeta nowe zasady opodatkowania sektora
naftowego, zakladajace zmniejszenie cta eksportowego na rope¢ surowa i pro-
dukty naftowe, kosztem zwiekszenia podatku od wydobycia surowcéw ener-
getycznych. Zmiany podatkowe w rosyjskim sektorze naftowym powaznie
wplynety na zmniejszenie rentownosci rafinerii bialoruskich, zajmujacych
sie przerobem ropy naftowe;j i jej dalszym reeksportem (Bialorus ocenita
swoje straty z tego powodu do 2022 r. na ok. 20 mld USD). Rosja wystapita
réowniez z zagdaniem rekompensaty finansowej za wcze$niej dostarczone
na Bialoru$ produkty ropopochodne, ktére panstwo te wyeksportowato do
innych zagranicznych kontrahentéw (ITanbkoBckwmit, 2019, s. 60-61; Stowi-
kowski, 2019, s. 133).

W 2018 r. Rosja zawiesita negocjacje dotyczace przekazania Biatorusi
dwoch kolejnych transz pozyczki z Euroazjatyckiego Funduszu Stabilizacji
i Rozwoju. Dodatkowo odmdwita pozyczki z budzetu federalnego w wyso-
kosci 1 mld USD. Tym samym zablokowala kolejny mechanizm subwen-
cjonowania gospodarki biatoruskiej w postaci kredytéw i refinansowania
jej diugu zagranicznego. Rosnaca presja Rosji wobec Bialorusi §wiadczyta
o probie redefinicji jej polityki wobec tego panstwa. Jej zasadniczy cel polegal
na poszerzeniu wptywoéw politycznych, gospodarczych oraz wojskowych na
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Bialorusi. W celu realizacji swoich planéw Rosja powrdcila do reaktywacji
troche zapomnianego projektu Panstwa Zwigzkowego.

Rosyjskie projekty przyspieszenia integracji w ramach
Panstwa Zwigzkowego

Po nominacji w 2018 r. nowego ambasadora rosyjskiego w Minsku Micha-
ita Babicza, pojawily si¢ sygnaty o mozliwosci przy$pieszenia przez Rosje
integracji politycznej, gospodarczej oraz wojskowej z Bialorusig w ramach
funkcjonujacego od 1999 r. Panistwa Zwiazkowego. W drugiej potowie 2018
r. zwiekszyla si¢ rosyjska presja na przyspieszenie procesu integracji Rosji
i Bialorusi. Pod koniec 2018 r. doszto do eskalacji konfliktu w relacjach bia-
tforusko-rosyjskich, gdy premier Rosji Dmitrij Miedwiediew przedstawit
publicznie dwa mozliwe scenariusze dalszej integracji obydwdch panstw.
Pierwszy wariant polegal na utrzymaniu dotychczasowego stopnia integracji,
bez koniecznosci wypelnienia wszystkich warunkéw, jak cho¢by powolywa-
nia wszystkich organéw wiladzy przewidzianych w traktacie o utworzeniu
Panstwa Zwigzkowego z 1999 r. Wykonanie tego wariantu nie wykluczato
dalszej integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W przypadku
realizacji pierwszego wariantu nadal obowigzywataby zasada swobodnego
przeptywu ustug i towaréw, oraz sity roboczej. Funkcjonujace organy Pan-
stwa Zwigzkowego podejmowalyby na zasadzie konsensu decyzje dotyczace
kolejnych etapdw integracji. Drugi zaproponowany wariant integracji pozo-
stawal radykalniejszy w swojej formie, gdyz zaktadal podnoszenie stopnia
integracji do granic ustalonych w porozumieniu o Panstwie Zwigzkowym,
w tym powolanie wspolnych organdéw (m.in. parlamentu, rzadu, prezydenta,
izby obrachunkowej, stuzb celnych, sagdownictwa), oraz jednolitej waluty. Na
koniec obydwa panstwa przyjetyby wspdlny Akt Konstytucyjny. W opinii
rosyjskiej realizacja drugiego wariantu stwarzala réwne warunki funkcjo-
nowania dla przedsigbiorstw obydwoch panstw, gdyz obowiazywalyby je
te same ceny na gaz ziemny i rope¢ naftowa. Druga propozycja poglebienia
integracji wykraczata poza ustalenia przyjete w traktacie o utworzeniu Pan-
stwa Zwigzkowego, gdyz nie zawarto tam zadnych rozstrzygniec¢ dotyczacych
instytucji prezydenta. Jej wprowadzenie wymagalo zmiany postanowien
umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego. Strona rosyjska zaproponowata
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takze nietypowe rozwigzanie: najpierw powolanie organéw ponadnarodo-
wych, a dopiero pdzniej przyjecie Aktu Konstytucyjnego. By¢ moze propo-
zycja ta wynikata z obaw, iz Bialorus bedzie celowo opdznia¢ przyjecie Aktu
Konstytucyjnego, by spowolni¢ procesy integracyjne. Zaczeto spekulowac, ze
prezydentem struktury integracyjnej moze zosta¢ Wiadimir Putin, a premie-
rem Aleksander Lukaszenka. Ze strony Rosji pojawily si¢ deklaracje zwigk-
szenia poziomu subwencjonowania gospodarki bialoruskiej, gdyby najblizszy
sojusznik zdecydowal si¢ na poglebiong integracje. Przedstawione w drugim
wariancie propozycje stanowily w wiekszosci niezrealizowane postanowienia
traktatu o utworzeniu Panistwa Zwigzkowego z 1999 r. Przed jego 20. rocz-
nica podpisania, Rosja dokonata szczegélowego przegladu realizacji umowy.
Wiele zawartych uzgodnien nigdy nie wykonano, jak cho¢by wprowadzenia
jednolitej polityki monetarnej i utworzenia wspélnego centrum emisyjnego.
Strona rosyjska opowiadata si¢ za harmonizacja polityki podatkowej, ce-
nowej oraz wspdlnymi taryfami celnymi. W celu zmuszenia Biatorusi do
poglebienia integracji, Rosja uwarunkowata rekompensate finansowa dla
budzetu biatoruskiego za wprowadzenie tzw. ,manewru podatkowego’, od
wypelnienia ustalen umowy o powotaniu Panstwa Zwigzkowego (Ilapuxk,
2020, s. 133-149; Illypy60Buy 2019, s. 254; Cyenapuii ons Corosa. .., 2018).

Od polowy 2018 r. Rosja realizowata konsekwentng i dtugofalowa poli-
tyke glebszego podporzadkowania Biatorusi swoim wplywom politycznym,
gospodarczym oraz wojskowym. Dwuznaczna postawa Bialorusi wobec
konfliktu ukrainskiego oraz wzmocnienia obecnosci Sojuszu PéInocno-
atlantyckiego na tzw. flance wschodniej wymagata od Rosji zdecydowane;
reakcji. Rosja, poglebiajac integracje z Bialorusig, probowata takze przystonic¢
problemy w funkcjonowaniu i integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej. Zaci$niecie integracji rosyjsko-bialoruskiej stanowitoby wyrazny
sygnal o wzmocnieniu wptywoéw rosyjskich na obszarze poradzieckim. Kurs
Rosji na przyspieszenie integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego wynikat
takze z zamiaru wymuszenia na Biatorusi realizacji rosyjskich postulatéw,
m.in. wprowadzenia jednolitego obszaru celnego, czy tez zwigkszenia rosyj-
skiej obecnos$ci wojskowej na terytorium Bialtorusi (Klysinski, Menkiszak,
Strzelecki, 2018; Cyenapuii ons Cotosa..., 2018).

Po rosyjskich propozycjach poglebienia integracji, Biatorus wycofata si¢
z porozumienia o wspolnym uznawania wiz, a Lukaszenka oskarzyl Rosje
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o prébe aneksji jego panistwa. W kolejnych tygodniach reakcja Lukaszenki
pozostawala zastanawiajgca. O ile w rosyjskiej przestrzeni medialnej szeroko
dyskutowano o planach poglebienia integracji biatorusko-rosyjskiej, prorezi-
mowe media bialoruskie raczej wstrzymaly sie od komentowania propozycji
rosyjskich. Sam Lukaszenka spotkat si¢ pod koniec grudnia 2018 r. dwu-
krotnie z prezydentem FR Wtadimirem Putinem. Prawdopodobnie Rosja
naciskala na poglebienie integracji rosyjsko-biatoruskiej, uwarunkowujac
od jej realizacji dalsze subwencjonowanie gospodarki biatoruskiej, w tym
mozliwosé¢ udzielanie nowych kredytéw i rekompensaty za wprowadzenie
tzw. ,,manewru podatkowego”. Rezultaty obydwdch wizyt Lukaszenki pod
koniec grudnia 2018 r. w Rosji wyraznie wskazywaly, iz strona rosyjska uza-
leznila dalsze ustepstwa wobec Biatorusi od przyspieszenia i pogltebienia
dwustronnej integracji. Wymierny efekt spotkan w tym okresie Lukaszenki
i Putina stanowilo powotanie miedzyrzadowej grupy roboczej ds. uregulo-
wania spornych kwestii. Jej celem byt systemowy przeglad obowiazujacego
ustawodawstwa w ramach Panstwa Zwiazkowego. Chociaz Lukaszenka
zaprzeczal, jakoby Wtadimir Putin podejmowat w rozmowach kwestie
poglebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej, strona rosyjska potwierdzila
takt ich przeprowadzenia. Rosja rozpoczeta przygotowywac na poczatku
stycznia 2019 r. swoje wnioski dotyczace dotychczasowego funkcjonowania
Panstwa Zwiazkowego i oczekiwala podje¢cia adekwatnych dziatan przez
partnera bialoruskiego (Poccust u Benopyccus..., 2018; Mocksa cepve3to
83anacy...,2019).

W pierwszym potroczu 2019 r. Rosja caly czas wywierala presje na
poglebienie integracji rosyjsko-biatoruskiej. W tym czasie rozpoczely sie
ataki propagandowe mediéw rosyjskich na Bialorus. Nasilily si¢ takze
rosyjskie dzialania dezinformacyjne skierowane przeciwko Lukaszence.
Bialorus stala si¢ celem rosyjskiej wojny informacyjnej. Rosja podwazala
wiarygodno$¢ Lukaszenki na arenie migdzynarodowej oraz formulowala
oskarzenia o zakulisowej wspotpracy Bialorusi z USA i Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim. W mediach rosyjskich pojawily sie sugestie o mozliwym
zwrocie Bialorusi na Zach6d. W tym kontekscie prasa rosyjska podjeta
rozwazania o konieczno$ci interwencji militarnej Rosji na Bialorusi. Takze
pojawiajace sie wowczas sygnaly ze strony rosyjskiej o mozliwosci wlacze-
nia Bialorusi do FR i utworzeniu wspdlnego panstwa wydawaly sie malo
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prawdopodobne. Byla to tylko kolejna forma nacisku na Bialoru$§ w celu
przyspieszenia i poglebienia procesu integracyjnego. Cel polityki rosyjskiej
nie stanowita destabilizacja sytuacji politycznej na Biatorusi i zmiana wladzy,
gdyz wymagalo to dlugich przygotowan i stworzenia alternatywy personalne;j
dla obecnego prezydenta. Chociaz 6wczesny ambasador rosyjski w Minsku
Michait Babicz ostentacyjnie spotykal sie z przedstawicielami bialoruskiej
opozycji, to tylko w celu wywarcia presji na Lukaszenke. Podczas kolejnych
spotkan Lukaszenki i Putina potwierdzano partnerstwo strategiczne obu
panstw, nie zmniejszyla si¢ natomiast skala rosyjskich atakéw medialnych
na Biatoru$ (Poccuiickue CMJ...,2019).

W 2019 r. Rosja wykorzystala cate spektrum narzedzi gospodarczych
w celu zmuszenia Bialorusi do przyspieszenia i poglebienia integracji.
Chociaz w 2019 r. Rosja kontynuowata wcze$niej zakontraktowane dostawy
ropy naftowej na Biatorus, dostarczyla jej niecate 18 mln ton, co stanowito
najmniejszy przestany wolumen w ostatnich pigciu latach. W Bialorusi roz-
poczely si¢ dyskusje dotyczace dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, chociaz
realizacja tych planéw wydawata si¢ mato prawdopodobna. Przez wiele
miesiecy obydwie strony nie potrafily uzgodni¢ ceny za rosyjski gaz ziemny
oraz dlugosci kontraktu gazowego. Przyjmowano kilkumiesieczne dorazne
umowy w tym wzgledzie. Rosja zapowiedziala takze ograniczenie zakupow
w biatoruskim kompleksie wojskowo-przemystowym. Rosja rozpoczeta takze
blokowa¢ import bialoruskiego sprzetu rolniczego oraz reeksport produktow
spozywczych. Ustanowila takze sankcje wobec poszczegélnych przedsie-
biorstw biatoruskich. Od rezultatow poglebienia integracji Rosja uzaleznita
wprowadzenie w zycie wielu wcze$niej przygotowanych porozumien (m.in.
o zniesieniu roamingu, wprowadzeniu wspdlnego systemu wizowego etc.)
(ITarpxoBckmit, 2020, s. 80-83).

Jednym z najtrudniejszych pytan pozostanie do jak glebokiego stopnia
integracji dazyla wéwczas Rosja? Chociaz wigkszo$¢ ekspertéw zwracata
uwage glownie na watki dotyczace poglebienia wspdtpracy gospodarczej,
nie mniej istotne wydaje si¢ zrozumienie intencji rosyjskich w sferze inte-
gracji politycznej i wojskowej. Od samego poczatku Rosja wysylata wyrazne
komunikaty o zamiarze pogltebionej integracji gospodarczej, politycznej
oraz wojskowej. Najmniej dyskutowano o zaci$nieciu wspotpracy wojsko-
wej, ale wynikalo to gléwnie z faktu, iz proces ten pozostawal najbardziej
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zaawansowany, w poréwnaniu z integracja gospodarczg i polityczng. Kwestia
ta powodowala najmniej kontrowersji w relacjach bilateralnych, stad tez
niezwykle rzadko pojawiala sie w oficjalnych doniesieniach medialnych do-
tyczacych przebiegu rozméw o poglebieniu integracji. Od wielu lat Biatorus
pozostawala uzalezniona od wspotpracy wojskowej ze wschodnim partnerem
i oddala Rosji catkowicie inicjatywe w zakresie obrony, zachowujac dla siebie
wylacznie pozory suwerenno$ci w tym wzgledzie. Obecny stopien zaawan-
sowania integracji wojskowej obu panstw nie wymagat od Rosji wiekszych
dzialan w celu poglebienia wspétpracy militarnej z Bialorusia. Wojska Bia-
torusi petnily funkcj¢ pomocniczg wobec Sit Zbrojnych FR i stuzyly gtéwnie
do zabezpieczania przerzutu i rozwiniecia na jej terytorium zgrupowania
wojsk rosyjskich (Wilk, 2021, s. 5-6).

Inaczej sytuacja wygladata z poglebieniem rosyjsko-biatoruskiej integracji
politycznej. Aby nie zniecheci¢ juz na poczatku Bialorusi do rozméw, Rosja
rozpoczeta dyskusje od spraw najtatwiejszych do zaakceptowania przez
swego najblizszego sojusznika, koncentrujac si¢ na kwestiach zwigzanych
z poglebieniem integracji gospodarczej. W obustronnych relacjach gospo-
darczych pozostawalo wiele kwestii do uregulowania. Z punktu widzenia
interesow Bialorusi najwazniejszym celem pozostawalo zachowanie podob-
nego poziomu subwencjonowania jej gospodarki w postaci tanich rosyjskich
surowcOw energetycznych oraz rozszerzenie dostgpu jej towaréw do rynkow
rosyjskich. Poczatkowo Rosja nie akcentowala mocniej potrzeby poglebienia
integracji politycznej, a jedynie zwracala uwage na koniecznos¢ zacisnigcia
wspOlpracy gospodarczej. Pojawily si¢ nawet z jej strony proby dementowa-
nia informacji o propozycjach przyjecia konstytucji Panstwa Zwigzkowego
i utworzenia organéw ponadnarodowych. Watek ten pojawit sie tylko pod
koniec grudnia 2018 r., gdy premier Dmitrij Miedwiediew przedstawit dwa
przyszte warianty integracji rosyjsko-biatoruskiej. Juz wtedy Rosja oczekiwala
od Bialorusi $cistej wspotpracy i koordynacji w sferze polityki zagranicznej.
Z krytyka rosyjskich elit politycznych spotykata si¢ dotychczasowa polityka
zagraniczna Bialorusi, ktéra nie zawsze pozostawata zgodna z celami strate-
gicznymi FR. Wcze$niej Rosja tolerowala polityke Biatorusi wobec UE i jej
wspolprace w wielostronnym trybie Partnerstwa Wschodniego, gdyz nie
powodowalo to powazniejszych implikacji dla rosyjskiej polityki zagranicz-
nej. Sytuacja zmienita sie po 2014 r., gdy Bialoru$ zaczela sie dystansowac od
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polityki FR wobec Ukrainy, USA i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (ITymun
noka He naavupyem...,2019).

Juz w 2019 r. presja rosyjska na Bialoru$ zaczeta przynosi¢ pierwsze wy-
mierne efekty. Zmienita si¢ takze retoryka wypowiedzi Lukaszenki dotyczaca
poglebienia integracji rosyjsko-bialoruskiej. Lukaszenka nie kwestionowat
jej celu, ale réwniez nie zaakceptowal powazniejszych ustepstw wobec
partnera rosyjskiego. Caty 2019 r. charakteryzowal si¢ duza intensywno$cia
dwustronnych kontaktow, ktore nie przetozyty sie na wigksze postepy w po-
glebieniu integracji. Obydwie strony przygotowaly swoje wstepne propozycje
w tej kwestii. W tym czasie Lukaszenka wyrazal gotowos¢ zaakceptowania
pierwszego z wariantéw integracji, przedstawionego przez Dmitrija Mied-
wiediewa pod koniec 2018 r. Z kolei Rosja optowala za drugim wariantem,
zakladajacym $cistg wspolprace gospodarcza, polityczng oraz wojskows.
Podstawa do dalszych negocjacji byly wspdlne uzgodnienia zawarte w trak-
tacie o powolaniu Panstwa Zwigzkowego. Obydwa panstwa nie zakladaty
rozszerzenia rozmoOw poza zawarte tam rozstrzygniecia, gdyz ich ogdlna
forma pozostawiala szerokie mozliwoséci do dalszych negocjacji (Maxei
noomaeepousn nonyuetue...,2019).

Caly czas trwaly intensywne konsultacje dotyczace poglebienia integracji
rosyjsko-biatoruskiej. Na poczatku wrzesniu 2019 r. premierzy Bialorusi
i Rosji Sergiej Rumas i Dmitrij Miedwiediew podpisali dokument ,,Pro-
gram dziatan Bialorusi i Federacji Rosyjskiej dotyczacy realizacji traktatu
o stworzeniu Panstwa Zwigzkowego”. Byt to ramowy dokument dotyczacy
przyszlych kierunkéw integracji. Chociaz nie podano do publicznej wiado-
mosci jego zawartosci, w prasie rosyjskiej pojawily si¢ kontrolowane prze-
cieki dotyczace jego tresci oraz kierunkéw przysztej integracji. Prébowano
zrealizowac koncepcje ,,dwa panstwa-jeden rynek’, za§ sam program miat
zawierac 66 szczegdtowych uzgodnien. Realizacja programu doprowadzitaby
do pelnego podporzadkowania i wchloniecia gospodarczego Biatorusi przez
silniejszego rosyjskiego partnera. Podobny program Rosja i Bialorus przyjely
w 1999 r. juz po podpisaniu traktatu o powotaniu Panstwa Zwigzkowego,
ktory sktadal sie z 19 punktéw. Tylko czesciowo zrealizowano zawarte tam
postanowienia. Nowy ,,Program dzialan...” znaczaco rozszerzat liczbe wspdl-
nych przedsigwzig¢ integracyjnych. W kontrolowanych doniesieniach me-
dialnych znalazly sie gtéwnie informacje dotyczace poglebienia wspolpracy



4 42 ARTYKULY

gospodarczej, i politycznej, najmniej za$ wojskowej. W tym ostatnim przy-
padku sytuacja wydawata sie w pelni zrozumiala, gdyz rosyjsko-biatoruska
integracja wojskowa nie wymagala glebszych korekt. W przygotowanym pro-
gramie wspdlnych dzialan nie odniesiono si¢ do wielu dziedzin wspotpracy
uwzglednionych w umowie o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego (m.in. edu-
kacji, zdrowia, nauki etc.). W pierwszej kolejnosci Rosja dazyta do szybkiej
harmonizacji gospodarek obu panstw, stad tez inne kwestie pozostawiono
prawdopodobnie do uzgodnienia w p6zniejszym terminie. W dokumencie
znalazl si¢ zapis o ,,faktycznym zjednoczeniu” FR i Biatorusi dopiero w 2022 r.
Mozna domniemad, iz termin pelnej integracji obydwoch panstw odsunieto
w czasie. Nie zamykalo to réwnocze$nie drogi do poglebiania wspotpracy
gospodarczej, politycznej i wojskowej w innych formatach. I tak np. pod
koniec listopada 2019 r. podpisano w Moskwie program wspdlnych dziatan
w sferze polityki zagraniczne]j pafistw-sygnatariuszy porozumienia o utwo-
rzeniu Panstwa Zwigzkowego na lata 2020-2021. Podobne programy zawarto
w dziedzinie wspoélpracy gospodarczej i wojskowej etc. Tego typu ustalenia
przyjmowano zazwyczaj na kilka najblizszych lat ([pysx6a nanoeos...,2019;
Munck u Mockea coenacosanu...,2019).

Gléwne zalozenie ,,Programu dzialan...”, stanowila stopniowa integra-
cja FR i Bialorusi. Proces ten planowano zakonczy¢ do 1 stycznia 2021 r.
W terminie do listopada 2019 r. zakladano opracowanie 31 szczegélo-
wych ,map drogowych” integracji, za§ do konca 2020 r. przygotowanie
stosownych regulacji prawnych, aby zaczely obowigzywac z poczatkiem
2021 r. Najciekawsza pozostawala ostatnia ,mapa drogowa’, gdzie zawarto
propozycje poglebienia integracji politycznej. Ze wzgledu, iz znamy gléwne
zalozenia ,,Programu dzialan...” tylko z kontrolowanych informacji z prasy
rosyjskiej, trudno zrekonstruowac szczegétowo zawarte w tym dokumen-
cie propozycje poglebienia wspolpracy politycznej. Nie pojawily si¢ takze
zadne przecieki medialne dotyczace zaci$nigcia integracji wojskowej. By¢
moze kwestie wspoélpracy wojskowej wyltaczono spod dalszej dyskusji,
gdyz powodowaty najmniej kontrowersji, albo utajniono je. Pozostawienie
w ostatniej ,mapie drogowej” kwestii integracji politycznej moze §wiadczy¢
o tym, iz potraktowano ja jako najtrudniejsza sprawe. Nie wiadomo tez na
ile szczegétowe byly rosyjskie propozycje w tej kwestii i jakie stanowisko
zajela w tej sprawie Bialorus. Natomiast nie ma watpliwo$ci, iz te sprawy
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przynajmniej wstepnie dyskutowano (Jpyx#6a Hanozos..., 2019; Stowi-
kowski, 2019, s. 134).

Wirédd priorytetowych zatozen rosyjsko-biatoruskiej integracji gospodar-
czej mozna wymieni¢ m.in. ujednolicenie systemdéw kontroli celnej, stworze-
nie wspdlnego systemu informacji celnej oraz prawdopodobnie powolanie
wspolnej stuzby celnej. W sferze energetycznej przewidziano powolanie
wspolnego regulatora rynkéw gazu ziemnego, ropy i produktéw naftowych,
energii elektrycznej oraz energetyki jadrowej. Poglebienie integracji otwie-
ralo Bialorusi mozliwo$¢ ubiegania sie o rekompensaty finansowe za wpro-
wadzenie ,manewru podatkowego” W dokumencie zatozono harmonizacje¢
polityki makroekonomicznej, ujednolicenie kontroli walutowej, integracje
systemow platniczych oraz dzialanie wspdlnego systemu ochrony inwe-
stycji. Nie ma potwierdzenia co do uwzglednienia w programie uzgodnien
dotyczacych wspdlnego banku emisyjnego i jednolitej waluty. W programie
zawarto réwniez postanowienia dotyczace utworzenia jednolitego systemu
bankowego i systemu nadzoru finansowego. Obydwom ministerstwom
gospodarki zlecono przygotowanie wspolnej ,,polityki przemystowej”, za-
ktadajacej harmonizacjg i regulacje rynkéw rolnych, handlu, transportu, oraz
tacznosci. Rosja i Bialorus$ zobowigzaly si¢ przygotowac wspolne instrumenty
polityki antymonopolowej oraz system ochrony praw konsumenckich. Zgod-
nie z zawartymi postulatami do 2021 r. planowano opracowanie przypiséw
gwarantujacych obu stronom réwny dostep do przetargéw panstwowych,
wprowadzenie wspolnego rejestru nieruchomosci i prawa wlasnosci, oraz
unifikacj¢ prawa cywilnego. Zakladano takze ujednolicenie rynku pracy
oraz polityki spolecznej. Realizacja tak obszernego programu wydawata sie
niezwykle ambitnym zadaniem, gdy poréwna si¢ jakie sfery dziatalnosci
gospodarczej probowano zharmonizowa¢ w ciggu kilkunastu miesiecy
(Szabaciuk, 2019; Ipyx6a nanoeos. .., 2019).

Po podpisaniu ,,Programu dziafan...”, Rosja zmniejszyta chwilowo presje
na Bialorus i wysytala pozytywne sygnaly dotyczace mozliwos$ci uregulowa-
nia najtrudniejszych problemoéw. W migdzyczasie trwaty dwustronne prace
nad finalizacja ,,map drogowych” Na poczatku listopada 2019 r. opracowano
ponad 50 procent wszystkich regulacji (catosciowo az 16 ,,map drogowych”).
Dosc¢ szybko zarysowaly sie podstawowe réznice w stanowiskach obydwéch
panstw. Najwiecej kontrowersji powodowaly kwestie ujednolicenia systemu
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podatkowego, rynku rolnego oraz harmonizacji energetyki. Te planowano
uregulowaé na poziomie premieréw obydwdch panstw. Samej energetyce
poswiecono az 5,,map drogowych” (jednolity rynek energii elektrycznej, gazu
ziemnego, ropy i produktéw naftowych, oraz energii jadrowej). Najwigcej
sporéw powodowaly przyszle ceny rosyjskiego gazu ziemnego i ropy nafto-
wej dla Bialorusi. Strona bialoruska wystapila z zadaniem ich ujednolicenia
dla obydwdch panistw, co faktycznie oznaczaloby ich obnizenie dla Bialorusi.
Rosja uwarunkowala rekompensaty za tzw.,,manewr podatkowy” od unifi-
kacji polityki podatkowej. Z kolei Bialoru$ zdecydowanie opowiadata si¢ za
utrzymaniem suwerennosci podatkowej swego panstwa. Jedna z propozycji
rosyjskich rozwigzania tego problemu stanowilo przygotowanie nie jedno-
litego prawa podatkowego, ale dwoch identycznych lub bardzo zblizonych
w tredci krajowych kodeksow podatkowych. Na poczatku grudnia 2020 r.
pozostato nieuregulowanych 16 kwestii zawartych w 31 ,mapach drogowych’,
w tym kilka najtrudniejszych, m.in. przyszle ceny rosyjskiego gazu ziemnego
i ropy naftowej dla Bialorusi. Najwiecej kontrowersji powodowata integracja
polityczna. Najbardziej problematyczne sprawy pozostawiono do rozstrzy-
gniecia podczas przyszlych rozmoéw prezydentéw i premieréw obydwdch
panstw, zaplanowanych na poczatku grudnia 2019 r. w Rosji. Nie pojawito
si¢ wiecej nowych szczegotow dotyczacych integracji politycznej i wojskowej
(Cyovba Corsrozo zocydapcmaa. .., 2019; Pymac Hazean munumym...,2019).

Podpisanie dokumentéw poglebiajacych integracje rosyjsko-biatoruska
zaplanowano w 20. rocznice utworzenia Panstwa Zwigzkowego. Jeszcze przed
ich parafowaniem przeprowadzono w grudniu 2019 r. rozmowy na szczeblu
premieréw, a nastepnie prezydentéw obydwoch panstw. Podczas spotkania
premier6éw Biatorusi i Rosji Siergieja Rumasa oraz Dmitrija Miedwiediewa
nie wypracowano kompromisu w 16 najtrudniejszych sprawach. Po jego
zakonczeniu biatoruski premier wystapit z propozycja realizacji planu
minimum, czyli rozstrzygniecia trzech lub czterech najbardziej skompliko-
wanych kwestii podczas najblizszego spotkania prezydentéw obu panstwa.
W planie maksimum Rumas zaktadat uregulowanie wszystkich spornych
spraw. Ostatecznie nie sfinalizowano porozumienia o poglebieniu integracji
rosyjsko-bialoruskiej, gdyz podczas spotkania Wadimira Putina i Aleksan-
dra Lukaszenki w Soczi w dniu 7 grudnia 2019 r. nie osiagnieto kompromisu
w najwazniejszych kwestiach. Druga tura negocjacji prezydentéw obu panstw
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odbyta si¢ 20 grudnia 2019 r. w Petersburgu. Takze podczas niej nie wypra-
cowano zgodnego stanowiska w najbardziej kontrowersyjnych sprawach,
tym samym oddalita si¢ szansa na szybka realizacje umowy o poglebieniu
integracji rosyjsko-biatoruskiej. Nie uzgodniono m.in. przysztych warunkéw
sprzedazy Bialorusi ropy naftowej i gazu ziemnego oraz spraw zwigzanych
z harmonizacjg systeméw podatkowych. Powrécil réwniez temat wprowa-
dzenia wspdlnego centrum emisyjnego i jednolitej waluty (Pymac npednoscun
Meoseoesy..., 2019; Medsedes Hassan npunamue...,2019) .

Katalog rozbieznos$ci pozostawat caly czas ten sam, chociaz pojawito sie
kilka nowych watkéow. Najciekawszym elementem okazaly si¢ rozmowy doty-
czace realizacji 31 ,mapy drogowej”. Potwierdzity si¢ wcze$niejsze informacje
dotyczace umieszczenia w niej uzgodnien dotyczacych poglebienia integracji
politycznej, zakladajacych funkcjonowanie organéw ponadnarodowych,
w tym parlamentu, rzadu i urzedu prezydenta. Trudno réwniez rozstrzygnaé
jaka forme terytorialng i prawng zaktadano dla Paiistwa Zwiazkowego. Nie po-
jawity si¢ réwniez informacje o samym Akcie Konstytucyjnym. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, iz Rosja od samego poczatku dazyla do poglebienia integracji
politycznej, gospodarczej oraz wojskowej, chociaz najczesciej wybrzmiewata
problematyka relacji gospodarczych. Podczas rozméw w Petersburgu Putin
zazadal od Lukaszenki zaakceptowania wszystkich ,,map drogowych’, takze
tych powodujacych najwigcej kontrowersji, w tym dotyczacych poglebienia
integracji politycznej i utworzenia organéw ponadnarodowych. Dopiero
od zaakceptowania wszystkich swoich warunkéw Rosja uzalezniata pozy-
tywne zakonczenie negocjacji w sprawie kontraktu gazowego i naftowego,
dalsze rozmowy w sprawie rekompensaty za tzw.,,manewr podatkowy” oraz
przyznanie kolejnych kredytéw. Przed przyjazdem do Soczi Wladimir Putin
rzekomo miaf obieca¢ Lukaszence, ze 31 ,mapa drogowa” zostanie wytaczona
spod negocjacji, ale ta informacja okazala si¢ nieprawdziwa. Podczas roz-
moéw w grudniu 2019 r. Lukaszenka wyraznie probowal zablokowac rosyjskie
projekty integracyjne. Jego taktyka czesciowo okazala si¢ skuteczna, gdyz
chwilowo odroczono negocjacje dotyczace pogltebienia integracji rosyjsko-
-biatoruskiej (Szabaciuk, 2020; Anexcandp Jlykauerxo- unmepsvio...,2019).

Po niepowodzeniu negocjacji dotyczacych poglebienia integracji rosyj-
sko-bialoruskiej, pod koniec 2019 r. Rosja powrdcila do swojej wezesniejszej
taktyki wywierania presji na partnera bialoruskiego. Lukaszenka nie poddat
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sie naciskom rosyjskim i wyraznie zmalalo jego poparcie dla projektéw inte-
gracyjnych. Po trudnych negocjacjach Rosja przedtuzyta Bialorusi kontrakt
gazowy na dwanascie miesiecy, ale poprzednie ceny na surowiec energe-
tyczny mialy obowigzywac¢ tylko dwa miesigce (127 USD/1000 m?). Pod
koniec grudnia 2019 r. wygasla takze umowa na dostarczanie rosyjskiej ropy
naftowej do rafinerii biatoruskich, a na poczatku 2020 r. Rosja wstrzymata
sie od dalszych dostaw tego surowca. Ponownie zaostrzyl si¢ ton wypowiedzi
Pukaszenki na temat Rosji. Powtorzyly sie oskarzenia o probe aneksji Biato-
rusi. Takze podczas kolejnego spotkania prezydentéw obu panstw w lutym
2020 r. w Soczi nie sfinalizowano porozumienia o poglebieniu integracji
rosyjsko-biatoruskiej. Strona rosyjska potwierdzita obowigzywanie wyne-
gocjowanej ceny gazu ziemnego do konica 2020 r., ale nie wyrazifa zgody na
preferencyjne ceny ropy naftowej i podpisanie nowego kontaktu. Niewielkie
iloéci ropy naftowej po cenach zblizonych do rynkowych dostarczaly firmy
rosyjskie, ale nie pokrywaly one zapotrzebowania Bialorusi na ten surowiec
(Kawika Ha sooe...,2020).

W pierwszych miesigcach 2020 r. kwestie poglebienia integracji rosyj-
sko-biatoruskiej znalazty si¢ na dalszym planie. Rosja i Biatorus prowadzity
gltéwnie negocjacje dotyczace nowego kontraktu na rope naftows. Strona
bialoruska usztywnila swoje stanowisko w kwestii integracji, uwarunkowu-
jac prowadzenie dalszych rozméw w tej sprawie od uregulowania dalszych
dostaw ropy naftowej. W czerwcu 2020 r. Biatorus potwierdzita uzgodnienie
calkowicie 28 ,map drogowych’”, jednej w potowie, a tylko 30 ,,mapa dro-
gowa” dotyczaca wspolnego rynku gazu ziemnego i rekompensaty za tzw.
»manewr podatkowy” nie doczekala sie finalizacji. Z tego zestawienia mozna
domniema, ze Bialoru$ wylaczyla z dalszych rozmoéw kwestie poglebienia
integracji politycznej, a Rosja zaakceptowala jej stanowisko. Prawdopodobnie
juz wtedy zrezygnowano z tworzenia ,map drogowych” integracji wojskowej.
Ta juz w duzej mierze nastgpita, stad tez nie wymagata dodatkowych regu-
lacji. W pierwszym potroczu 2020 r. wyraznie zmniejszyta si¢ intensywno$¢
obustronnych negocjacji dotyczacych pogtebienia integracji. Rosja nadal
prowadzila polityke ciagltego wywierania presji na Bialorus. W warstwie
deklaratywnej Lukaszenka pozostawal zwolennikiem planéw integracyj-
nych, ale odrzucal rosyjskie propozycje poglebienia integracji gospodarczej
i politycznej (B uem mozoa 3axnouaemcs.. ., 2020).



ARKADIUSZ CZWOLEK P BLiscy soJusznicy? PERSPEKTYWY POGLEBIENIA INTEGRACH... 47 P

Wybory prezydenckie na Bialorusi w 2020 r. i ich wplyw
na realizacje projektow integracyjnych.

Przed wyborami prezydenckimi na Bialorusi w sierpniu 2020 r. Rosja zgodzita
sie na drobne ustepstwa taktyczne wobec wschodniego sasiada. Nieznacznie
zmniejszyla takze presje na Lukaszenke, aby ulatwi¢ mu wygranie wyboréw
prezydenckich. Wiadimir Putin zaproponowal Bialorusi ograniczong rekom-
pensate za tzw. ,manewr podatkowy”, polegajaca na wyréwnaniu réznicy
pomiedzy nizsza cena ropy naftowej z ubiegtego roku, a wyzsza stawka
obowiazujaca w 2020 r., co mogtlo przynies¢ zysk dla budzetu biatoruskiego
ok.420-430 mln USD. Rosja wciaz blokowata mozliwo$¢ zawarcia kontraktu
na sprzedaz ropy naftowej Bialorusi, ale pozwolita rosyjskim firmom naf-
towym na zawieranie indywidulanych uméw z biatoruskimi rafinerami.
Yukaszenka podjat réwniez dzialania stuzace dywersyfikacji zZrodet ropy
naftowej i zadeklarowal zmniejszenie udziatu rosyjskiej ropy naftowej
w imporcie do 40%. Plany te wydawaly si¢ malo realne, ale w ten sposéb
Pukaszenka probowal zmusi¢ Rosje do ustepstw w sprawie dalszych dostaw
rosyjskiej ropy naftowej do jego kraju. Przed wyborami prezydenckimi na
Bialorusi w 2020 r. obydwa panstwa podpisaly porozumienie o wzajemnym
uznaniu wiz. Rosja zdjeta czes¢ sankcji wobec biatoruskich przedsigbiorstw,
otwierajgc im ponownie dostep do rynku rosyjskiego. Ze strony biatoruskiej
pojawily si¢ deklaracje powrdcenia do rozméw w sprawie pogtebienia in-
tegracji rosyjsko-bialoruskiej po zakonczeniu wyboréw prezydenckich na
Bialorusi (Karda$, Klysinski, 2020).

Przed samymi wyborami prezydenckimi na Bialorusi w 2020 r. zaostrzyty
sie relacje rosyjsko-bialoruskie, gdy Lukaszenka zatrzymal na terytorium
swego panstwa kilkudziesieciu rosyjskich najemnikéw z grupy Wagnera
i oskarzyt ich o probe destabilizacji sytuacji politycznej w swoim panstwie.
Wyniki wyboréw prezydenckich na Bialorusi nie zaskoczyty Rosji, gdyz
wygral je Lukaszenka, natomiast skala masowych protestéw powyborczych
oraz ich ogolnokrajowy zasieg stanowily wyrazng oznake stabnigcia wpty-
wow bialoruskiego prezydenta. Przekonanie te poglebiata réwniez czesciowa
dekompozycja obozu wladzy i struktur sitowych. Akcje protestacyjne objety
takze najwigksze przedsigbiorstwa biatoruskie, a widmo strajku generalnego
wydawalo sie realne. Wybory prezydenckie w 2020 r. byty bezprecedensowe
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pod wzgledem skali i liczby protestujacych. Rosja musiata dostosowac¢ swoja
taktyke do rozgrywajacych sie wydarzen na Biatorusi i wyraznie stabnacej
pozycji Lukaszenki (Ilymun u J/lykawernko o6cyounu. .., 2020).

W pierwszych dniach protestéw powyborczych na Bialorusi, Rosja za-
chowala postawe oczekujaca wobec rozgrywajacych si¢ tam wydarzen. Tak
jak podczas poprzednich wyboréw prezydenckich, spodziewata sie szybkiego
sttumienia fali akeji protestacyjnych i powrotu do rozméw o poglebieniu in-
tegracji rosyjsko-bialoruskiej. Wiadimir Putin ztozyt Lukaszence tradycyjne
gratulacje z okazji wygrania wyboréw prezydenckich, wyrazajac nadzieje¢ na
dalszy rozwdj relacji bilateralnych i pogltebienie integracji w ramach Pan-
stwa Zwigzkowego. Dynamiczny rozwoj protestéw w catym kraju wyraznie
zaskoczyl Lukaszenke i u§wiadomil mu szybko odmienno$¢ sytuacji, w po-
réwnaniu z poprzednimi wyborami gtowy panstwa. Niespodziewajacy sie
takiej skali wystapien Lukaszenka juz w pierwszym tygodniu powyborczym
poszukiwal wsparcia u Rosji, a jego nieskoordynowane dziatania $wiadczyly
o powaznych problemach w zapanowaniu nad sytuacjg. Lukaszenka po-
traktowal protesty powyborcze jako prébe destabilizacji sytuacji politycznej
przez panstwa zachodnie.

W pierwszych tygodniach protestéw powyborczych na Bialorusi Rosja
nadal prezentowala stonowane stanowisko wobec rozgrywajacych sie tam
wydarzen. Caly czas kontrolowata rozwoj sytuacji u wschodniego partnera
i rownocze$nie prébowata zabezpieczy¢ swoje interesy na terytorium Bia-
torusi. Priorytetowym celem rosyjskiej polityki zagranicznej pozostawalo
utrzymanie Bialorusi w jej strefie wptywoéw oraz poglebienie jej zaleznosci
politycznej, gospodarczej oraz wojskowej. Dla Putina istotne byto réwniez
odizolowanie panstw zachodnich od wydarzen na Bialorusi i powstrzyma-
nie ich od ewentualnych dzialan w tym panstwie. Rosja wystala wyrazny
sygnal do partneréw zachodnich o braku akceptacji na ich préby ingerencji
w sprawy bialoruskie. Temu celowi stuzyly m.in. rozmowy Wtadimira Putina
z czolowymi politykami europejskimi. W przyjetej strategii wobec Biatorusi
Rosja probowala osiggnaé przynajmniej kilka celéw. W podjetej grze Rosja
starala si¢ ostabi¢ pozycje Lukaszenki w celu zmuszenia go do pogtebienia
integracji. Z punktu widzenia intereséw rosyjskich im dtuzej trwaty protesty
powyborcze na Bialorusi, tym stabsza byta pozycja Lukaszenki. Nie mogly
one przybra¢ niekontrolowanego przebiegu i oddzialywac na inne panstwa
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poradzieckie. Rosja probowata skierowa¢ protesty powyborcze na bezpieczne
tory, rownoczesnie zabezpieczajac swoje interesy w tym panstwie. Dla Rosji
kwestia alternacji wladzy na Bialorusi pozostawala otwarta, wszystko za-
lezalo od rozwoju sytuacji w tym panstwie, zwigzanych z tym kalkulacji
politycznych oraz postawy Zachodu. W interesie rosyjskim pozostawato
poglebienie izolacji miedzynarodowej Bialorusi oraz pogorszenie jej relacji
z partnerami zachodnimi, w tym z panstwami UE oraz USA, gdyz sprzyjalo
to realizacji jej projektow integracyjnych. Sankcje zachodnie poglebityby
tylko zalezno$¢ Biatorusi od Rosji oraz znaczaco wplynetyby na ograniczenie
wielowektorowosci jej polityki zagranicznej. Za poparcie Lukaszenki Putin
domagal si¢ powaznych ustepstw, a jednym z celéw strategicznych FR po-
zostawalo zwiekszenie uzaleznienia Bialorusi od Rosji, w bardziej lub mniej
sformalizowanej formie (Rogoza, Chawryto, Zochowski, 2020)

W kolejnych tygodniach protestéw powyborczych na Bialorusi zaczelo
ewoluowac stanowisko Rosji wobec Lukaszenki. Chociaz poczatkowo Rosja
nie reagowala na wypowiedzi swoich politykéw czy tez medidéw rosyjskich,
negujacych wygrana wyborczg Lukaszenki, w polowie sierpnia 2020 r.
potwierdzita gotowo$¢ udzielenia Biatorusi wsparcia w ramach Panstwa
Zwiazkowego, a w razie konieczno$ci takze poprzez Organizacje¢ Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Rosja wsparla réwniez biatoruska narracje
o ingerencji panstw zachodnich na Biatorusi. Na prosbe strony bialoruskiej
przygotowala réwniez kontyngent sil porzadkowych. Wyrazita réwniez
wstepna aprobate dla refinansowania dlugu Bialorusi w wysokosci 1 mld
USD. Tym samym Rosja zadeklarowala ograniczone wsparcie dla rezimu bia-
foruskiego. Ponownie powrécila dyskusja o mozliwosci rosyjskiej interwencji
zbrojnej na Bialorusi, co wydawalo si¢ raczej mato prawdopodobne. Do takiej
sytuacji moglo dojs$¢ wylacznie w przypadku niekontrolowanego upadku
rezimu i zmiany orientacji geopolitycznej tego panistwa. W przyjetej wowczas
taktyce Bialorus starata sie wyciszy¢ wszystkie incydenty ze strong rosyjska.
Zgodzita si¢ m.in. na wypuszczenie najemnikéw z grupy Wagnera, czy tez
zatrzymanych podczas protestow powyborczych dziennikarzy rosyjskich
(Menkiszek, 2020; Maxkeii u Me3serues o6cyounu...,2020).

W tym czasie pojawila sie inicjatywa dokonania zmian w konstytucji
Republiki Bialorus, a potem ogloszenia nowych wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych. Prawie w tym samym czasie informacje o tej propozycji
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podaly media rosyjskie i biatoruskie, ktére uznaty Lukaszenke za pomysto-
dawce zmian w ustawie zasadniczej. Za tg propozycja stala faktycznie strona
rosyjska, ktéra préobowata powstrzymac¢ masowe protesty powyborcze na
Bialorusi i skierowac¢ je na bezpieczne tory. Rozpoczecie dialogu opozycji
z Lukaszenka w sprawie zmiany konstytucji prawdopodobnie doprowa-
dzitoby do wydatnego zmniejszenia akcji protestacyjnych, a z czasem ich
zakoniczenia. Rezultat rozmoéw wydawat sie fatwy do przewidzenia, gdyz
wszystkie poprzednie proby dialogu wladzy z opozycja na Bialorusi zawsze
konczyly si¢ niepowodzeniem. W ten sposob Rosja zyskalaby cenny czas,
aby przygotowac¢ si¢ do zmiany wladzy na Bialorusi, gdyby zwyciezylo
przekonanie o niemozliwosci dalszego prowadzenia dialogu z Lukaszenka.
Sama Rosja nie traktowala bialoruskiej opozycji jako strony dialogu, stad
jej propozycje rozpoczgcia z nig rozméw nalezy traktowaé wylacznie jako
manewr taktyczny w celu skanalizowania protestow powyborczych i zyskania
czasu dla realizacji wtasnych planéw wobec Biatorusi (Ilymun enucancs sa
Jlykawenxo..., 2020).

Prawdopodobnie Rosja przygotowywala si¢ do alternatywnego rozwoju
sytuacji politycznej na Biatorusi, gdyby Lukaszenka przestal by¢ prezyden-
tem. Jednym z najwazniejszych celéw polityki rosyjskiej byto zagwaranto-
wanie Rosji dominujacej pozycji politycznej, gospodarczej oraz wojskowej
na Bialorusi i pozostanie tego panstwa w sferze jej wplywédw. W tym celu
Rosja podjeta prace nad utworzeniem na Bialorusi prorosyjskiej partii, ktéra
sprzeciwialaby sie dalszym rzagdom Lukaszenki, a réwnoczesnie opowiedzia-
taby si¢ za poglebieniem integracji rosyjsko-bialoruskiej. Pojawily sie takze
pomysly rekomendowania witadzom Bialorusi zmian w ustawie zasadniczej
i przejscia z systemu prezydenckiego na prezydencko-parlamentarny. Praw-
dopodobnie rosyjskie kalkulacje zaktadaly zdobycie wiekszo$ci mandatéow
przez prorosyjskie ugrupowania w nowym bialoruskim parlamencie. Rosja
planowata takze poszerzenie swoich wpltywéw w partiach opozycyjnych, oraz
stworzenie bazy potencjalnych kandydatéw zdolnych wzmocni¢ pozostajace
w jej orbicie wplywdédw ugrupowania polityczne. Plany rosyjskie siggaty jesz-
cze dalej, gdy zaktadano powolanie prorosyjskich think tankow i na ich bazie
utworzenie centrum ksztalcenia nowych prorosyjskich elit politycznych.
Dodatkowo Rosja zamierzala stworzy¢ odpowiednig infrastrukture infor-
macyjng, aby zabezpieczy¢ swoje wplywy w tym panstwie. Na najnizszym
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poziomie rozwazala powolanie lokalnych lideréw oraz utworzenie proro-
syjskich organizacji. Dodatkowo Rosja planowata wykorzysta¢ prorosyjskie
sympatie w strukturach wladzy, w resortach sitowych i wéréd przedsiebior-
cow oraz zamierzala siegna¢ do posiadanych zasobéw na Biatorusi, w tym do
prorosyjskich partii politycznych, organizacji pozarzadowych oraz mediéw.
Na realizacje tego typu projektéw Rosja potrzebowataby prawdopodobnie
wielu miesiecy, ale nie mozna ich wykluczy¢, gdyz wynikaja wprost z logiki jej
wczesniejszego postgpowania w innych panstwach poradzieckich (Bieliaszyn,
2020; ITnan b. Kpemnv cosdaem..., 2020).

W pierwszych tygodniach masowych protestéw powyborczych na
Bialorusi trwaly intensywne konsultacje bialorusko-rosyjskie. Chociaz
Yukaszenka otrzymal deklaracje rosyjskiego wsparcia sitowego, Rosja nie
zaangazowala si¢ bezposrednio w konflikt wewnetrzny na Bialorusi. Poparcie
Putina wzmocnilo pozycje Lukaszenki, ale dalsza pomoc rosyjski prezydent
uwarunkowal od daleko idacych ustepstw Bialorusi w sprawie poglebienia
dwustronnej integracji. Rosja i Biatoru§ wzmocnily retoryke antyzachod-
nig, oskarzajac czes$¢ panstw unijnych o ingerencje w wewnetrzne sprawy
Bialorusi. W polowie wrzesnia 2020 r. odbylo si¢ pierwsze po wyborach
prezydenckich na Bialorusi spotkanie Putina z Lukaszenka w Soczi. Nie
znamy szczegdtowego przebiegu rozméw, ale z doniesient medialnych wyni-
kato, iz dyskutowano o poglebieniu relacji w ramach Panstwa Zwigzkowego,
oraz wspolpracy gospodarczej i energetycznej. Fragmentaryczne informacje
o przebiegu negocjacji $wiadczyly o braku porozumienia w sprawie reali-
zacji projektow integracyjnych. Rosja potwierdzita wczesniejsza gotowos¢
udzielenia pozyczki Biatorusi, podwyzszajac jej kwote z 1 mld USD do 1,5
mld USD. Prezydent Rosji ponownie wypowiedzial si¢ pozytywnie w sprawie
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej na Bialorusi. Chociaz spotkanie
prezydentéw obu panstw nie przyniosto wyraznego przefomu w dwustron-
nych relacjach, stanowilo kolejng rosyjska forme wsparcia dla Lukaszenki.
By¢ moze byto réwniez czgécia rosyjskiej gry na zmiang wladzy na Bialorusi,
gdyz Rosja wsparta ponownie projekty zmiany konstytucji oraz przedtermi-
nowych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich na Bialorusi. Podczas
konfliktu wewnetrznego na Bialorusi Rosja zachowatla duzg elastycznos¢
wobec rozgrywajacych sie tam wydarzen i przygotowywala prawdopodobnie
kilka alternatywnych scenariuszy. Niewatpliwie grata na ostabienie pozycji
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Pukaszenki. Nie podjeta wowczas decyzji personalnych, oczekujac na dalszy
rozwdj sytuacji politycznej na Biatorusi (Chawryto, Zochowski, 2020; ITymun
cnacaem Jlykawenko..., 2020).

Etap finalizacji projektow integracyjnych

Po zakonczonych wyborach prezydenckich na Bialorusi Rosja sprzeciwita
sie unijnym sankcjom wobec najblizszego sojusznika, a jej dyplomacja
zdecydowanie skrytykowata proby rozméw zachodnich politykéw z przed-
stawicielami bialoruskiej opozycji. Chociaz Rosja zmniejszyta presje integra-
cyjng, wyraznie dazyla do zwiekszenia izolacji miedzynarodowej Bialorusi.
Rosyjskie media rozpoczety krytyke wielowektorowej polityki zagranicznej
Bialorusi. Narracja rosyjska wzmacniala przekonanie Lukaszenki o zachod-
niej interwencji w jego panstwie i wywolaniu kryzysu politycznego. Z drugiej
strony Rosja nie pozwalata, aby protesty spoleczne na Biatorusi doprowadzity
do destabilizacji sytuacji politycznej i wyjsécia tego panistwa z rosyjskiej strefy
wplywoéw. Nadal nie podjeta decyzji o tranzycie wtadzy na Biatorusi, ale w tej
sprawie nie musiala wykazywac zbytniego po$piechu. Caty czas wariant ten
wydawat si¢ realny, ale Rosja musiata przygotowaé grunt pod zmiany na
Biatorusi. Na poczatku marca 2021 r. powstata na Bialorusi prorosyjska partia
»S0juz’, ale nie zdobyta zbyt wielu zwolennikoéw, gdyz wsparcie rosyjskie dla
Yukaszenki wyraznie wplynelo na zmniejszenie poparcia spotecznego dla
Rosjiijej projektéw integracyjnych (CMI: Kpemnv saunmepecosat. .., 2020).

Pod koniec lutego 2021 r. odbyta si¢ kolejna tura rozméw Putina z Lu-
kaszenka. Z doniesien prasy rosyjskiej wynikalo, iz podczas nich omawiano
gltéwnie kwestie harmonizacji podatkéw oraz udzial rosyjskiego kapitatu
w prywatyzacji biatoruskich przedsigbiorstw. Chociaz powrécono do ne-
gocjacji w sprawie poglebienia integracji rosyjsko-bialoruskiej, nie pojawily
sie informacje o postepach rozmoéw. Nadal nie uregulowano zasad dalszej
wspolpracy energetycznej. Rosja pozostawila Biatorusi ceny na gaz ziemny
w 2021 r. na tym samym prawie poziomie, co w ubiegtym roku. W przypadku
ropy naftowej jej ceny na rynku bialoruskim zblizaly sie do zachodnich.
Juz na poczatku pazdziernika 2020 r. Rosja przekazala pierwsza transze
kredytu Bialorusi w wysokosci 500 mIn USD. W pierwszej potowie 2021
r. kwestie poglebienia integracji gospodarczej i politycznej zeszly na dalszy
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plan. Obydwa panstwa nadal koordynowaly swoja polityke zagraniczna,
szczegblnie wobec UE oraz USA i Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Rosja
wsparta réwniez Biatoru$ w jej konflikcie z UE i zadeklarowata wsparcie
gospodarcze dla tego panistwa po wprowadzeniu kolejnych sankeji unijnych.
(O uem dozosopunucv Ilymun u JIykawenxo..., 2021; benapyco u Poccus
coznacosan...,2021).

Mimo braku postepow w sprawie pogtebienia integracji, Rosja i Bialoru$
caly czas rozszerzaly zakres wspotpracy w sferze wojskowej. M.in. rozpoczeto
rozbudowe kolejnego etapu mechanizméw integracyjnych sit zbrojnych Rosji
i Bialorusi. FR zwigkszyta intensywnos¢ szkolen zotnierzy bialoruskich,
a Lukaszenka wyrazil zgode na korzystanie przez rosyjskie sity powietrzne
z lotnisk bialoruskich. Postgpowata réwniez integracja struktur sitowych oby-
dwdch panstw. Latem 2021 r. Biatorus$ przedluzyta Rosji dzierzawe na kolejne
25 lat jej dwoch baz wojskowych - stacji radiolokacyjnej Wolga oraz wezla
Wilejka. Ze strony Lukaszenki pojawily sie zapowiedzi sprzedazy Bialorusi
nowych rosyjskich typéw uzbrojenia m.in. mysliwcéw wielozadaniowych
i $Smiglowcéw bojowych oraz systeméw obrony przeciwrakietowej (m.in.
S-400 Triumf, Pancyr-S). Bialorus podjeta wiosng 2021 r. decyzje o utwo-
rzeniu z partnerem rosyjskim trzech centréw szkolenia sit powietrznych
i wojsk przeciwrakietowych jednego na Biatorusi oraz dwoch w Rosji. Na
terytorium Bialorusi tego typu osrodek szkoleniowy powstal w Grodnie,
gdzie pojawili si¢ specjalisci rosyjscy. Czes¢ ekspertow potraktowata dziatania
FR jako poczatek procesu budowania na terytorium sojusznika kolejnej
rosyjskiej bazy wojskowej. Rosja i Bialorus przeprowadzily takze kolejne
wspolne manewry ,,Zach6d-2021” (Zochowski, Ktysiiski, 2021; Budzisz,
2021; Marin, 2020, s. 13-18).

Dopiero w drugiej polowie 2021 r. pojawily sie sygnaly o postepach
w rozmowach o poglebieniu integracji rosyjsko-bialoruskiej. Na szczeblu
rzadowym negocjowano 28 programow integracyjnych, gtéwnie w sferze
gospodarczej i finansowej. Z dalszego rozpatrywania wylaczono 3 z 31
»map drogowych” W sferze gospodarczej prawdopodobnie zrezygnowano
ze wspolnego centrum emisyjnego oraz jednolitej waluty. Najwazniejsza
zmiana dotyczyla rezygnacji z poglebienia integracji politycznej, w tym
m.in. utworzenia organéw ponadnarodowych. Juz od kilku miesi¢cy poja-
wialy sie sygnaly o wycofaniu si¢ Rosji z projektéw integracji polityczne;.
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Tego typu planom sprzeciwial si¢ zdecydowanie Lukaszenka, tak samo jak
wprowadzeniu regulacji zbytnio ograniczajacych suwerenno$¢ finansowa
jego panstwa (wspélny bank emisyjny i waluta). Nadal nie uzgodniono
kwestii zwigzanych ze wspolnym rynkiem ropy naftowej, gazu ziemnego
oraz energii elektrycznej. Najmniej informacji pojawito sie o projektach
poglebienia integracji wojskowej, ale ta strefa wspdtpracy nie wymagata
dodatkowych uzgodnien, gdyz przebiegata raczej bezkonfliktowo. Ze strony
Rosji pojawialy sie propozycje utworzenia wspolnego ministerstwa obrony
w ramach Panstwa Zwigzkowego, ale Lukaszenka sprzeciwil si¢ tak daleko
posunietej integracji w sferze militarnej (IIpemvep benopyccuu...,2021).
W lipcu 2021 r. w Petersburgu odbylo sie kolejne spotkanie prezyden-
tow Wladimira Putina i Aleksandra Lukaszenki. Pod koniec sierpnia 2021
r. uzgodniono juz 27 z 28 ,,map drogowych”. Kolejna wizyte Aleksandra
Yukaszenki zaplanowano na poczatku wrzesnia 2021 r. w Petersburgu. Do
spotkania prezydentéw obydwdch panstw wynegocjowano prawdopodobnie
porozumienia dotyczacego wspolnego rynku gazu ziemnego oraz pozo-
stawienia ceny gazu dla Bialorusi na tym samym poziomie co w 2021 r.
Juz wczesniej wypracowano kompromis w sprawie jednolitego rynku ropy
naftowej i energii elektrycznej. Podczas spotkania dyskutowano o réznych
aspektach integracji. Rosja ostatecznie juz wycofala sie z projektow poglebie-
nia integracji politycznej, odkladajac te plany na pdzniejszy termin. Rosyjski
prezydent zagwarantowal zachowanie pelnej suwerennosci podmiotom
Panstwa Zwigzkowego. W ten sposéb Putin prébowal zmniejszy¢ obawy
Lukaszenki przed pelng integracja obydwoch panstw. Wyraznie zmieniala
sie rosyjska narracja dotyczaca modelu przysztej integracji. Zamiast wspol-
nego panstwa, strona rosyjska eksponowala postulat integracji o okreslonym
stopniu, z zachowaniem pelnej suwerenno$ci obydwéch panstw. Bylo to
celowe dzialanie, skierowane takze do innych panstw poradzieckich w celu
zniwelowania ich obaw przed integracja z Rosja. Rosyjska doktryna polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa zakladala przywracanie rosyjskiej dominacji
na obszarze poradzieckim w ramach jednosci ,,narodu rosyjskiego’, czy tez
w formacie integracyjnym (np. Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej), a nawet
wspoélnego organizmu panstwowego (np. Panstwo Zwigzkowe). Rosja wobec
Bialorusi probowala realizowa¢ wszystkie trzy zalozenia swojej doktryny
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Dwa pierwsze funkcjonowaly juz
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od dluzszego czasu, natomiast niepowodzeniem zakonczylo si¢ utworzenie
wspolnego organizmu panstwowego. Rosja zrezygnowata z petnej inkor-
poracji Bialorusi na rzecz poglebiania dwustronnych proceséw integra-
cyjnych. Stowa rosyjskiego prezydenta o uznawaniu pelnej suwerennosci
panstw w ramach wspdlnych projektéw integracyjnych, stanowily tylko
manewr taktyczny, a nie odkrywaly prawdziwych intencji strony rosyjskiej,
ktéra dazyta pod swoim przewodnictwem do pelnej reintegracji obszaru
poradzieckiego (Menkiszek, 2014; Ilymun cuumaem..., 2021; CorosHoe
eocydapcmao..., 2021).

Spotkanie Lukaszenka-Putin potwierdzito przynajmniej czasowa re-
zygnacje strony rosyjskiej z poszerzenia integracji politycznej i wojskowe;.
Jako priorytet potraktowano przyjecie programu dotyczacego pogltebienia
wspotpracy gospodarczej (28 ,map drogowych”), za$ dalsza wspdtprace poli-
tyczng i wojskowa oparto na dotychczasowych zasadach, bez przyjmowania
dodatkowych programoéw integracyjnych w tej sferze. Podczas ostatniego
spotkania w Petersburgu porozumiano si¢ w sprawach dalszej integracji
gospodarczej, w tym w najbardziej kontrowersyjnych i problematycznych
kwestiach, m.in. wspdlnego rynku ropy naftowej, gazu ziemnego oraz energii
elektrycznej. Rosja zgodzila si¢ na ustepstwa w sferze energetycznej, aby
pozyska¢ Bialoru$ do idei poglebienia integracji gospodarczej w ramach
Panstwa Zwigzkowego. Tym samym zgodzila si¢ na dalsze subsydiowanie
gospodarki biatoruskiej. Od wielu lat Rosja realizowata polityke integracji
w sferze ekonomicznej w celu przy$pieszenia integracji politycznej. Chociaz
Bialorus formalnie zachowata suwerenno$¢, dalsze zacie$nianie wspolpracy
zwiekszyloby jej zalezno$¢ od Rosji. Za dalsze wspieranie gospodarki biato-
ruskiej FR pozyskala dodatkowe instrumenty kontroli i wptywu na polityke
wewnetrzng i zagraniczng Bialorusi. Zaostrzajaca si¢ konfrontacja z USA
i Sojuszem PdInocnoatlantyckim wymagata od Rosji jeszcze silniejszej
konsolidacji i wspotpracy z panstwami poradzieckimi, w tym z Bialorusia.
Zgoda Bialorusi na poglebienie integracji gospodarczej z Rosja, stanowila
ceng za pomoc rosyjska podczas wyboréw prezydenckich w 2020 r. oraz
wsparcie rosyjskie w konflikcie ze strukturami zachodnimi. Rosja zgodzita
sie takze na uruchomienie drugiej transzy przyznanego wczes$niej kredytu.
Strony porozumialy si¢ réwniez w kwestii zminimalizowania strat dla biato-
ruskiego sektora naftowego po wprowadzeniu tzw.,,manewru podatkowego”
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Bialoru$ podjela réwniez rozmowy dotyczace zakupy uzbrojenia rosyjskiego
na kwote ponad 1 mld USD, w tym systemoéw rakietowych S-400 ,, Triumf”
(Kononczuk, 2008; benopyccus 3asgeuna o..., 2021).

W dniu 4 listopada 2021 r. w formacie wideokonferencji przeprowa-
dzono posiedzenie Najwyzszej Rady Panstwowej. Pelniacy funkcje prze-
wodniczacego Aleksander Lukaszenka podpisal podczas niego dekret nr
6 ,,O gtownych kierunkach realizacji postanowien Traktatu o powotaniu
Panstwa Zwiazkowego na lata 2021-2023” W dokumencie tym zawarto 28
programoéw integracyjnych w sferze gospodarczej. Ich realizacja dopro-
wadzitaby do harmonizacji polityk gospodarczych, w tym takze w sferze
energetycznej (wspdlny rynek gazu ziemnego, ropy naftowej, energii elek-
trycznej i jadrowej). Wérdd najwazniejszych programoéw integracyjnych
mozna wymieni¢ m.in. harmonizacje polityki pieni¢zno-kredytowej, ustawo-
dawstwa podatkowego i celnego; ujednolicenie rynku walutowego i kontroli
walutowej; integracje systemow platniczych i informacyjnych; unifikacje
rynku transportowego; stworzenie jednolitej polityki agrarnej i przemy-
stowej; wprowadzenie wspdlnych regut uczestnictwa w systemie zamoéwien
panstwowych; przyjecie jednolitych zasad konkurencji; utworzenie wspdl-
nych zasad funkcjonowania rynku tacznosci i informatyzacji; przygotowanie
wspodlnego ustawodawstwa w sferze dziatalno$ci turystycznej; uzgodnienie
polityki socjalnej i prawa pracy etc. Cztery programy integracyjne dotyczyly
energetyki, w tym integracji rynkéw gazu ziemnego, ropy i produktéw naf-
towych, energii elektrycznej, oraz rozwoju energetyki jadrowej (Klysinski,
Zochowski, 2021; Jlekpem om 4 nos6ps 2021 2...,2021).

Zakonczenie

Po dwdch latach Rosja przynajmniej cz¢$ciowo zrealizowala swéj plan
poglebienia integracji z Bialorusig i to gtéwnie w sferze gospodarczej. Wy-
cofala si¢ z projektow poglebienia integracji politycznej oraz wojskowej. Nie
przyjeto réwniez Aktu Konstytucyjnego. Od 2018 r. FR forsowatla projekty
przyspieszonej integracji rosyjsko-biatoruskiej, ktore skutecznie spowalniat
Pukaszenka. Sytuacja zmieniala si¢ po wyborach prezydenckich w 2020 r.
na Bialorusi, gdy rezim biatoruski zdecydowat si¢ na masowe represje
powyborcze. W wyniku zaostrzajacej si¢ konfrontacji z Zachodem oraz



ARKADIUSZ CzwOLEK P BLiscy sojusznicy? PERSPEKTYWY POGLEBIENIA INTEGRACII. .. 57 »

poglebiajace;j si¢ izolacji miedzynarodowej, Bialorus posiadata ograniczone
pole manewru wobec dziatan Rosji. Strukturalne problemy gospodarki
bialoruskiej poglebity sie po ograniczeniu dostaw rosyjskich surowcéw
energetycznych, a sankcje zachodnie dodatkowo wzmogly te procesy. Pod
wplywem presji rosyjskiej Bialoru$ zgodzita si¢ na kolejne ustepstwa wobec
swego najblizszego sojusznika. Podpisany w listopadzie 2021 r. dekret o re-
alizacji postanowien traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego nalezy
gléwnie rozpatrywa¢ w wymiarze symbolicznym i deklaratywnym, gdyz
raczej nie nalezy spodziewac si¢ szybkiej integracji gospodarczej obydwdch
panstw. Bialoru$ bedzie opéznia¢ realizacje porozumien integracyjnych,
aby zachowac pozostalo$ci swojej suwerennosci. Ich wdrozenie zakladano
najpozniej do 2027 r., chociaz wigkszo$¢ programéw integracyjnych plano-
wano zrealizowa¢ w najblizszych latach. W ocenie rosyjskiej w tym okresie
nalezalo uzgodni¢ ponad 400 dokumentéw dwustronnych. Tak szeroki
zakres prac legislacyjnych pozwala Bialorusi na spowalnianie proceséw in-
tegracyjnych, co umiejetnie robifa przez dwie ostatnie dekady. Priorytetem
dla Bialorusi jest realizacja postanowien dotyczacych integracji rynku gazu
ziemnego i ropy naftowej, aby utrzymac dalsze subsydiowanie jej gospodarki
w postaci tanich surowcéw energetycznych. Rosja bedzie wykorzystywac
ten atut w celu przy$pieszenia integracji gospodarczej, uzalezniajac postepy
w tworzeniu jednolitego rynku ropy naftowej i gazu ziemnego od ustepstw
strony bialoruskiej. Mimo spowalniania przez Lukaszenke proceséw inte-
gracyjnych, konsekwencja podpisanych porozumien bedzie zwigkszajaca sie
zalezno$¢ polityczna, gospodarcza oraz wojskowa Bialorusi od Rosji. Jest to
proces nieunikniony, bez wzgledu na tempo realizacji projektéw integracyj-
nych. W dalszej perspektywie Rosja zrealizuje swoje cele wobec Biatorusi.
Po integracji gospodarczej i nieformalnej w sferze wojskowej przyjdzie
czas na integracje polityczng. W kolejnych latach bedzie postepowac takze
integracja polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Bialorusi i Rosji. Strona
rosyjska przejmie petng kontrole nad tymi strefami, a proby wytamania sie
Pukaszenki moga zakonczy¢ sie odsunieciem go od wtadzy. Trudno jedy-
nie przewidzie¢, czy Rosja zdecyduje sie na inkorporacj¢ Bialorusi, czy tez
pozostawi jej ograniczong suwerenno$¢ w ramach Panstwa Zwiazkowego.
Ten drugi scenariusz jest mozliwy w wyniku alternacji wladzy na Bialorusi
i wybrania prezydenta o silnej orientacji prorosyjskiej. W najblizszych latach
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Rosja skoncentruje si¢ na rozbudowie wptywoéw politycznych, gospodarczych
oraz wojskowych na terytorium Bialorusi, aby w odpowiednim momencie
przejac petna kontrole nad tym panstwem.
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