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Ruchy ekstremistyczne i radykalizm w Australii
na tle napieé¢ miedzy polityka wielokulturowosci
a dominacja kultury anglosaskiej*

Extremist movements and radicalism in Australia against the
background of tensions between the policy of multiculturalism and
the domination of Anglo-Saxon culture

Abstract

In multicultural Australia everyone, regardless of language, nationality or culture, has
the right to express themselves openly. However, despite its official commitment to
diversity, contemporary Australian society continues to experience tensions between
multicultural politics and the domination of Anglo-Saxon cultural heritage. Right-wing
politicians have described multiculturalism as a harbinger of a social conflict that would
lead to an ethnically divided Australia. Following the events of September 11, 2001,
some regulations were introduced to expand the catalog of tools used by the police
and law enforcement agencies to effectively prevent acts of violent extremism. These
restrictions on civil liberties are being used by Australian extreme-right movements as
an argument to undermine confidence in the government’s “oppressive” policies. The
Covid-19 pandemic and its effects has also revealed negative shifts in the landscape
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of brutal Australian extremism. This raises the question of how serious danger to
the national security could an Australian nationalism be left unchecked, capable of
transforming into racially and religiously excluding ideas of belonging to society. The
paper shows that failure to react decisively to the continued undermining of trust in
democratic institutions and exploiting the cracks in social cohesion may lead to Australia
no longer being perceived as a defender of the principles of liberal democracy. Instead, it
will come to be regarded as a ,,colonial bastion of white settlers,” and such a poor racial
reputation of the country will undoubtedly make it difficult for Australia to navigate in
an increasingly tense regional geopolitical environment in the future.

Keywords: extremism, radicalism, nationalism, multiculturalism, Australia, national
security

DKCTPEeMMCTCKNE ABMKEHNA U paguKanusm B ABcTpanum Ha poHe
HaMpAXeHHOCTN MeXAY NONINTUKON MYyNbTUKYNbTypanansma
1 AOMVNHNPOBaHNEM aHI10-CaKCOHCKOM KYyNbTypbl

AHHOMauus

B MynbTUKYIBTYpPHOI ABCTpanuy KaKAbIN, HE3aBUCUMO OT A3bIKa, HAI[MOHAIbHO-
CTU MM KYJAbTYPBbI, UMeeT IIPAaBO OTKPBITO BbIpa)KaTh CBOe MHeHMe. TeM He MeHee,
HeCMOTpsl Ha 0QUIMAIbHYIO IPUBEPKEHHOCTh K PasHOOOPasyio, COBpeMeHHOe aB-
CTpanuiicKkoe 0611eCTBO IPORO/DKAET UCIIBITHIBATD IPOTUBOPEYN MEXY IOTUTUKOI
MYIbTUKYIBTYPHOCTH ¥ IOMMHMPOBAHMEM aHIIOCAKCOHCKOTO KY/IbTYPHOTO HaCTeNA.
[IpaBble NOMUTHUKM ONMCANINM MYIbTUKYIbTYPanu3M KaK IPEeSBECTHUK COLMATbHOTO
KOH(QIMKTA, KOTOPBINI MOXKET IPUBECTH K 3THUYECKOMY pasfeleHuIo ABCTpannm.
ITocme co6biTnit 11 cents6ps 2001 r. 6bIIM BBefeHbI IpaBUIa, PAaCIIMPSIOLNINe ITepe-
YeHb MHCTPYMEHTOB, MICIIO/Ib3yEMBIX IIO/IMIIMEN U IPaBOOXPAaHUTEIbHBIMY OpPTaHAMM
a1 9pPeKTMBHOTO IpefOTBpallleHNsA aKTOB HaCHIBCTBEHHOTO 9KCTpeMUsMa. DTn
OrpaHMYeHMsA TPaKAAHCKUX CBOOOJ MCIIONMB3YIOTCA YIbTPANPABbIMM IBVDKEHUAMU
ABcTpanmum B KadecTBe apryMeHTa i1 IOApbIBA JOBepUA K «pelpeccUBHOI» Io-
MUTHKe mpaBuUTenbcTBa. [Tangemus Covid-19 u ee mocmencTBMsA Tak)Ke BBIABUIN
HeraTuBHbBle CABUTY B MaHAMAQTe )KeCTOKOTO aBCTPAIUIICKOTO SKCTpeMusMa. ITo
HOHMMaeT BOIIPOC O TOM, HACKO/IBKO Cepbe3HOI MOXKeT OBITh YTpo3a HallMOHATbHOI
6e30IacHOCTH, KOTZIa aBCTPaINIICKUIT HAI[MOHAIN3M OCTaHEeTCSI HEKOHTPOMUPYEMbIM,
CIIOCOOHBIM TPaHCHOPMUPOBATHCSA B PACOBO ¥ PEIUTMO3HO UCKTIOYAOIME ULEU
IPUHALIEKHOCTH K 0011ecTBY. B cTaThe MOKa3aHo, 4YTO HECIIOCOOHOCTD PEIINTETBHO
OTpearMpoBaTh Ha IPOJO/DKAIOLIMIICA IIOfIPBIB JOBEPHA K JEMOKPATYECKIM MHCTUTY-
TaM U UCIIO/Nb30BaHMe TPEIMH B COLMANbHOM CIITIOYEHHOCTY MOXKET IPUBECTU K TOMY,
4TO ABCTpanus 6o/blie He 6yieT CYNTATHCS 3ALIUTHIKOM IPMHIUIIOB 116epanbHOI
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IeMOKpaTuy. BMecTo 9T0ro oHa 6yIeT CYMTaThCs «KOTOHVATbHBIM 6ACTHOHOM OeIbIX
HOCeJIeHIIeB» U TaKas cabas pacoBas pemyTalys CTpaHbl, HCCOMHEHHO, 3aTPYJHUT
ABcTpanuy BO3MOXXHOCTb COTPYHIYATD BO BCe 60JIee HANIPSHKEHHOI peroHaIbHOM
TeOHOMUTUYECKOIL Cpefie B OyayiieM.

Kntoueevie cnosa: 3KCTPpEMU3M, pagNKaaN3M, HallMOHA/IN3M, MYJIBTUKY/IbTYpPain3M,
ABCTpaHI/IH, HalMOHa/IbHaA 6€30I1acHOCTD

Wprowadzenie

Zréinicowanie kulturowe i etniczne stanowi wazny element australij-
skiej tozsamosci. Paiistwo to cechuje jeden z najwyzszych na $wiecie,
wynoszacy niemal 30%, odsetek os6b urodzonych za granica (Australian
Bureau of Statistics, 2021). W efekcie ogromnego naplywu ludnosci po
demontazu ,polityki bialej Australii” na poczatku lat 70. XX w., spoteczen-
stwo australijskie przeksztalcito sie w petni wielokulturowe. Szczegélny rys
nadaje mu wieloreligijno$¢, jako ze funkcjonuje w nim ponad 100 réznych
wyznan i tradycji religijnych. Ludno$¢ postuguje sie ponad 300 odrebnie
zidentyfikowanymi jezykami, a samych dialektéw — bedacych rdzenng mowa
mieszkancédw tego kraju — wyodrebni¢ mozna az 150.

Podejscie, zgodnie z ktérym rézne kultury wspdlistnieja ze sobg bez ko-
nieczno$ci adaptowania si¢ do tej, ktéra dominuje, funkcjonuje w Australii od
ponad 40 lat. Trwajgca dyskusja na temat zakresu pojecia wielokulturowosci
oraz wzajemnych relacji w ramach zréznicowanej kulturowo spotecznosci,
jest do pewnego stopnia kontynuowana wraz z innymi strategiami zarza-
dzania wielokulturowoscia. Z uwagi na wielo$¢ czynnikow, ktore warunkuja
funkcjonowanie australijskiego spoteczenstwa, akceptowanie réznic przy
jednoczesnym promowaniu spojnosci spolecznej staje si¢ obecnie praw-
dziwym wyzwaniem.

Liczne zmiany w prawie po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r., majace
na celu zapobiezenie atakom terrorystycznym, wigzaly sie z wprowadzaniem
ograniczen w zakresie korzystania ze swobdd obywatelskich. Wigkszos¢
obywateli uznaje te obostrzenia za zasadne, jednak przedstawiciele skraj-
nie prawicowych ruchéow ekstremistycznych konsekwentnie wykorzystuja
podejmowane wysitki ustawodawcze jako argument do walki przeciwko
rzadzacym, zwlaszcza w okresie pandemii COVID-109.



JUSTYNA EskA-MIKOLAJEWSKA » RUCHY EKSTREMISTYCZNE | RADYKALIZM W AusTRALIL.. 109 P

Rozumienie samego terminu, jak i praktyczne zarzadzanie wielokultu-
rowoscig w Australii w aspekcie wcigz silnych wpltywéw anglosaskich, to
kwestie dotychczas niedostatecznie zbadane zaréwno w polskiej, jak i $wia-
towej literaturze naukowej. Problem badawczy wykazuje ciagla aktualnos¢,
biorac pod uwage rozpowszechnianie si¢ idei oraz pogladéw skrajnie pra-
wicowych i radykalnych. Bazujgc na europejskosci jako cesze warunkujgcej
ksztaltowanie si¢ tozsamosci etnicznej spotecznosci Australii, zwolennicy
supremacji bialych dazg do przywrdcenia dominacji obywateli pochodzenia
europejskiego.

W prezentowanych artykule sformulowane zostaly dwa podsta-
wowe cele badawcze. Pierwszy to scharakteryzowanie gtéwnych eta-
pow procesu ksztaltowania si¢ tozsamosci australijskiej. Drugi to
okreslenie mozliwych konsekwencji wplywu czynnikéw zwigzanych
z rozumieniem obecnej rzeczywistosci spoteczno-politycznej kraju, takich
jak wzrost postaw nacjonalistycznych czy kwestionowanie legitymizacji
systemu demokratycznego, na poziom bezpieczenstwa narodowego.

Gléwna tezg przyjeta w niniejszym artykule jest twierdzenie, ze brak
zdecydowanej reakcji na ciaggte podwazanie zaufania do instytucji demokra-
tycznych i wykorzystywanie peknig¢ w spdjnosci spotecznej moze dopro-
wadzi¢ do tego, ze Australia przestanie by¢ postrzegana jako obronca zasad
demokracji liberalnej. Staba reputacja rasowa kraju, ktérego tozsamos¢ opiera
sie na réznorodnosci kulturowej, etnicznej i religijnej, moze mu utrudnic¢
w przyszlo$ci poruszanie si¢ w coraz bardziej napietym regionalnym $ro-
dowisku geopolitycznym.

Podejmowany wartykule problem,jakiprzyjete cele badawcze zadecydowaly
o wyborze metodologii badan. W opracowaniu zastosowano metode ana-
lizy i krytyki pi$miennictwa, metode opisowa oraz badania dokumentéw.
W prezentowanym opracowaniu wykorzystano réwniez elementy analizy
poréwnawczej w badaniach migdzynarodowych.

Ksztaltowanie sie tozsamosci australijskiej — od polityki ,,bialej
Australii” do polityki wielokulturowosci

Od poczatku swojego istnienia australijskie kolonie byly silnie zwigzane z Im-
perium Brytyjskim, a faczno$¢ z Mother Country odzwierciedlata zaleznos¢
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w wymiarze politycznym, gospodarczym, militarnym, jak i kulturowym czy
religijnym. Istotny wptyw na rozwdj australijskiej tozsamosci mialy brytyjskie
tradycje i wzorce ustrojowe. Panstwowos¢ ,nowej Brytanii” na po6tkuli potu-
dniowej w XIX w. byla rozwijana w oparciu o wizje ,,bialej Australii”. Dazenie
do osiagniecia jednolitej rasowo spolecznosci wynikalo z przekonania o nie-
uchronnym wymarciu ludnosci aborygenskiej i koniecznosci jej zastapienia
przybyszami z Wysp Brytyjskich. Wizja czystej rasowo Australii wykluczala
mozliwos$¢ osiedlania si¢ na terytorium kolonii ,,kolorowej” ludnosci z Azji
i wysp Pacyfiku (Lencznarowicz, 2005).

Tymczasem takie ryzyko wzrosto wskutek naglego wybuchu ,,goraczki
zlota” na kontynencie w latach 40. XIX w. (Digby, 1903). Odkrycie zlotego
kruszcu zahamowalo proces zsylania wiezniow, traktowanego jako jedna
z kluczowych metod zasiedlania ludnoscig brytyjska australijskiego teryto-
rium. O ile jeszcze w potowie XIX w. liczba przybyszéw przewyzszala liczbe
skazancow, o tyle juz w 1861 r. populacja nie-Aborygenéw na terytorium
Australii ulegta potrojeniu, a w stanie Wiktoria wzrosta nawet siedmiokrotnie
(Sprengel, 2007).

Polityka wladz australijskich, otwarcie faworyzujaca imigrantéw z Europy,
zyskata u progu XX w. status oficjalnej polityki rzadowej (‘White Australia
policy’). Stan prawny zamykajacy mozliwo$¢ osiedlania si¢ na terytorium Au-
stralii imigrantéw spoza Europy, a w dalszej perspektywie wylaczajacy spo-
tecznosci nieeuropejskie z nabywania australijskiego obywatelstwa, usankcjo-
nowala ustawa o ograniczeniach imigracyjnych (Immigration Restriction Act)
z 1901 r. Na mocy uchwalonej zaledwie 6 dni pdzniej ustawy o robotnikach
z wysp Pacyfiku (Pacific Island Labourers Act), sukcesywnie przeprowadzane
do 1906 r. deportacje blisko 7,5-tysiecznej spotecznosci wysp Pacyfiku staty
si¢ legalne w $wietle dwczesnie obowigzujacego prawa (Lencznarowicz, 2013).

W potowie XX w. udalo si¢ Australii osiaggna¢ pozadany stan homoge-
nicznosci rasowej i kulturowej z wyrazng dominacja ludnosci bialej. Wedlug
stanu na rok 1947 populacja Australii wynosita 7,7 miliona oséb, z czego
90,2% stanowila ludnos$¢ pochodzenia brytyjskiego (Jakubowicz, 1989).
Dos$wiadczenia II wojny $wiatowej stanowily impuls do przewarto$ciowa-
nia dotychczasowej postawy w kwestii migracji. Zapotrzebowanie na sile
roboczg, wobec bardzo niekorzystnych prognoz demograficznych dla szybko
rozwijajacej si¢ Australii, stale rosto. Przyczynilo sie to do sformutowania
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w 1945 r. przez rzagdowy Departament do Spraw Imigracji nowego Programu
wspomaganego przej$cia migracji (Assisted Passage Migration Scheme) w ra-
mach polityki, ktérej sztandarowe hasto brzmialo ,,zaludni¢ albo zgina¢
(‘populate or perish’).

Wigksza niz do tej pory otwarto$¢ na ludno$¢ z krajéw nieeuropejskich
wyrazaly zachety do osiedlania si¢ na terytorium Australii, kierowane
przede wszystkim do nisko- lub niewykwalifikowanych robotnikéw z Eu-
ropy Poludniowej, Srodkowo-Wschodniej oraz Azji. W krétkim czasie
proporcja migrantéw o korzeniach brytyjskich wzgledem pochodzacych
z innych region6éw $wiata zaczela sie zmienia¢ na korzys¢ tych drugich
(Lencznarowicz, 2015). Coraz wigksze zréznicowanie ludnosci nie wplyneto
jednak na zmiang postawy australijskich wladz, ktére w centralnym zarza-

>

dzaniu imigracjg upatrywaly szans¢ na utrzymanie spoleczenstwa opartego
na kulturowym i jezykowym wzorcu anglosaskim.

Dopiero w 1956 r. przybysze spoza Europy uzyskali prawo do aplikowania
o staly pobyt po 15 latach od momentu osiedlenia, co w dalszym ciagu
stanowito trzykrotnie dtuzszy okres niz obowigzujacy dla ludnosci z kra-
jow europejskich. Natomiast do 1958 r. dla oséb szukajacych zatrudnienia
w Australii utrzymano wymaog zaliczenia testu, potwierdzajacego znajomos¢
jezyka europejskiego (Gyngell, 2017). W tym samym roku przyjeto ustawe
migracyjng (Migration Act), nakazujacg przymusowe zatrzymywanie kazdej
osoby, ktora nielegalnie przedostata si¢ na terytorium australijskie.

Zapoczatkowana w latach 1966 - 1973 polityka wielokulturo-
wosci zwiastowala koniec bezwarunkowej asymilacji ‘nie-biatych’ ze
spoteczenstwem australijskim. Zapowiadata integracje¢, umozliwia-
jaca zachowanie odmiennej tozsamosci z wlasnag kulturg, tradycja
i jezykiem ojczystym. Oznaczala takze wyjscie naprzeciw potrzebom
roznych grup etnicznych. Wigzalo si¢ to z nabyciem niemal wszyst-
kich praw obywatelskich, w tym formalnego otrzymania obywatel-
stwa. Rozw¢j instytucji w duchu zatozen multikulturalizmu wigzat sie
z poszerzeniem zakresu ustug, osrodkéw pomocy oraz programéw kiero-
wanych do nowych migrantéw (Wlodarczak, 2005).

W latach 70. XX w. Australia podpisala liczne umowy migdzynarodowe
podejmujace kwestie imigracji i rasy, w tym Konwencje dotyczaca statusu
uchodzcéw z lipca 1951 r. (Convention relating to the Status of Refugees)
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wraz z Protokotem odnoszacym si¢ do statusu uchodzcéw (Protocol relating
to the Status of Refugees) z 1967 r. W $lad za tym wdrozone zostaly zmiany
w krajowym porzadku prawnym. Na mocy wydanej w 1975 r. ustawy o dys-
kryminacji rasowej (Racial Discrimination Act,1975), za niezgodna z prawem
uznano dyskryminacje¢ ze wzgledu na rase, kolor skdry, jak i pochodzenie
narodowe lub etniczne.

W dokumencie zatytutowanym ,,Australia jako spoleczenstwo wielo-
kulturowe” (Australia as a Multicultural Society) z 1977 r. po raz pierwszy
postuzono sie obowiazujacg obecnie definicjg wielokulturowosci. Aspiracje
do miana najbardziej wielokulturowego kraju na Ziemi, Australia starala
sie zaspokoi¢ poprzez dazenie do ,,pluralizmu kulturowego” (‘cultural plu-
ralism’). Koncepcja ta zaklada poszanowanie dla odmiennosci kulturowej,
zapewnienie réwnosci szans, wspieranie spdjnosci spotecznej oraz aktywny
udzial kazdej jednostki w zyciu spolecznym (Koleth, 2010).

W opublikowanym w 1989 r. ,,Narodowym programie dla wielokul-
turowej Australii” (National Agenda for a Multicultural Australia) poza
potrzebg udzielania pomocy nowym migrantom, podkreslono obowigzek
dbania o efektywno$¢ ekonomiczna, ktérej zrédtem mialy by¢ umiejetnosci
i talenty wszystkich Australijczykéw. Aktualizacja powyzszych zalozen na-
stapita dekade pdzniej w ,,Nowym programie dla wielokulturowej Australii”
(New Agenda for Multicultural Australia). Rozwinig¢to w nim wizj¢ Australii,
starajacej sie zapewnic¢ ramy dla maksymalizacji korzysci bedacych wynikiem
réznorodnodci kulturowe;j.

Przyjeta koncepcja wielokulturowosci wprowadzita co$ na ksztalt wielo-
kulturowego obywatelstwa (Castles, 1994). Australijczycy zyskali prawo do
zachowania wlasnej tozsamosci kulturowej, rodzimych tradycji, ojczystego
jezyka, przy jednoczesnym uznaniu jezyka angielskiego za jezyk narodowy,
a takze wyboru stylu zycia, jesli tylko nie sa one sprzeczne z przyjetym
systemem polityczno-prawnym i podstawowymi warto$ciami. Te za$ od-
woluja sie do rdzenia kulturowego w postaci etyki judeochrzescijanskiej
oraz demokratycznych zasad i instytucji wywodzonych z tradycji brytyjskiej.

Wobec nadal wysoce selektywnej polityki migracyjnej i wymogow sta-
wianych cudzoziemcom chcacym osiedli¢ sie w Australii, w panstwie tym
trwa dyskusja wokoét pojecia wielokulturowosci oraz kwestii wzajemnych
relacji pomigdzy odmiennymi kulturami. Krytyka wdrazanych rozwigzan nie
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milknie od konca lat 80. XX w. i szeroko dyskutowanej sprawy nielegalnych
uchodzcéw, okreslanych mianem tzw. boat people. W 2001 r. rozpoczgto
implementacje Strategii Pacyfiku (Pacific Solution), w ramach ktorej osoby
probujace nielegalnie przekroczy¢ granice Australii droga morska transpor-
towano na wyspy Nauru lub Manus do specjalnie w tym celu utworzonych
o$rodkow dla uchodzcédw. Ograniczenie takiego rozwigzania do pewnych
kategorii migrantéw nastapilo dopiero w 2008 r., po przejeciu wladzy przez
Kevina Rudda, lidera Australijskiej Partii Pracy (Lencznarowicz, 2018).

Tymczasem w I dekadzie XXI w. zmiany w strukturze australijskiej
populacji osiagnety punkt zwrotny. W 2004 r. po raz pierwszy od ponad
dwoch stuleci udziat oséb pochodzenia europejskiego wynidst mniej niz
polowe (49%), co byto jednoznaczne z tym, ze posrdd spoleczenstwa zaczeli
dominowac przybysze z krajéw pozaeuropejskich, gléwnie z Azji (Aniot,
2009). Mimo to na poczatku II dekady XXI w. tzw. boat people, przybywajacy
gtownie z Azji, stracili szans¢ na osiedlenie si¢ w Australii, nawet gdyby
uzyskali status uchodzcéw.

W 2013 r. po ponownym objeciu rzadéw przez Parti¢ Narodowa roz-
poczeto Operacje Suwerenne Granice (Operation Sovereign Borders). Do
ochrony australijskich granic, zwlaszcza przed docierajacymi droga mor-
ska przemytnikami ludzi, poza policja, stuzbg graniczng i administracja,
wlaczone zostalo wojsko jako gtéwny wykonawca polityki ,,zero tolerancji”
dla imigrantéw (Janiszewska, 2017). Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
w tre$ci dokumentu pt. ,,Strategia 2020”, w ktorej za jeden z priorytetow
uznano utrzymywanie suwerennos$ci Australii poprzez ochrone jej granic
oraz integralnoéci terytorialnej na obszarach ladowych i morskich (Depart-
ment of Home Affairs, 2015).

Realny wplyw na uelastycznienie badz usztywnienie polityki wielokul-
turowosci w zaleznosci od tego, jaka partia polityczna sprawowata wladze
w Australii, ostabl po 2015 r. Tradycyjnie jednak to liderzy Partii Naro-
dowej, tacy jak John Howard, ktéry na poczatku swoich rzadéw popart
skrajng i antyimigrancka Partie Jeden Naréd (Dorling, 2017), postrzegaja
siebie jako obroncow australijskiej tozsamo$ci narodowej, uksztalttowanej
w oparciu o kulture i tradycje anglosaska. Poczucie ostabiania wptywu przez
anglo-celtyckich Australijczykéw na losy wlasnego narodu, czego przeja-
wem jest m.in. niekontrolowany naptyw uchodzcéw, ma swoje donioste
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konsekwencje. Staje si¢ on bowiem pozywka dla ruchéw radykalnych,
w szczegolnosci za$ dla przedstawicieli srodowisk skrajnie prawicowych.

Zrédta radykalizacji postaw w Australii

Nakreslenie ram chroni podstawy polityki wielokulturowosci, ktdra, chociaz
u progu XXI w. odnotowata spadek popularnosci, pozwolita na wyksztalcenie
sie tradycji dyskursu i szerokiej partycypacji spotecznej bez wzgledu na
pochodzenie etniczne i rasowe. W wielokulturowym systemie australijskim
najwiekszy nacisk stawia si¢ na jednos$¢ i integracje. Zgodnie z tym wy-
kluczenie ze spoleczno$ci wspolnotowej moze nastagpi¢ dopiero wtedy, gdy
dana jednostka czy grupa, stanowigca de facto cz¢$¢ tego systemu, zacznie
wykazywa¢ tendencje antyintegracyjne poprzez budowe wiasnego dobra
poza istniejacym fadem spolecznym i kulturowoscia spoteczenstwa.

Dzigki rozumieniu wielokulturowosci jako idei wykluczajacej pobtaz-
liwos¢ dla etnicznej segmentacji, rasizmu, apartheidu, etnoterytorialnej
autonomii, jakichkolwiek form nietolerancji i dyskryminacji, poligamii,
przemocy, okrucienstwa, a takze praktyk szkodliwych dla zdrowia (Pakul-
ski, 2012), Australia od poczatku swojego istnienia pozostawala zasadniczo
wolna od brutalnego ekstremizmu. Mimo ze, to zagrozenie pozostaje nadal
niewielkie, to zostalo ono dostrzezone. Na rzadzacych i calej wspdlnocie
narodowej spoczywa obowiazek podjecia dziatan w przypadku wykrycia
jakiegokolwiek zagrozenia, bedacego w stanie podwazy¢ filary demokracji
liberalnej. Nalezg do nich wszelkie formy radykalizacji, proby usprawiedli-
wiania czy stosowanie grézb na rzecz uzyskania pozytywnego rozwigzania
dla swojej sprawy, podzeganie do nienawiéci i promowanie przemocy, mo-
gace zakonczy¢ si¢ aktem brutalnego ekstremizmu albo terroryzmu.

W doswiadczeniach wiekszo$ci Australijczykow kiedykolwiek podlega-
jacym procesowi radykalizacji, mozna wskaza¢ pewne elementy wspélne.
Obejmuja one znaczace zmiany behawioralne w gtéwnych obszarach zycia,
do ktérych naleza: wyznawana ideologia, stosunki spoteczne oraz dziatal-
nos¢ przestepcza (Australian Government Attorney-General’s Department,
2015). W najszerszym zakresie radykalizacja odbywa si¢ poprzez wplyw
bliskich relacji osobistych, chociaz proces ten rozwija si¢ takze za posred-
nictwem internetu.
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W Australii grupy, ktore ulegty radykalizacji, promujg postawy uznawane
za skrajne oraz przemoc, chociaz czgsto nie rozumieja reprezentowanej przez
siebie ideologii. Dtugotrwale uzywanie jezyka ideologicznego i retoryki
»hienawisci” powoduje jednak, ze skrajna ideologia staje si¢ czg$cia tozsa-
mosci danej osoby czy grupy. Dodatkowo scala zbiorowe przeswiadczenie
o istnieniu ,wroga’, jak i tzw. innych, odpowiedzialnych za niepowodzenia
cztonkow tej grupy. Na podstawie badania z lat 2015-2016 wykazano, ze za
tzw. innych uznani zostali muzulmanscy Australijczycy (32%), Australijczycy
z Afryki (16%), Azji (7%), a nawet dwie rdzenne grupy kulturowe: Aborygeni
i wyspiarze Cie$niny Torresa (10,3%) (Forrest et al., 2021).

Procesy radykalizacji oraz ekstremizm wyplywaja przede wszystkim
z motywagji politycznej, ideologicznej oraz tozsamosciowej, gdy dochodzi
do wystapienia szeregu powiazanych ze sobg zjawisk natury psychologicz-
nej — znieksztalcenia wizji §wiata i pojawienia si¢ rozmaitych koncepcji
spiskowych. Nie bez znaczenia pozostaja przekonania religijne. Motywacja
lezaca u ich podstawy ma w zasadzie réwniez charakter ideologiczny, ale
jest uzasadniona zaréwno interpretacjami tekstow i nauk religijnych, jak
tez inspiracjami ptynacymi ze strony wptywowych oséb mieszkajacych
w Australii i poza nia.

Przejawem etniczno-nacjonalistycznego lub separatystycznego bru-
talnego ekstremizmu s3 brutalne walki polityczne lub niepodlegtosciowe
toczone ze wzgledu na rase, kulture i pochodzenie etniczne. Australie jako
jeden z najbardziej zréznicowanych kulturowo i etnicznie krajéw na $wie-
cie, mniej lub bardziej bezposrednio dotykaja migdzynarodowe konflikty
i wojny domowe. W latach 80.1i 90. XX w. w Australijczycy podrézowali
do bylej Jugostawii, pdzniej za$ uczestniczyli w konfliktach Afganistanie,
Syrii, Libanie i Somalii. £acznie od II wojny §wiatowej w Australii doszto
do 150 planowanych aktéw brutalnego ekstremizmu. Kraj ten byl takze
wykorzystywany jako miejsce zbidrki funduszy dla brutalnych grup eks-
tremistycznych, takich jak np. Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu na
Sri Lance (Harris-Hogan, 2017).

Odrzucajac przyjete w danej kulturze normy i wartosci, mozna siega¢ po
uzasadnienia natury politycznej, ideologicznej, jak i religijnej. Wprawdzie
nieliczne w Australii, ale istniejgce prawicowe lub skrajnie nacjonalistyczne
grupy ekstremistyczne, dazac do zachowania postrzeganej kultury wigkszosci
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kosztem innych kultur, promuja przekonania typu neonazistowskiego. Sg one
nieraz okreslane mianem grup ,,nienawisci” z uwagi na prowadzong nega-
tywna rasistowska propagande oraz gloszone antyimigracyjne, antysemickie
oraz antyislamskie poglady.

Propaganda terrorystyczna nieustannie wykorzystuje aktualne tematy
w mediach. Cze¢$¢ radykalnych organizacji gloryfikuje przeprowadzone
w przesztosci ataki terrorystyczne, zalecajac uzycie okreslonych metod
i taktyk. Inne grupy naktaniaja do tego, aby w przysztosci celowaé w kultowe
miejsca lub osoby w Australii. Wykorzystywanie sugestywnych obrazow
w postaci zdje¢ czy klipow przyciaga zwlaszcza mlodsza czgs¢ spoleczenstwa.
Globalna sie¢, w tym tatwo dostepne aplikacje do szyfrowanych wiadomosci
oraz internetowe fora dyskusyjne, poza wptywem bliskich, stanowig obecnie
jedno z podstawowych zrodel radykalizacji ludzi mlodych oraz promocji dla
brutalnych ekstremistow (Cherney et al., 2020).

Ryzyko zaangazowania si¢ w dzialalnos$¢ grup radykalnych w Australii
za pomocg internetu znaczaco wzrasta, biorgc pod uwage staly wzrost liczby
jego uzytkownikéw w tym kraju. W styczniu 2022 r. w Australii bylo 22,3
milionéw internautéw, co oznacza wzrost w latach 2019-2022 o 265 tysiecy
0s6b. W styczniu 2022 r. 88% gospodarstw domowych w Australii posia-
dato dostep do internetu. Australijczycy spedzaja w sieci niemal 40 godzin
tygodniowo, z czego jedna na trzy minuty w mediach spoleczno$ciowych.
Liczba ich uzytkownikéw w okresie 2019-2022 wzrosta o 735 tysiecy osob.
Wedlug stanu na styczen 2022 r. z mediéw spotecznosciowych w Australii
korzystato 71% populacji kraju (Keats, 2021).

Wigkszo$¢ materialéw online tworza osoby fizyczne, przy czym istnieja
réwniez grupy, szerzace nienawis¢ lub rozpowszechniajace wiadomosci o skraj-
nym, a czgsto brutalnym charakterze. Przeprowadzane préby radykalizacji,
rekrutacji i szkolen w przestrzeni wirtualnej §wiadcza o rosngcym zagrozeniu
ze strony $rodowisk radykalnych i ekstremistycznych. Ich aktywno$¢ w in-
ternecie stanowi prawdziwe wyzwanie dla agencji bezpieczenstwa i wywiadu
oraz organow $cigania, poniewaz ustalenie rzeczywistego poziomu aktywno$ci
tych grup oraz stopnia zaangazowania w rozpowszechnianie tresci zwigzanych
z ich ekstremistyczng ideologig staje si¢ obecnie znacznie bardziej utrudnione.

W odniesieniu do skrajnie prawicowych grup ekstremistycznych, usta-
lenie czy publikowane tresci mieszczg si¢ w granicach wolnosci stowa, czy
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tez jako promujace czy wrecz usprawiedliwiajace nienawis¢ podlegaja pod
kategorie przestepstw popelnianych przez organizacje o charakterze terrory-
stycznym, jest z punktu widzenia mediéw spoleczno$ciowych jeszcze mniej
klarowne niz w przypadku islamistycznych grup terrorystycznych. Paiistwa
nie wypracowaly, jak dotad, spojnego i poréwnywalnego ustawodawstwa
odnoszacego si¢ do przestepstw motywowanych nienawiscig rasowa lub
narodowos$ciowy (‘hate crime’). Z tego powodu firmy dos¢ czesto natrafiajg
na rozmaite problemy w obszarze moderowania tre$ciami zamieszczanymi
w mediach spotecznosciowych (Lowe, 2020).

Tym, co utrudnia w pelni efektywne przeciwdzialanie wszelkim prze-
jawom rasizmu, dyskryminacji oraz radykalizacji w Australii jest to, ze
konstytucja australijska z 1901 r. (Australian Constitution, 1901) nie chroni
W sposob wyrazny wolnosci stowa. Mimo ustanowienia wielu antydyskry-
minacyjnych przepiséw prawnych, ustawa o prawach czlowieka nie obowia-
zuje na poziomie federacji, a jedynie w jej trzech jednostkach sktadowych:
w stanie Wiktoria i Queensland oraz Australijskim Terytorium Stofecznym
(Eska-Mikotajewska, 2019). Oznacza to, ze w Australii nie wdrozono zasad,
obejmujacych prawo do posiadania wlasnej opinii oraz do wolnosci wypo-
wiedzi, a ochrona praw czlowieka odbywa si¢ gtéwnie w oparciu o wigzace
ten kraj prawo migdzynarodowe.

Kontekst polityczno-prawny aktywnosci prawicowych ruchow
ekstremistycznych w Australii

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli kluczowa kwe-
stig jest ustanowienie odpowiednich narzedzi prawnych, umozliwiajacych
skuteczne zapobieganie zjawiskom zagrazajacym bezpieczenstwu ludzi.
Wiaze si¢ to z mozliwo$cig sankcjonowania rozwigzan, umozliwiajacych
rozwigzanie skrajnych ugrupowan, jak i kryminalizujacych indywidualne
zachowania. Po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. przeprowadzono liczne
reformy legislacyjne w celu aktualizacji przepisow prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego oraz wzmocnienia reakeji Australii na poten-
cjalne zagrozenia terrorystyczne.

W 2002 r. na gruncie obowigzujacej ustawy Kodeks karny z 1995 r. (Crimi-
nal Code Act 1995) poszerzono katalog przestepstw dokonywanych przez
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organizacje terrorystyczne. Dotad przepisy koncentrowaly si¢ na dziataniach,
w tym naklanianiu lub popieraniu przemocy i planowaniu, ulatwianiu lub
przeprowadzaniu aktéw brutalnego ekstremizmu. W praktyce powodowato
to, ze wladze musialy czeka¢, az atak terrorystyczny stawal si¢ nieuchronny
lub trwat zanim mozna byto podja¢ jakakolwiek interwencje celem jego
powstrzymania.

Dzieki nowelizacji ustawy o zmianie kodeksu karnego (terroryzmie)
22003 r. (Criminal Code Amendment [Terrorism] Act 2003) za przestepstwo
uznano popetnienie aktu terrorystycznego, zaplanowanie lub przygotowanie
si¢ do aktu terrorystycznego, finansowanie grupy lub aktu terrorystycznego,
zapewnianie lub przechodzenie szkolenia zwigzanego z aktami terrorystycz-
nymi, posiadanie materialéw zwiagzanych z aktem terrorystycznym, groma-
dzenie lub sporzadzanie dokumentéw, mogacych utatwic¢ akt terrorystyczny.

W 2011 r. ustanowiono Niezalezny Monitoring ds. ustawodawstwa
dotyczacego bezpieczenstwa narodowego (Independent National Security
Legislation Monitor, INSLM) Przeprowadzone do tej pory okresowe prze-
glady ustawodawstwa wykazaty, ze dzigki zmianom obwiazujacego prawa,
ktdre zezwala na prewencyjne nakazy zatrzymania i kontrole, a takze za-
trzymywanie, przeszukiwanie, przestuchiwanie i uzyskiwanie przez policje
informacji oraz dokumentéw zwiazanych z terroryzmem i powaznymi
przestepstwami, udaremniono kilka powaznych spiskoéw terrorystycznych
w Australii.

W 2014 r.,gdy po raz pierwszy w historii tego kraju zagrozenie terrorystyczne
w Australii osiagneto ,,wysoki” poziom, wprowadzone zostaly kolejne zmiany
w ustawodawstwie. Mialy one na celu zapewnienie organom $cigania dostep
do niezbednych narzedzi, utatwienie $cigania zagranicznych bojownikéw
i uniemozliwienie ludziom opuszczania kraju w celu udzialu w zagranicz-
nych konfliktach.

Zgodnie z przyjeta definicja prawna terroryzm to przekonania i dzialania
0s0b, ktore wspieraja lub stosuja przemoc w celu osiagniecia ideologicznych,
religijnych lub politycznych celéw. Jak wskazano, wszystkie formy brutalnego
ekstremizmu dazg do zmiany poprzez wywieranie wpltywu, wymuszanie lub
zastraszanie rzadu australijskiego lub zagranicznego, opinii publicznej lub jej
cze$ci. W tresci Australijskiej Strategii Zwalczania Terroryzmu z 2015 r. (Au-
stralia’s 2015 Counter-Terrorism Strategy) uwzgledniono jedynie organizacje
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terrorystyczne w rodzaju Al-Kaidy. Od tego czasu jednak natura terroryzmu
ewoluowata: wzrosta liczba ruchéw bialej supremacji i skrajnie prawicowych
ekstremistéw oraz znaczenie ich wplywéw w internecie.

Juz od 2007 r. obserwuje si¢ staly trend spadkowy, jesli chodzi o poziom
zaufania do rzadu przy jednoczesnym wzroscie popularnosci ideologii pra-
wicowo-ekstremistycznych (Westendorf, 2021). Bazujac na danych zawartych
w Podreczniku antyterrorystycznym Australijskiego Instytutu Polityki Stra-
tegicznej (Australian Strategic Policy Institute’s Counter-Terrorism Handbook)
22010 r. nalezy sie spodziewad, ze tendencja polegajaca na wzroscie skrajnie
prawicowej przemocy w panstwach zachodnich bedzie rosna¢.

Jednym z kluczowych elementéw wskazanych w Bialej Ksiedze w spra-
wie zwalczania terroryzmu (Counter-terrorism White Paper) z 2010 r. byla
odporno$¢ (resilience’), bedaca w stanie ,,(...) przeciwstawic¢ sie rozwojowi
jakiejkolwiek formy brutalnego ekstremizmu i terroryzmu na froncie we-
wnetrznym’. Podobnie w Australijskiej Strategii Zwalczania Terroryzmu
22015 r. odpornos¢ i spdjnos¢ australijskiej spotecznosci zostaly uznane za
»hajlepsza ochrong przed brutalnym ekstremizmem (Inquiry, 2021a,s. 25).

To, co byto jedynie potencjalne i hipotetyczne, po 15 marca 2019 r. stato
sie realnym i bezpodrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa Australii.
W tym dniu miat miejsce odwetowy atak australijskiego terrorysty na dwa
meczety w nowozelandzkim miescie Christchurch, w wyniku ktérego zgi-
neto 51 osdb, a 48 zostalo rannych. Sprawca tego tragicznego w skutkach
wydarzenia, dokonanego na tle radykalizacji o podiozu ideologicznym, byt
Brenton Tarrant. Pozostawal on pod silnym wplywem zaréwno krajowych
organizacji nacjonalistycznych, jak i spotecznosci internetowych biatych
supremacjonistow. Bezposrednio przed zamachami B. Tarrant opublikowat
w Internecie swéj manifest pt.,,Wielka wymiana” (“The Great Replacement’),
bedacy mieszanka skrajnie prawicowych, rasistowskich i antyimigracyjnych
teorii spiskowych, teorii biatej supremacji, rywalizacji i trollingu, a takze
zapozyczen z jezyka i symboliki faszyzmu (Besley, Peters, 2019).

Transmitowane na zywo przez 17 minut zamachy odbily si¢ szerokim
echem na calym $wiecie, tym bardziej, ze dokonane zostaly w panstwie,
w ktérym dotychczasowa odpornos$¢ na terroryzm wykluczala teze o uznaniu
potencjatu tego zjawiska za powazny (Battersby, Ball, 2019). Natezenie relacji
medialnych na temat atakéw na meczet w Christchurch w Nowej Zelandii
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oraz Australii pozwolilo zaobserwowa¢ daleko idace réznice w podejsciu do
tego zdarzenia, ktére odzwierciedlily si¢ w sposobie przekazywania infor-
macji, jak i udostepnianych tresciach.

Witryny internetowe zwigzane z gléwnymi gazetami w Nowej Zelandii
przyciagnety w dniu zamachéw najwiekszg liczbe uzytkownikéw w historii,
osiagajac 60,2 miliona odston w przypadku Stuff oraz 46,6 miliona w od-
niesieniu do New Zealand Herald. Media te nie mogly jednak udostepnia¢
ani pliku wideo, ani tresci manifestu B. Tarranta umieszczonego w sieci,
bowiem oba dos¢ szybko uznano za budzace zastrzezenia (objectionable)
w $wietle przepisow ustawy o klasyfikacji filméw, wideo i publikacjiz 1993 .
Skupianie sie przede wszystkim na ofiarach, ich rodzinach oraz spotecznosci
Christchurch (38% wszystkich artykuléw dotyczylo ofiar, a 27% - spotecz-
nych skutkéw atakéw) ujawnito empatyczng postawe srodkéw masowego
przekazu w Nowej Zelandii wobec tej tragedii. To wyraznie kontrastowato
z podejsciem medidw w Australii, ktére najwieksza uwage poswigcity nie
tyle ofiarom, co dzialaniom i motywom napastnika oraz wplywowi ataku na
polityke i bezpieczenstwo kraju. Znamienne bylo réwniez to, ze wszystkie
australijskie gazety opublikowaly - czg¢$ciowo parafrazujac, a czg§ciowo
dostownie cytujac - fragmenty samozwanczego manifestu sprawcy ataku
(Ellis, Muller, 2020).

Bez wzgledu na to, w jakim stopniu czynnik blisko$ci determinuje cha-
rakter przekazu medialnego, kontrola mowy nienawisci oraz ograniczanie
zasiegu ekstremizmu w mediach tradycyjnych, jak i cyfrowych jest niezwykle
trudne, a casus z Christchurch stanowi tego dobitne potwierdzenie. Prawi-
cowi i islamscy brutalni ekstremisci, a takze zorganizowani przestepcy, coraz
cze$ciej wykorzystuja zasadniczo niekontrolowany charakter internetu, aby
rekrutowaé nowych zwolennikéw i prowadzi¢ swoje interesy. O skali aktyw-
nosci miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej $wiadczy rozpoczeta
w 2018 r. globalna operacja, w Australii i Nowej Zelandii znana pod kryp-
tonimem Ironside (Operation Ironside). W jej ramach FBI we wspotpracy
z 18 krajami zaatakowala dedykowang platforme szyfrowanej komunikacji
ANOM, uzyskujac dostep do ponad 300 organizacji przestepczych na caltym
$wiecie. W samej tylko Australii doprowadzono do aresztowan 224 przestep-
cow oraz konfiskaty narkotykéw, broni i gotéwki wartych miliony dolaréw
(Australian Federal Police, 2021).
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Sukces Operacji Ironside uznanej przez bylego premiera Australii, Scotta
Morrisona za ,,moment przelomowy w historii australijskich organéw $ci-
gania” (The Guardian, 2021), mial uczyni¢ Australie krajem znacznie bez-
pieczniejszym. Majac na uwadze zagrozenie przestepczo$cia zorganizowang
i radykalizacja prowadzacg do brutalnego ekstremizmu, ktéremu sprzyja
komunikacja w sieci, australijski parlament w potowie 2021 r. przyjat cztery
ustawy. Te akty prawne, ktorych projekty zostaly wniesione jeszcze w 2018 .,
zwiekszyly uprawnienia agencji policyjnych i wywiadowczych w zakresie
nadzorowania i reagowania na zagrozenia w cyberprzestrzeni.

Podczas pandemii COVID-19 doszlo do przyspieszenia zmian w kra-
jobrazie brutalnego ekstremizmu. Proces ten ulega nat¢zeniu dzieki
rosngcemu wplywowi mediéw spotecznosciowych i innych platform
internetowych, zaréwno ,niskiego” (np. Facebook, Twitter, czy Insta-
gram), jak i ,wysokiego” ryzyka (np. 4chan, 8chan/Kun, Gab, Parler, czy
Reddit), bedacych autentycznymi transmiterami tresci radykalnych, ra-
sistowskich i nazistowskich. Odnotowany w styczniu 2021 r. pokaz sity
30 mezczyzn, promujacych hasto ,,Australia dla bialego czlowieka”, po-
wigzanych z australijska neonazistowska Narodowg Siecig Socjalistyczna
(National Socialist Network, NSN) w Parku Narodowym Grampians,
w stanie Wiktoria, jest tego doskonata egzemplifikacja (Darling et al., 2021).

Aktywno$¢ brutalnego ekstremizmu jest obecnie przedmiotem wigkszego
niepokoju, dlatego tez niezbedne staje si¢ wzmocnienie zdolnosci adapta-
cyjnych australijskiej polityki antyterrorystycznej i stosowanie §rodkow
zaradczych, zapewniajacych ochrone obywatelom. Zwiekszenie uprawnien
policji w celu egzekwowania nakazéw zdrowia publicznego w dobie pande-
mii COVID-19, dotad uznawane za uzasadnione, zaczyna wywotywac ostre
podzialy spoteczne. Czg¢s¢ Australijczykdéw wyrazila swoje zaniepokojenie
konsekwencjami restrykcyjnych przepiséw prawa dla sfery ich prywatnosci.

Niewatpliwie to skrajna prawica zasiala nieufno$¢ wobec ,,opresyjnej”
i ,bezprawnej” polityki rzadu. Jest to bowiem idea, wokot ktérej koncentruja sie
rozprzestrzeniane gtéwnie w internecie teorie spiskowe, obfitujace w ekstre-
mistyczng ideologie i narracje. Wzmacnianiu nastrojow antyrzadowych stuza
celowo kierowane do konkretnych grup kampanie dezinformacyjne przeciwko
nakazom zdrowia publicznego i rozpowszechnianiu szczepionek, wskazujace,
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ze,,COVID-19 to spisek i mistyfikacja’, a takze zarzuty pod adresem rzadzacych
o wykorzystywaniu policji do egzekwowania lockdownu (McGowan, 2021).

Faktycznie w Australii roénie liczba oséb radykalizowanych przez pra-
wicowy ekstremizm — w 2021 r. az 40% sposrod wszystkich spraw dotycza-
cych zwalczania terroryzmu, ktérymi zajmuje si¢ Australijska Organizacja
Bezpieczenstwa Wywiadu (Australian Security Intelligence Organisation,
ASIO) dotyczyto prawicowego skrajnego ekstremizmu. Tymczasem jeszcze
w latach 2019-2020 okoto 1/3 wszystkich sledztw, jakimi zajmowata si¢ ASIO
dotyczyta prawicowego ekstremizmu (Inquiry, 2021b, s. 4).

W odpowiedzi na zachodzace dynamiczne zmiany w obrebie australij-
skich $rodowisk radykalnych i swoiste ,,mieszanie si¢ ideologii” zwtaszcza
w okresie pandemii COVID-19, ASIO odeszlo od terminéw brutalny eks-
tremizm ,,prawicowy” lub ,,islamski” i stosuje okreslenie ,,ideologiczny” lub
»religijny”. W kwietniu 2021 r. dyrektor generalny ASIO, Mike Burgess, za-
powiedzial, ze ,,w ciggu najblizszych 12 miesigcy dojdzie do krajowego ataku
terrorystycznego, ktdry jest bardziej prawdopodobny ze wzgledu na znaczny
wzrost aktywnosci ideologicznych ekstremistow” (Gibson-Dougall, 2021).

Majacy swoje prazrodio w hastach obrony tozsamosci narodowej, et-
nicznej i rasowej skrajnie prawicowi ekstremisci zostali zdominowani przez
zwolennikow biatej supremacji i najwigksze sukcesy osiagaja w przyciaganiu
0s6b pochodzenia anglosaskiego lub europejskiego. Chociaz cecha skraj-
nej prawicy jest jej zdecentralizowany charakter, liczne skargi dotyczace
ograniczen wolnosci osobistych w trakcie pandemii COVID-19 wplynety
na osiaggniecie przez te radykalne grupy pewnego poziomu koordynacji
i spdjnosci.

Wiekszos¢ ruchéw ekstremistycznych w Australii nie posiada struktur
organizacyjnych. Przyjmuje model oporu bez przywodcy, czyli strukture
malych komorek i wielu stabo powiazanych ze soba jednostek i spotecz-
nosci internetowych, ktére dos¢ rzadko przenosza si¢ do $wiata realnego.
Specyficzny rys australijskim skrajnie prawicowym grupom nadajg bardzo
silne globalne powiazania, wynikajace przede wszystkim z ulatwien ich
przestrzennego rozprzestrzeniania si¢ (Inquiry, 2021a, s. 12).

Celem skrajnego prawicowego ekstremizmu jest podkopywanie wiary do
zachodnich warto$ci liberalnych, na ktorych zbudowano australijska demo-
kracje. Stuzy temu m.in. strategia ,rozgrywki w dluga gre” (‘playing the long
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game’), polegajaca na przesunieciu akceptowalnego dyskursu politycznego
i spolecznego do punktu, w ktérym kwestionowane sg normy polityczne
i spoteczne, a zwlaszcza akceptacja zréznicowanej i wielokulturowej demo-
kracji. Ryzyko wynikajace z realizacji tej strategii jest ogromne, gdyz ma ona
doprowadzi¢ do kresu demokratycznej Australii. Ow koniec moze nastgpi¢
znacznie szybciej przy sukcesywnym podwazaniu zaufania do instytucji de-
mokratycznych i wykorzystywaniu peknie¢ w spojnosci spotecznej (Waldek
etal., 2021).

Innym powaznym zagrozeniem dla demokracji australijskiej jest to, ze
materialy umieszczane w internecie stanowig istotny czynnik potegujacy
poczucie niesprawiedliwosci lub krzywdy, ktéry kreuje potrzebe dziatania
w $wiecie rzeczywistym. Przemoc popelniana przez uzbrojonych ekstre-
mistow, do ktorej sa oni zachecani w sieci, prowadzi do uporzadkowania
spoleczenistwa poprzez zniwelowanie niesprawiedliwo$ci strukturalnej,
bezposrednio zwigzanej z domniemanymi skutkami uprzywilejowania
spolecznosci imigrantéw wzgledem rodzimych ,,biatych” mieszkancow.

Zyskujace na popularnosci ruchy skrajnie prawicowe staraja sie zawlasz-
czy¢ konserwatywne narracje i przekonania polityczne, aby zapewni¢ pozory
legitymizacji dla wlasnego radykalnego programu politycznego. Wypaczajac
konserwatywne wartosci i wykorzystujac obecne napigcia spoleczne wyni-
kajace z pandemii COVID-19, zapewniaja sobie okazje do zaprezentowania
si¢ jako realistyczna alternatywa dla gtéwnego nurtu. Takie dzialania niosa
za sobg szereg potencjalnych zagrozen w kontekscie radykalizacji postaw
1 wzrostu zagrozenia terroryzmem.

Wedlug Globalnego Indeksu Terroryzmu (Global Terrorism Index, GTI),
w Ameryce PéInocnej, Europie Zachodniej oraz w Oceanii az 0 250% w la-
tach 2014-2020 wzrosto prawdopodobienstwo przeprowadzenia brutalnych
atakow terrorystycznych przez osoby niezwigzane z okreslona grupa. W Eu-
ropie, w ktdrej liczba aresztowan powigzanych z prawicowym terroryzmem
odnotowuje staly wzrost, podkresla sie rosnace zagrozenie ze strony niesta-
bilnego charakteru skrajnie prawicowego srodowiska Australii. W 2020 r.
kraj ten zajmowat 74. pozycje na 135 tacznie klasyfikowanych, tj. o 2 miejsca
nizej w rankingu niz w 2019 r. Dla poréwnania Nowa Zelandia uplasowala
sie na 42 pozycji, co oznacza wzrost zagrozenia terroryzmem w tym panstwie
0 79 miejsc w stosunku do roku ubiegtego. Obecny poziom zagrozenia dla
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Australii oceniono jako niski, podczas gdy dla sasiedniej Nowej Zelandii
okreslony zostat jako $redni (Institute for Economics & Peace, 2020).

Wedlug danych Narodowego Systemu Doradztwa w zakresie Zagrozen
Terrorystycznych (National Terrorism Threat Advisory System), Australia
znajduje si¢ obecnie na poziomie 3, co oznacza, ze jest prawdopodobne,
iz okreslone osoby lub grupy maja zamiar i mozliwo$¢ przeprowadzenia
ataku terrorystycznego w Australii (Australian National Security, 2021a).
Jak wskazywano w Australijskiej Strategii Zwalczania Terroryzmu z 2015
r., zrodtem potencjalnego zagrozenia moga by¢ Australijczycy powracajacy
ze stref konfliktu, ktorzy albo beda rekrutowac innych albo sami zaplanuja
przeprowadzanie atakow terrorystycznych.

Po atakach w Christchurch z 2019 r. australijski parlament uchwalil
poprawke do kodeksu karnego (Criminal Code Amendment [Sharing of
Abhorrent Violent Material] Act 2019), ktora odnosi si¢ do udostepniania
odrazajgcych materialéw zawierajacych przemoc. Swiadczy to o tym, ze
Australia zareagowala na pojawienie si¢ skrajnie prawicowego terroryzmu.
W poréwnaniu jednak do 82 aktéw prawnych wydanych po 11 wrzes$nia
2001 r. i kolejnych 6 obecnie procedowanych w parlamencie lub majacych
zosta¢ poddanych pod obrady tego organu (Australia, 29 wrzesnia 2019),
liczba ustaw w odpowiedzi na terroryzm skrajnej prawicy nie jest znaczaca.

Moze si¢ to jednak zmieni¢ w calkiem niedalekiej przyszto$ci. W marcu
2021 r. Australia jako ostatnie panstwo czlonkowskie sojuszu wywiadow-
czego Pieciorga Oczu (Five Eyes, FVEY), wciagnela prawicowe grupy ekstre-
mistyczne na list¢ zdelegalizowanych organizacji terrorystycznych. Wedlug
aktualnego stanu, obejmuje ona w sumie 29 podmiotéw (Australian National
Security, 2022b). Poszerzenie listy o kolejne podmioty zaklasyfikowane jako
organizacje terrorystyczne ma kluczowe znaczenie, jako ze obecnie wdra-
zane przepisy prawa w Australii nie sg juz ukierunkowane wylacznie na
akty terrorystyczne, ale réwniez na organizacje, ktore je planujg, finansuja
i wprowadzaja w zycie.

Podsumowanie

Proces radykalizacji i brutalny ekstremizm, prowadzacy do nasilenia sie
zjawiska terroryzmu, stal si¢ zwlaszcza po 2001 r. realnym zagrozeniem dla
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bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wzrost nastrojow radykalnych oraz ide-
ologii prawicowo-ekstremistycznych to coraz bardziej powszechne tendencje,
ktdre zaczety by¢ postrzegane juz nie tylko jako problem bezpieczenstwa, ale
zjawisko wymagajace wielodyscyplinarnego i wieloinsytucjonalnego zaanga-
zowania. Australia w poréwnaniu do innych panstw zachodnich, tradycyjnie
uwazana bylta za wzglednie bezpieczng i wolng od brutalnego ekstremizmu.
Obecnie jednak, biorgc pod uwage znacznie wigksza §wiadomos¢ wywiadow-
cza w tym kraju, nalezy zalozy¢ wzmozong aktywno$¢ skrajnie prawicowych
organizacji i aktoréw ideologicznych na jego terytorium.

Jeszcze w latach 50. XX w. australijskie wtadze kurczowo trzymaly sie
zatozen polityki ,,biatej Australii”. Ostatecznie jednak w polowie lat 60. XX
w. skapitulowano i przyjeto nowy kierunek polityki, ktéry wynikat z checi
poprawy wizerunku Australii jako kraju antyazjatyckiego. Wydawalo sie
zatem, ze australijska polityka wielokulturowosci, w pelni rozwinieta w la-
tach 70. XX w., stanowi¢ bedzie najbardziej charakterystyczny, a zarazem
trwaly atrybut tego jednego z najbardziej wielokulturowych spoteczenstw
na $wiecie.

Tymczasem w drugiej dekadzie XXI w. nadal konstruowane sg tzw. grupy
obcych, postrzegane jako potrzeba tworzenia i utrzymywania systemu ,,ka-
stowego” czy spolecznej hierarchii. Na tej podstawie mozna wywies¢ wniosek,
iz mamy do czynienia z kontynuacja hegemonii anglo-celtyckiej, opartej
na monokulturowym modelu spoleczenstwa australijskiego. Jego kultura
rozumiana byla jako lokalny wariant kultury anglosaskiej, w zwigzku z czym
wszelkie elementy historii, kultury czy stylu zycia, wchodzace w sprzeczno$¢
z t3 wizja anglo-australijskiej tozsamosci, byty usuwane.

Podjete badania pozwalajg poczyni¢ konstatacje, ze w zderzeniu z roz-
wojem coraz bardziej etnicznie i kulturowo zréznicowanego spoleczenstwa
australijskiego idea monokulturowosci zostala ostabiona, lecz niezupetnie
zniweczona. Obecne status quo wzmacnia bowiem historyczne przeko-
nanie, ze Australia jest kolonialnym bastionem bialych osadnikéw, ktory
dos$wiadczyt okreséw rasistowskich biatych supremacji w odpowiedzi na
wysoka imigracje, niestabilno$¢ spoleczng oraz zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego.

Nastroje radykalne w Australii ulegly w ostatnich dwdch dekadach nasi-
leniu w zwigzku z ograniczeniami swobdd obywatelskich, wprowadzanymi
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na mocy restrykcyjnych przepiséw prawa. Obecnie obowiazujace regulacje
prawne ukierunkowane sa na walke z terroryzmem oraz neutralizowanie
wyjatkowych zagrozen, do jakich zaliczono pandemi¢ COVID-19, ktéra
spowodowatla m.in. bezprecedensowe zamkniecie granic w marcu 2020 r.
zaréwno dla obcokrajowcdw, jak i obywateli oraz statych rezydentéw. W tej
szczegolnej sytuacji powaznym ryzykiem staje si¢ australijskie poczucie
nacjonalizmu. Gleboko zakorzenione w anglo-celtyckiej kulturze i anglo-
-australijskim nacjonalizmie leki przed wielokulturowos$cia przezywaly swoje
ozywienie pod koniec XX i na poczatku XXI wieku. Obawy przed poten-
cjalnymi konsekwencjami polityki wielokulturowosci, najwyrazniej jednak
nie ostabty. Wedtug badan Scanlon Mapping Social Cohesion przeprowadzo-
nych pod koniec listopada 2021 r., az 60% Australijczykow, w wigkszosci
urodzonych w krajach azjatyckich, uznato rasizm za problem w Australii.
Jednoczesnie az 86% spoleczenstwa uwaza, ze wielokulturowos¢ jest dobra
dla kraju (Love, 2021).

Wskazane dane ujawnily, ze wielokulturowos¢ jedynie w niewielkim
stopniu zdotala rzeczywiscie przeksztalci¢ poczucie tozsamosci narodowej
anglo-australijskiej wiekszo$ci. Nadal naplyw imigrantéw, rosnace aspiracje
spotecznoéci mniejszosciowych czy tez wigksza otwartos¢ na réznorodne
wplywy kulturowe sg w stanie przyczyni¢ si¢ do powstania reakcji obronnych,
niechetnych, a wrecz wrogich. Te za$ generuja rozpowszechnianie si¢ idei
oraz pogladéw skrajnie prawicowych i radykalnych. Majac na wzgledzie to,
ze radykalizacja jako proces wigze si¢ z odchodzeniem od demokratycznych
metod dzialalno$ci politycznej, czy wrecz kwestionowaniem panujacego
ustroju politycznego, skrajnie prawicowy ekstremizm nalezy uzna¢ za po-
wazne ryzyko dla funkcjonowania australijskiej demokracji.

W oparciu o przeprowadzong analize¢ wypada stwierdzi¢, ze konieczna jest
zdecydowana reakcja na podwazanie zaufania do instytucji demokratycznych
i wykorzystywanie luk w spdjnosci spotecznej. Przyjmujac, ze statym elemen-
tem demokracji jest umiejetnos¢ zarzadzania pomigdzy bezpieczenstwem
a wolno$cia, kluczowe staje si¢ przekonanie obywateli, ze suwerenna wladza
rzadu federalnego ma stuzy¢ ochronie wolnosci w stopniu nie mniejszym
anizeli zapewnieniu bezpieczenstwa. Znaczenie tego jest tym wieksze, o ile
uwzgledni si¢ wszelkie mozliwe implikacje stabej globalnej reputacji Australii
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w zakresie stosunkow rasowych w poréwnaniu z innymi anglojezycznymi
demokracjami zachodnimi.

Biorac pod uwage obecnie wigksze ryzyko pogorszenia si¢ kondycji de-
mokracji w Australii, niezbedne staje si¢ podjecie dziatan ukierunkowanych
na wzmacnianie odpornoéci australijskiej spotecznosci, o ktérej wzmiankuja
liczne dokumenty strategiczne z ostatnich kilku lat. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy skoncentrowac si¢ na demonstrowaniu wartosci obywatelskich
i zdecydowanej obronie zasad demokratycznych. Pozytywne efekty moze
przynie$¢ ponadto wdrazanie strategii polegajacych na wczesnym identy-
tikowaniu i odcigganiu ludzi od radykalnych ruchéw politycznych, ktdre
usprawiedliwiajg stosowanie przemocy patriotyzmem lub przekonaniem
o wyzszo$ci wobec innych kultur i ras. W koncu za uzyteczne narzedzie
stuzace budowaniu odpornosci australijskiej demokracji warto uzna¢ takze
srodki prawne, ktorych wykorzystywanie stanowi¢ bedzie niezbedna, proak-
tywna czgs¢ strategicznej odpowiedzi Australii na powazne zagrozenia, przed
ktérymi stoi jako liberalna demokracja w regionie Indo-Pacyfiku.
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