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Uchodzcy XXI wieku.
Przestrzen zagrozen - przestrzen wyzwan

Refugees of the 21 Century. Area of threats — Area of challenges

Abstract

Current migratory movements have been mostly connected with the refugee crisis
initiated in 2015, the deliberate actions of the government of Belarus in 2021 and the
Russian invasion of Ukraine in 2022. It should be assumed that the pursuit of people
towards the area of security is associated with multiple threats and challenges both for
themselves and for their surroundings. The problems concern countries of departure,
transit and destination. In each of these “stages” there are multiple threats affecting
not only the refugees themselves. The main problem is the identification and analysis
of threats, which would allow to define the conditions for strengthening the area of
security related to migration. Threats concern both the life and health of people on
the move (death in transit, loss of health, exposure to criminal and extreme political
circles, involvement in criminal activities, economic exploitation, ethnic and religious
animosities and conflicts) and for the institutions of states (social assistance, internal
security). Global events indicate that threats, problems and challenges will continue to
exist. It is therefore necessary to adapt the forms of institutional actions towards the
problem in order to neutralize the indicated threats.
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BexeHubi XXI Beka. 30Ha yrpos — 30Ha BbI3OBOB

AHHOMauus

HelHenrHne MUrpaliOHHbIE TIEPEeMEIeHNst B OCHOBHOM CBSI3aHBI C KPU3UCOM OeXXeH-
1leB, MHUIIMMPOBAHHBIM B 2015 I. IpefHaMepEeHHBIMU JIEICTBUAMM NIPABUTENbCTBA
benmapycu B 2021 1. u Bropennem Poccun B Ykpauny B 2022 r. Hago monarars, 410
ClefloBaHMe JIIOfiell B HAIIPaB/IEHNN 30HBI 6€30IaCHOCTY CBSI3aHO C MHOTOYMC/ICH-
HBIMI YTPO3aMI ¥ BBI30BaMI KaK Ji/ist ce0s1, TaK 1 I CBOero okpyxenus. [Ipobrema
KacaeTcs TaK CTpaH IIPOMCXOXKEeHM, KaK ¥ TpaH3UTa M HazHayeHMA. Ha xaxxgom us
9TUX «3TANOB» CYLIECTBYeT MHOXXECTBO YIPO3, OKa3blBAIOLIMX BIAMAHME HE TONbKO
Ha caMux GexxeHieB. OCHOBHas mpobeMa 3aKII0YaeThCsI B TOM, YTOOBI BBIBUTD
U [IPOAHAN3UPOBATH YTPO3bI, YTO IMO3BOINMIIO ObI OMpPEEe/INTh YCIOBUS A/ yCUIe-
HUs cepbl 6e30IaCHOCT, CBA3AHHOM C MUTpalMell. YTPO3bl KACAITCs KaK SKU3HU
U 3[I0pOBbsI JIIOfielt B Iy Tu (rubesp, yTpara 30POBbs, IONA/laHIie B KPUMUHAIbHbIE
U 9KCTPEMMCTCKIE ITOIMTUYEeCKIe KPYTH, BOB/IeYeHNe B IIPECTYIIHYIO AeATeTbHOCTD,
9KOHOMUYECKas IKCIUTyaTal[usl, STHUYIECKAst M PEIUTUO3HAS BPaXKa U KOH(IUKTDI),
TaK ¥ MHCTUTYTOB TOCYAApPCTB (ColjMabHast 3al1Ta, BHY TPEHHsIA 6e3011acHoCTh). [10-
6asbHbIe COOBITYSA CBUIETEIbCTBYIOT O TOM, YTO YIPO3BI, IPOOIEMbI 1 BHI3OBBI Oy T
coxpaHATbcs. [109TOMY HEOOXOAMMO afanTUPOBaTh GOPMBI MHCTUTYILIMOHATIBHBIX
HeVICTBUII OTHOCUTE/IBHO K MPO6/IeMe, YTOObI HeITPaIN30BaTh YKa3aHHbIE YTPO3BL.

Kniouesvie cnosa: myrpanms, 6eXXeHIbl, KOHTPaOaH/Ia, TOPTOBJIS TIOAbMI, YTPO3BI

Wstep

chodzca ex definitio jest osoba, ktéra z powodu obaw o swoje bezpie-
Uczer’lstwo szuka miejsca, w ktorym ma nadzieje¢ na znalezienie lepszych
warunkdéw do zycia lub do jego zachowania. Nie spodziewa sie¢, ze w nowym
srodowisku czekajg go wielorakie problemy i zagrozenia, na ktére moze by¢
narazony. W wys$nionej Arkadii spotka¢ go moze zderzenie z problemami
spolecznymi, ekonornicznymi, politycznymi, a nawet zagrozeniami ze strony
srodowiska przestepczego (por. Marszatek-Kawa, Plecka, 2018, s. 486-487).
W pierwszych dekadach XXI wieku szczegoélnie widocznym z perspek-
tywy Europy statl si¢ kryzys migracyjny (uchodzczy), ze swym apogeum
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w 2015 roku oraz proba jego wykorzystania, dokonana przez wladze Biatorusi
w 2021 roku, a takze fala uchodzstwa Ukraincéw, wywolanego rozpoczeciem
w dniu 24 lutego 2022 roku inwazji Rosji na Ukraine. Nalezy zauwazy¢, ze
kwestia ruchéw migracyjnych dotyczy takze innych kontynentéw, zaréwno
Ameryki PéInocnej, Afryki, jak i Azji. Sg to przemieszczenia wewnetrzne
oraz pomigdzy pafistwami, a takze kontynentami. Problemy dotycza zaréwno
panstw wychodzstwa, tranzytu oraz docelowych. W kazdym z tych ,,etapow”
pojawiaja si¢ wielorakie zagrozenia, dotyczace nie tylko samych uchodzcow.
Mozna skonstruowac hipoteze, ze dgzenie 0sdb ku obszarowi bezpieczenstwa
zwigzane jest z wielorakimi zagrozeniami zaréwno dla nich samych, jak i dla
otoczenia. Stad tez gléwnym problemem jest identyfikacja i analiza zagrozen,
co pozwoli na okreslenie warunkéw wzmocnienia obszaru bezpieczenistwa
zwigzanego z migracja.

Szlaki migracyjne

Wedlug Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej FRONTEX
do Europy prowadzi kilka szlakéw (Marszatek-Kawa, Plecka, Hotub, 2018, s.
128): zachodnio$rédziemnomorski, faczacy Maroko z Hiszpanig oraz ekskla-
wami hiszpanskimi Ceutg i Melilig, z ktorego korzystaja osoby pochodzace
z Maroka, Gwinei, Mali oraz Wybrzeza Kosci Stoniowej; zachodnioafrykanski,
prowadzacy z Maroka na Wyspy Kanaryjskie (najliczniejsze grupy pochodza
z Gwinei, Gambii oraz Wybrzeza Kosci Stoniowej); srodkowosrédziemno-
morski z Algierii, Tunezji i Libii do Wloch (Tunezyjczycy, Nigeryjczycy, Ery-
trejczycy, Sudanczycy i Pakistanczycy); oraz wschodniosrédziemnomorski
z Turcji przez Morze Srédziemne do Wloch, Grecji i Cypru. Z Turcji wiedzie
takze trasa ladowa do Grecji lub Bulgarii. Z trasy tej korzystaja gléwnie
Syryjczycy, Afganczycy, a Irakijczycy i Kamerunczycy. Szlakiem zachod-
niobalkanskim przez Balkany do Chorwacji, Stowenii i Wegier poruszaja
sie gtéwnie Syryjczycy oraz Afganczycy; wschodnioeuropejskim z Ukrainy
i Bialorusi przedostaja sie do Unii Europejskiej Wietnamczycy, Afganczycy
oraz Syryjczycy. Szlakiem murmanskim prowadzacym przez Rosj¢ do
Norwegii poruszaja si¢ gtownie Afganczycy, Nepalczycy, Irakijczycy. Trasa
okrezna z Albanii do Gregji jest wykorzystywana przede wszystkim przez
Afganczykoéw, Irakijezykow i Palestynczykow (Nilsen, 2022; Corbonnel, 2022;
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Detections of illegal border-crossings..., 2022; Migracja: szlaki..., 2022). Prze-
bieg tych tras stanowi duze zagrozenie, gdyz prowadzg one gléwnie droga
morska, a ich wykorzystywanie zwigzane jest z zagrozeniami dotyczacymi
zdrowia i zycia. Od 2015 do 2022 roku podczas przeprawy droga morska do
Europy zagineto lub zgingto okoto 20 tysigcy oséb (Ratownictwo..., 2022).
Paradoksalnie, dziatania stuzb panstwowych w celu zwalczania przemytu
skutkuja wyszukiwaniem przez przemytnikéw coraz bardziej niebezpiecz-
nych metod i drég transportu.

Przemyt oséb

Jak kazda inna mozliwos¢ wzbogacenia sig, tak i migracja, a raczej przemyt
ludzi, znalazta si¢ w zainteresowaniu os6b upatrujacych osiggniecie zyskow
z tego procederu. Z ustug przemytnikéw korzystajg zatem ci, ktérzy chea
w sposdb nielegalny dosta¢ si¢ do innych krajow. W ten sposéb przede
wszystkim zorganizowane grupy przestepcze osiagaja zyski z tej dzialalno-
$ci. Przemytem zajmuja si¢ zaréwno pojedyncze osoby (11%), jak i grupy od
dwdch do kilku osob, nie parajgce si¢ tg dziatalno$cig systematycznie (14%),
zorganizowane grupy przestepcze systematycznie zaangazowane w przemyt
0s0b (18%), a takze zorganizowane grupy przestepcze (multiprzestepcze),
ktore posiadaja zarowno kontrole na okreslonym terytorium i wpltywy
spoteczne (57%) (UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2021,
2022).

Organizacje te, prowadzac przemyt i handel ludZmi, pobieraja za ,,pomoc”
okreslone opfaty. Jednakze ustalenie wysokos$ci konkretnych sum nie jest
mozliwe (Marszatek-Kawa, Plecka, Hotub, 2018, s.131-133). Latem 2021 roku
za skorzystanie z trasy wiodacej przez Biatoru$ z Iraku do Polski nalezalo
zaplaci¢ ok. 4 tys. dolaréw, a z Afganistanu - 6-8 tys. dolaréw (Maziewski,
2022). Na spotecznych forach internetowych wskazywano, ze podréz z Syrii,
Iraku, Libii i Afganistanu przez Biatoru$ do Polski i Litwy taczy sie z kosztami
1,5-2,2 tys. dolaréw (koszt biletu do Minska, optacenia przemytnika i dal-
szego transportu) (Operacja Sluza, 2022). Catkowity koszt przemytu osoby
po jej przybyciu do kraju docelowego moze ulec zmianie, a splata catosci
moze wigzac si¢ z koniecznoscig odpracowania kosztéw, m.in. w branzy
ustug seksualnych (Global Report on Trafficking in Persons 2016,2016,s. 64).
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Szlaki przemytu ludzi wykorzystywane sg takze do osiggania zyskow
z transportu innych ,,towaréw’, jak np. srodki odurzajace czy bron. W 2016
roku we Wtoszech w ramach dziatan przeciwko przemytnikom ludzi ujaw-
niono 4,1 tony narkotykéw oraz bront (FRONTEX, Press Pack,2016,s.23-28).
Podczas procesu zorganizowanej grupy przestepczej dziatajacej w Rzymie
w 2015 roku ujawniono, iz mafia czerpie wieksze zyski z przemytu uchodz-
cOw, niz z przestepczosci narkotykowej (Mafia wloska...,2022). W 2017 roku
wloska policja zatrzymala cztonkéw mafii Ndrangheta z Kalabrii, ktérzy kon-
trolowali dzialalno$¢ jednego z najwigkszych o$rodkéw dla migrantow we
Whoszech (Wlochy: mafia prowadzita..., 2022). Grupy z Afryki Zachodniej,
dzialajace w Europie, zajmuja si¢ réwniez handlem narkotykami, praniem
pieniedzy, oszustwami finansowymi i innymi przestepstwami migdzynaro-
dowymi (UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020,2022,s. 14).

Uchodzcy jako element polityki

Uchodzcy wbrew swej woli moga by¢ wykorzystywani jako ,,srodek” w poli-
tyce konkretnych panstw. W latach 2010-2012 wiladze Bialorusi opracowaty
projekt ,,Operacja §luza’, ktérego celem byto wymuszenie od Unii Europej-
skiej przekazania funduszy na wzmocnienie biatoruskich granic. W 2021
roku, po wyborach prezydenckich uznanych zaréwno przez opozycje bialo-
ruska, jak i opini¢ publiczng za sfalszowane oraz po incydencie zwigzanym ze
zmuszeniem do lgdowania na terytorium Bialorusi samolotu pasazerskiego
i zatrzymaniu znajdujacego si¢ na jego pokltadzie opozycjonisty Ramana
Pratasiewicza, Unia Europejska podjeta odpowiednie kroki odwetowe.
W reakcji prezydent Bialorusi Aleksander Lukaszenka stwierdzil, ze nie
bedzie powstrzymywal ruchu migrantéw przez zachodnig granice tego kraju.
Wskazuje sie, ze prezydent, wywolujac kryzys na granicach UE, dazyt w ten
sposéb do zmuszenia politykéw zachodnich do nawigzania z nim dialogu,
co mialo wskazywac¢, ze bedzie on uznawany za prawowitego przywodce
Biatorusi (Maziewski, 2022; Kobla, 2022). Celem dzialan wtadz biatoruskich
bylto réwniez wywotanie kryzysu politycznego w panstwach wspierajacych
opozycje dzialajaca na Bialorusi oraz poza jej granicami (Biaforuski dzien-
nikarz..., 2022). W kontekscie tych dzialan oraz fali uchodzczej zwigzanej
z inwazja Rosji na Ukraing nalezy wspomnie¢, iz wéréd uchodzcéw moga
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znajdowac sie réwniez funkcjonariusze stuzb specjalnych oraz wspétpracu-
jace z nimi osoby. Celem ich uplasowania w §rodowiskach migrantéw jest
z jednej strony dazenie do rozpoznawania srodowisk zwigzanych z krajem
wychodzstwa, w tym z opozycja polityczng, a takze rozpracowywanie sys-
temdéw bezpieczenstwa panstwa, do ktérego przybywaja uchodzcy. Moga
by¢ oni takze wykorzystywani do prowadzenia ofensywnych dzialan celem
skompromitowania §rodowiska emigracyjnego oraz do wzniecania konflik-
tow m.in. pomigdzy mieszkancami kraju docelowego a uchodzcami. Stad
konieczno$¢ odpowiedniej kontroli przeptywu oséb przez granice panstw
np. w przypadku kryzysu uchodzczego zwigzanego z wojng w Ukrainie.
Naptyw uchodzcédw uciekajacych przed zagrozeniami, m.in. ekstremi-
zmem politycznym w ich krajach, staje sie dogodnym elementem programow
i haset politycznych ugrupowan skrajnie prawicowych. Egzemplifikacja takiej
reakcji w srodowisku politycznym w Niemczech bylo powstanie Alterna-
tywy dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD) czy ruchu PEGIDA
(Patriotyczni Europejczycy przeciwko islamizacji Zachodu, Patriotische Eu-
ropéer gegen die Islamisierung des Abendlandes), ktére przedstawity kryzys
uchodzczy 2015 roku jako szczegdlne zagrozenie nie tylko o charakterze
kulturowym, ale i kryminalnym. Mechanizmy zwigzane ze strachem przed
»obcymi” wykorzystywane sa takze w innych krajach, w tym i w Polsce
(Cywinski, Katner, Ziotkowski, 2019). AfD stwierdzila w swym apelu poli-
tycznym, iz wielu obcokrajowcow jest sprawcami przestepstw narkotykowych
i przemocy (Zuwanderung..., 2022). Z kolei PEGIDA postuluje stworzenie
prawa imigracyjnego opartego na zasadach uwzgledniajacych czynniki
kulturowe, ekonomiczne i demograficzne. W 2020 roku skrajna prawica
upatrywala w przeludnieniu i migracji przyczyn kryzysu klimatycznego
(European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021,2021). Nalezy
wskaza¢, iz zagadnienie migracji, migrantéw i oséb poszukujacych ochrony
miedzynarodowej pojawilo si¢ m.in. w apelach wyborczych w Polsce w 2015
oraz w 2018 roku (Migranci, 2018; Cywinski, Katner, Ziétkowski, 2019).
Efektem propagowania idei ksenofobicznych czy rasistowskich staja sie
tizyczne ataki skierowane przeciwko migrantom nie tylko w krajach UE.
W listopadzie 2020 roku w Petersburgu zakonczono postepowanie w spra-
wie atakéw skrajnie prawicowych radykatéw na migrantéw z Azji. W tym
postepowaniu skupiono dziesi¢¢ spraw karnych (Ipynny nayuonanucmos...,
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2022; FOHvle HayuoHanucmel...,2022). W lutym 2020 roku 43-letni Niemiec
zastrzelit w Hanau jedenascie 0sob o pochodzeniu migracyjnym. Po skontro-
lowaniu jego korespondencji oraz wpiséw w prywatnej witrynie internetowej
uznano, ze dziatal z pobudek skrajnie prawicowych (Verfassungsschutzbericht
2020,2021; Angela Merkel...,2022). Nie brak czynow przestepnych opartych
na nienawisci takze w Polsce.

Z pobudek zwigzanych z nienawiscig (ksenofobig) w 2020 roku w Niem-
czech odnotowano 10 240 czynéw, w Polsce 826, w Szwecji 3 150, we Francji
2 672,a w Hiszpanii 1401 (Racist..., 2022). Ataki powodowane ksenofobig
dotycza nie tylko pojedynczych oséb, ale takze infrastruktury stuzacej
udzielaniu pomocy dla uchodzcow. W zwigzku z kryzysem w 2015 roku
okazalo sig, ze uchodzcy sa zagrozeni takze w specjalnie tworzonych dla nich
oé$rodkach. Szczegolne nasilenie atakéw na miejsca zamieszkania migrantéw
odnotowano w Niemczech w latach 2015-2016. Podobna sytuacja miala
miejsce w Szwecji (Marszalek-Kawa, Plecka, Hotub, 2018, s. 156). W 2019
roku miafo réwniez miejsce kilka atakow na osrodki azylanckie dla nieletnich
w Hiszpanii (Ataki na osrodki..., 2022).

Rola NGO’s

W kontekscie wspolpracy z przemytnikami wskazywane sg pozarzadowe or-
ganizacje humanitarne, dzialajace szczegdlnie we Wloszech, gdzie w kwietniu
2017 roku w prasie pojawily sie oskarzenia o taka kooperacje (Organizacje
humanitarne..., 2022). Statki nalezace do tych organizacji mialyby zabiera¢
uchodzcéw z pokladow todzi przemytnikéw. O podejmowanie uchodzcow
z fodzi przemytnikéw jeszcze na wodach terytorialnych Libii oskarza sie
m.in. organizacje SOS Méditerranée, Sea-Watch, Save the Children, Migrant
Offshore Aid Station Foundation (MOAS, dziala na tym obszarze juz od 2014
roku), Médecins Sans Frontiéres, Lifeline i Saving Lives (Micallef,2017,s.57).
Oproécz organizacji miedzynarodowych w przewozeniu uchodzcéw przez
Morze Srédziemne uczestnicza mniejsze organizacje pozarzadowe z krajow
Unii Europejskiej. W sierpniu 2017 roku organizacja Jugend Rettet z Niemiec,
ktdra udzielita pomocy okoto 14 tysigcom o0soéb, byta podejrzewana o wspo6l-
prace z libijskimi przemytnikami ludzi (Klinst, 2022). Nalezacy do tej orga-
nizacji statek Iuventa zostal przez wloska straz przybrzezng skierowany do
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portu na Lampeduzie, gdzie zostal przeszukany, a cztonkom zalogi zarzucono
pomoc w nielegalnym przekraczaniu granicy i podzeganie do niego podczas
trzech akcji ratunkowych we wrzesniu 2016 i czerwcu 2017 roku (Klinst,
2022). Uznano przy tym, iz z zebranych materialéw wynika, ze organizacja
ta w wigkszym stopniu pomagala przemytnikom niz uchodzcom. Zarzuty
wspolpracy z przemytnikami przeciwko armatorowi i organizacjom pozarza-
dowym prokuratura w Trapani postawita w styczniu 2021 roku. Oskarzenie
dotyczylo takze oséb, ktére w 2016 oraz 2017 roku pracowaty na statkach
tratunkowych Iuventa, Vos Hestia i Vos Prudence, nalezacych do organizacji
Jugend Rettet, Save The Children International i Médicins Sans Frontiéres
(Italien: Anklagen..., 2022). Wedlug Agencji Praw Podstawowych UE, 17
statkdw organizacji pozarzadowych bylo zaangazowanych w postepowania
sadowe w okresie od 2017 do czerwca 2020 roku (Lloyd-Damnjanovic, 2022).

W 2020 roku grecki minister ds. migracji Notis Mitarakis wskazal na
zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w pomoc migrantom oraz na ich
wspolprace z przemytnikami (NGO in Greece...,2022). W tym samym roku
zarzuty wspierania przemytu oséb z Turcji na wyspe Lesbos postawiono 35
osobom zwigzanym z niemieckimi organizacjami pozarzadowymi: Mare
Liberum, Sea Watch, Watch The Med, Fluch ¢ Migration e V. (Wdjcik, 2022).
Natomiast stuzby policyjne na wyspie Lesbos informowaty w lipcu 2021
roku, iz przygotowano oskarzenie wobec dziesigciu obcokrajowcéw, w tym
czterem aktywistom NGO, zarzucajac im ulatwianie nielegalnego wjazdu
migrantom oraz szpiegostwo przeciwko Gregcji (Kitsantonis, 2022). Wedtug
tych organizacji zarzuty im stawiane sg bezzasadne. Aktywna w obszarze
pomocy migrantom norweska organizacja Aegean Boat Report w wydanym
o$wiadczeniu podkreslala, ze

Ani Aegean Boat Report, ani zadna osoba z nim powigzana nigdy nie przemycata
zadnej osoby ani przedmiotu, ani nie byla zaangazowana z jakakolwiek osobg lub
grupa, ktdra to robi. Ani Aegean Boat Report ani Zadna osoba z nim powigzana
nie jest zaangazowana w jakakolwiek grupe, ktora to robi, ani w zZadne dziatania
zwigzane z przemytem. Ani Aegean Boat Report, ani zadna osoba z nim powia-
zana nie bedzie nigdy zaangazowana w jakakolwiek dziatalno$¢ przemytnicza
(Aegean Boat Report, 2022).
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Animozje wéréd uchodzcow

Osoby szukajace nowego miejsca zamieszkania zmuszone s3 do takiego
dziatania przez sytuacj¢ we wltasnym kraju. W duzej czesci sg to osoby przy-
bywajace z obszaréw wysokiego ryzyka, ktére zgodnie z definicja OECD
cechuja si¢ ,,brakiem stabilnosci politycznej lub represjami, staboscig insty-
tucjonalng, brakiem bezpieczenstwa, zalamaniem si¢ infrastruktury cywilnej
i zakrojong na szeroka skale przemoca. Obszary takie czgsto charakteryzuja
sie powszechnym famaniem praw cztowieka oraz naruszaniem przepisow
krajowych lub miedzynarodowych” (Wytyczne OECD...,2013,s.13). Nalezy
podkresli¢, ze kraje, z ktorych przybywaja migranci, obarczone sg licznymi
konfliktami na tle etnicznym czy religijnym, co implikuje powstawanie
zagrozen w panstwach docelowych, gdyz mozliwe jest przeniesienie wza-
jemnych animozji na grunt tych ostatnich.

Bardzo istotnym ze wzgledu na kwestie spoteczne oraz bezpieczenstwo
migrantéw s3 problemy z przeniesieniem konfliktow etnicznych czy reli-
gijnych do krajéw docelowych. Zagadnienie to jest szczegélnie wazne dla
instytucji odpowiedzialnych za kontrolowanie ruchéw migracyjnych oraz
przyjmowanie uchodzcéw. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie srodowisko,
z ktérego pochodza osoby szukajace nowego miejsca do zycia. Dotyczy to
w szczegdlnosci takich grup jak: Turcy i Kurdowie, Czeczeni, Arabowie,
sunnici czy szyici. Czlonkowie tych grup moga by¢ zagrozeni ze strony
radykalnych przedstawicieli ich antagonistow.

Miejscem, w ktérym moze dochodzi¢ i dochodzi do konfliktéw, sa
osrodki dla azylantéw. Spory posiadaja podtoze rasistowskie. W o$rodkach
dla oséb ubiegajacych sie o azyl powtarzaly sie ataki na czarnych Afrykanow
ze strony Czeczenow (Konflikte..., 2022). Miejscem, w ktérym dochodzito
do szeregu sporéw, byl osrodek dla uchodzcéw na greckiej wyspie Lesbos
(Mazzini, 2022). Na terenie nielegalnych obozéw imigrantéw w Calais we
Francji rowniez dochodzilo do konfliktéw pomiedzy uchodzcami i przed-
stawicielami réznych grup narodowos$ciowych i religijnych. W 2018 roku
w Cottbus doszto do konfliktu pomiedzy grupa Afganczykéw i Czeczenow
(Tschetschenen..., 2022).

W Niemczech wspotegzystuja Turcy i Kurdowie. Wedtug Urzedu Ochrony
Konstytucji posiadajg tam wplywy zaréwno Partia Pracujacych Kurdystanu,
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jak i radykalne, nacjonalistyczne organizacje tureckie. Obie te grupy sa ze
soba silnie zantagonizowane, a spor byl widoczny szczegélnie w trakcie
tureckiej interwencji (operacja Zrédto Pokoju) w 2019 roku w pétnocne;j
Syrii na obszarach zamieszkalych przez Kurdéw. Kurdowie przebywajacy
w Niemczech organizowali manifestacje w ramach protestéw przeciwko
tureckim dzialaniom. Manifestacje te nie zawsze miaty charakter pokojowy,
gdyz czgs¢ ich uczestnikéw atakowala takze funkcjonariuszy policji (Breyton,
2022).

W Calais w 2018 roku doszto do star¢ miedzy Erytrejczykami a Afgan-
czykami, w ktérych uczestniczylo okoto 300 oséb (Walki migdzy..., 2022).
Pomiedzy muzulmanami pochodzacymi z réznych czedci $wiata takze do-
chodzi do konfliktéw. Przed meczetem An-Nur w Miluzie we Francji doszto
do starcia pomiedzy Czeczenami a Arabami z krajéw Maghrebu. Rannych
zostalo sze$¢ 0sob, interweniowa¢ musiata francuska policja wsparta posil-
kami ze Strasburga (Izak, 2017, s. 108). W 2020 roku we Francji, w Dijon,
starly si¢ ze soba grupy Czeczenéw i Arabow. Wedlug policji tlem nie byty
kwestie etniczne, a raczej zwigzane ze srodowiskiem przestepczym. Konflikt
ten odbil si¢ szerszym echem, gdyz Czeczeni zaangazowali w spor swoje
$rodowisko w innych miastach (Gladysz, 2022; Serradeil, 2022). W Cho-
ciebuzu w 2018 roku doszto natomiast do star¢ w okolicach o$rodka dla
azylantow, pomiedzy Afganczykamia Czeczenami (Niemcy: Walki...,2022).
Dzialajace w Berlinie grupy przestepcze Czeczenéw oraz Arabow starly sie
ze soba w listopadzie 2020 roku. Berlinska policja obawiata si¢ przyjazdu
do tego miasta przedstawicieli obydwu narodowosci w celu rozstrzygniecia
wzajemnego konfliktu (Krwawy konflikt..., 2022).

Na terenie europejskich panstw docelowych przeciwko przedstawicielom
wrogich grup etnicznych dokonywane sg zamachy o charakterze terrory-
stycznym. W 2020 roku przeprowadzono serig¢ atakéw na osoby pochodzenia
tureckiego w Waldkraiburgu. Ich sprawca okreslil si¢ jako zwolennik Panstwa
Islamskiego, w wyniku jego dziatan szes¢ oséb odniosto rany (Islamismus...,
2022). W 2016 roku dokonano ataku z wykorzystaniem urzadzenia wybu-
chowego na $wiatynie spotecznosci Sikhow w Essen. Tu takze sprawcoéw
podejrzewano o sympatyzowanie z Paiistwem Islamskim (Islamismus...,
2022).
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Ofiary handlu ludZmi

Przemyt taczy sie ze zgoda obu stron na udzial w procederze, handel - juz
z przemocy czy to fizyczna, czy psychiczng i z pewnoscia z naruszeniem
débr ofiary. Na miejscu w kraju docelowym lub podczas tranzytu uchodzca
moze stac si¢ ofiarg handlu ludzmi. W 2017 roku w Libii powstal swoisty
rynek handlu emigrantami, ktérzy zacheceni zostali przez przemytnikéw do
skorzystania z tranzytu przez ten kraj. Na miejscu mogli oni by¢ sprzedani
przez przemytnikéw do pracy za 400 dolaréw (CNN: Imigranci..., 2022).

Imigranci moga wikta¢ sie we wspolprace ze zorganizowanymi grupami
prowadzacymi przemyt, tworzacymi miedzynarodowe sieci wspétpracy
w procederze zaréwno przemytu (handlu) ludzmi, jak i z wykorzystaniem
tych samych kanatéw przerzutowych - narkotykéw oraz broni (Plywaczew-
ski, 2009, s. 228). Wsréd wszystkich stwierdzonych ofiar handlu ludzmi
w Europie Zachodniej w 2018 roku 44% stanowily ofiary wykorzystywania
seksualnego, a w Europie Srodkowej i Wschodniej 64% (UNODC, Global
Report on Trafficking in Persons, 2020). W skali globalnej odsetek ten wynosi
okoto 50% wykrytych ofiar. Wedlug organizacji Save the Children, ktora zajeta
sie kwestia wykorzystywania dzieci, ktére przybyly jako uchodzcy do Wioch,
wiele z nich bylo wykorzystywanych seksualnie (dziewczynki z Afryki Za-
chodniej) lub do przymusowego zebractwa (chtopcy z Afryki Péinocnej
i Azji Potudniowej) (UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2020).

Istotnym i powszechnym zagrozeniem jest réwniez wyzysk ekonomiczny
zwigzany z nizszym niz powszechne wynagrodzeniem, dfuzszym czasem
pracy, ograniczeniem ochrony i nieformalnym zatrudnieniem. Szczeg6lnym
przypadkiem jest zatrudnienie migrantéw w charakterze pomocy domowe;j,
gdzie osoby te nie tylko narazone s3 na wyzysk, zle traktowanie, ale takze na
stanie si¢ ofiarg przestepstw na tle seksualnym.

Konieczno$¢ odpracowania kosztéw podrdézy moze tez wigzac sie z przy-
musowym podjeciem pracy (w skali globalnej jest to 38% stwierdzonych
ofiar), zebractwem (1%), a nawet zmuszaniem do prowadzenia dzialalnosci
przestepczej (6%) (UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2020).
Praca przymusowa jest wykonywana w rolnictwie, budownictwie, rybotéw-
stwie, gornictwie, handlu ulicznym i stuzbie domowe;.
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Terroryzm

W trakcie kryzysu migracyjnego 2015 roku sceptycy podnosili kwestie réznic
kulturowych oraz radykalizmu religijnego oséb przybywajacych z panstw
o dominagcji islamu oraz szczegdlnej aktywnosci ekstremistow (terrorystow)
zwigzanych z tg religiag. Uciekajacy przed konfliktami i brakiem stabilizacji
postrzegani byli jako potencjalne zagrozenie dla systeméw demokratycznych.
Wizerunek muzulmanina kreowany byt czesciowo przez pryzmat zamachow
terrorystycznych dokonywanych w Europie i na $§wiecie. Wskazywano, ze
ich wykonawcami byli migranci w pierwszym lub dalszym pokoleniu. Trasy
nielegalnej migracji traktowano jako potencjalne zagrozenie ze strony ugru-
powan terrorystycznych. Nalezy uzna¢, ze ruchy ludnosci moga stanowic¢
dogodng mozliwo$¢ poruszania sie cztonkdéw zorganizowanych grup prze-
stepczych, w tym réwniez grup i organizacji ekstremistycznych.

Wzmozony ruch migracyjny zostal zauwazony przez ekstremistéw z kra-
jow, z ktorych pochodzg uchodzcy. Zaréwno Panstwo Islamskie (Daesh, ISIS),
jak i inne organizacje terrorystyczne musialy dostrzec szans¢ przedostania
sie do znienawidzonych krajéw Zachodu w sytuacji obnizonego poziomu
kontroli na granicach. W 2018 roku Marco Minniti, minister spraw we-
wnetrznych Wloch, wskazal na mozliwo$¢ znalezienia si¢ cztonkéw ISIS
wsrod uchodzcéw, co miato by¢ zwigzane z kleskami ponoszonymi przez te
organizacj¢ w Syrii i Iraku (Szef MSW Wiloch..., 2022). Kleska ISIS w Syrii
i Iraku miata wplyw na taktyke tej organizacji w 2018 roku, jednakze jeszcze
w 2016 roku Hans-Georg Maassen, szef niemieckiego kontrwywiadu cy-
wilnego (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, BfV), w wywiadzie dla telewizji
ZDF stwierdzil, ze moze potwierdzi¢, iz grupy terrorystyczne wysylaja swo-
ich bojownikéw do Europy, ukrywajac ich posréd uchodzcow z Bliskiego
Wschodu (Niemcy przyznajg..., 2022).

Nalezy wskaza¢, ze dzialalnoé¢ tradycyjnych grup ekstremistycznych
(skrajna lewica, skrajna prawica) oraz organizowane przez nie ataki terrory-
styczne pozostawaly bez zwigzku z kryzysem migracyjnym w Europie. Z pro-
blemem migracji zwigzana jest jednak dziatalno$¢ Narodowosocjalistycznego
Podziemia (Nationalsozialistischer Untergrund, Zwickauer Terrorzelle, NSU)
oraz zamachy dokonane przez Andersa Brevika z Norwegii w 2011 roku.
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Szczegdlna role zwigzang z zagrozeniem pojawienia sie w Europie zwo-
lennikéw ekstremizmu religijnego spelniata Libia. Wedlug Abu Arhima
al-Libima, przedstawiciela ISIS, ,Bég obdarzyt Libig¢ strategiczng pozycja
i olbrzymim potencjatem, z ktérych mozemy wyciagna¢ wielkie korzysci.
Ma dtugie wybrzeze i fatwy dostep do potudniowych panstw europejskich
krzyzowcéw. Mozna ich stad fatwo dosiegna¢, nawet zwyczajng 16dka (...)
Z Libii do miast krzyzowcow dostaniemy sie byle 16dka - jako nielegalni
imigranci, ktérzy setkami $ciagaja do Europy” (Urzedowska, 2022). Ponadto,
jego zdaniem, Libia jest réwniez strategicznym punktem ze wzgledu na
mozliwo$¢ oddzialywania na Egipt, Sudan, Czad, Niger, Algierie i Tunezje¢
(Trauthig, 2020, s. 14). Libia byta postrzegana jako dogodny punkt potozony
blisko atrakcyjnego szlaku migracyjnego do Europy. W 2016 roku ISIS po
wyparciu z Syrty skierowalo si¢ ku Libii, jednakze w 2019 roku poniosto tu
znaczne straty (Trauthig, 2020, s. 9). Warto zauwazy¢, ze mimo stwierdzo-
nego zinfiltrowania przez ISIS szlakéw migracyjnych zaledwie nikly procent
migrantéw ulegt indoktrynacji prowadzonej przez t¢ organizacje (Trauthig,
2020, s. 21). Nie oznacza to, iz Panstwo Islamskie nie jest zainteresowane
szlakami, jak i samymi migrantami jako potencjalng baza spoleczna swych
dziatan w Europie (Mullins, 2019). Wedlug Interpolu w 2017 roku tylko
z Tunezji przez Sycylie przedostalo si¢ 40 ekstremistow islamskich, zas we-
dlug stuzb niemieckich w 2018 roku z 1560 0séb uznanych za bojownikéw
islamskich 362 ztozylo wniosek o azyl w Niemczech (Mullins, 2019, s. 20).

Monitoring dziatalnosci ekstremistéw we Wloszech ujawnit kilka przy-
padkow imigrantow, zwlaszcza z Maroka, Tunezji i Batkanéw Zachodnich,
ktérzy wyrazali glebokie uczucia nienawisci do Wiloch i kultury zachodniej,
przyjeli ideologig ISIS i pochwalali ataki samobojcze (European Union Ter-
rorism Situation and Trend Report 2021, 2021, s. 54). W 2020 roku sposréd
dziesieciu atakow o podtozu dzihadystycznych cztery byly dokonane przez
obywateli Unii Europejskiej, za$ pozostale przez osoby ubiegajace si¢ o azyl
»lub jako nielegalni migranci” (European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2021,2021,s.7,42). Wérdd tych, ktorzy powroécili z Syrii w 2020
roku, dwoéch czlonkéw IS wjechato do Hiszpanii, korzystajac z nielegalnej
trasy migracyjnej z Afryki Péinocnej (European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2021, 2021, s. 8). Nalezy wskaza¢, ze pomimo wcze$niej-
szych obaw uznano, Ze nie ma oznak systematycznego wykorzystywania
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nielegalnej migracji przez organizacje terrorystyczne (European Union
Terrorism Situation and Trend Report 2021,2021).

Zjawiskiem, ktdre jest obserwowane ze szczeg6lng uwaga przez przeciw-
nikéw przyjmowania oséb przybywajacych do Europy, jest przestepczosé
o podlozu kryminalnym, ktérej sprawcami sg uchodzcy. Wedlug statystyk,
marginalny procent przybywajacych do krajéw Europy Zachodniej oséb
staje si¢ sprawcami przestepstw kryminalnych. Interesujacym przyktadem
sa w tym przypadku Niemcy, gdzie w 2019 roku udziat oséb spoza tego
kraju w ogoélnej liczbie przestepstw stanowil 8% (Walburg, 2022). Przy czym
najwiegkszy odsetek dotyczyt oszustw (15,8%) oraz czynéw na tle seksualnym
(15,2%) (Walburg, 2022).

Kraje wychodzstwa - ,,drenaz mozgow”

W kontekscie kryzysu uchodzczego nalezy wspomniec réwniez o pafistwach,
z ktérych pochodzg osoby przybywajace do Europy. Paradoksalnie, masowa
emigracja, chociaz dajaca mozliwos$¢ ratowania zycia lub polepszenia jego
jakosci, powoduje negatywne skutki (zagrozenia) dla kraju rodzimego. Jed-
nym z argumentéw za przyjmowaniem imigrantéw do panstw europejskich
bylo podkreslanie korzysci dla panstw Europy, ptynace z zasilenia w ten
sposob rynkéw pracy wysoko wykwalifikowanymi pracownikami. To jednak
oznacza, ze w krajach pochodzenia tych kadr zabraknie, a dzialania zwigzanie
z zachecaniem ich do przyjazdu do innego kraju jest zwigzane z ,,drenazem
moézgoéw” (drenazem zawodoéw). W tym kontekscie oczekiwane pozytywne
skutki ekonomiczne (wzmocnienie potencjalu pracowniczego) moga nega-
tywnie odbi¢ si¢ na krajach pochodzenia. Nalezy zwroci¢ réwniez uwage na
skutki demograficzne, zaréwno dla panstw docelowych, jak i pochodzenia.
Przeciwnicy przyjmowania migrantéw podkreslaja zagrozenie zwigzane
z mozliwo$ciami rozrodczymi przybylej grupy i mozliwoscia zdobycia
demograficznej przewagi w krotkim czasie przez te grupe. Jednakze w kra-
jach pochodzenia ten proces moze by¢ takze odbierany negatywnie, gdyz
opuszczenie kraju przez osoby wzglednie mtode, a wiec w wieku rozrodczym,
moze wywiera¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo demograficzne. Roz-
taka z rodzinami pozostawionymi w kraju pochodzenia réwniez moze mie¢
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negatywne skutki spoteczne (Kawczynska-Butrym, 2009, s. 66-69; Lubiewski,
2016,s.81).

Zmierzajac ku lepszej przysziosci w innych krajach, uchodzcy sg zatem
narazeni na szereg niebezpieczenstw, zaréwno w trakcie przeprawy, jak i juz
po przybyciu do upragnionego miejsca. Zagrozenia i problemy pojawiaja
sie w krajach wychodzstwa, tranzytu i docelowych. Uzna¢ nalezy, ze mimo
zagrozen dazenie do zamieszkania w krajach ,,bezpiecznych” bedzie trwalo
nadal, gdyz kalkulacja zwigzana z ryzykiem pozostawania we wlasnej ojczyz-
nie wymusza ruchy migracyjne. Warto zauwazy¢, ze wskazane zagrozenia
stanowig jednoczes$nie wyzwania dla panstw docelowych, ktérych instytu-
cje — zaréwno pomocy spolecznej, jak i bezpieczenstwa — muszg bra¢ pod
uwage specyfike zjawiska zwigzanego z kryzysem uchodzczym. Muszg zatem
by¢ tworzone odpowiednie narzedzia prawne i instytucjonalne, ktorych
celem bedzie neutralizacja zagrozen zwigzanych z kryzysami uchodzczymi.
Z powyzszych rozwazan wynika, iz wyartykulowana we wstepie hipoteza,
w $wietle ktorej dazenie osdb ku obszarowi bezpieczenstwa zwigzane jest
z wielorakimi zagrozeniami zaréwno dla nich samych, jak i dla otoczenia,
zostala pozytywnie zweryfikowana. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zagadnie-
nie migracji stanowi obecnie bardzo ztozony problem, ktérego rozwigzanie
znajduje si¢ w gestii szeregu podmiotéw zaréwno panstwowych, jak i o
charakterze pozarzagdowym.
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