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Abstract

This article presents the main assumptions and attributes of the Law and Justice (PiS)
policy towards Russia, included in the party’s 2019 election program - “Poland - a model
of the welfare state”. The article aims to answer the following questions: What policy
assumptions towards Russia were presented by Law and Justice in its 2019 election
program? What elements does PiS’s policy towards this state consist of? What are the
features of this policy? What are the reasons for the approach and policy of PiS towards
the Russian Federation? the 2019 PiS election program or subject to a qualitative analysis
is the source and starting material for showing the main goals, elements and features
of PiS’s foreign policy towards Russia.
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MpeanonoxeHunsa BHewwHen nonnTuKn 3akoHa n CnpaBegnneBocTun
B OTHoweHun Poccunm B npeaBbi6opHOI nporpamme 2019 .

AHHOMaAuyus

B aHHOI cTaThe IpefCTaBIeHbl OCHOBHbIE TO/IOKEeHVs 1 aTpuby Tl onmuTuKu «IIpaBo
u cupasegmmBocTb» (ITnC) B oTHOMEHNN Poccyn, BKIIOYeHHBIE B IIPEBHIOOPHYIO IIPO-
rpammy napTuy Ha 2019 rog - «Ilonpira — mogens rocygapcTsa Bceobuiero 61aroco-
crosiHusA». CTaThbs IpU3BaHa OTBETUTD Ha C/Ieylolye BOIpochl: Kakue nmonmurudeckue
yCTaHOBKM B oTHOLIeHNHU Poccyun Oputu ipepcrasiensl «[IpaBoM U CIIpaBeIMBOCTbIO»
B mpenBpi6opHOIT nporpamme 2019 ropa? V3 KakmMX 3/1eMEHTOB COCTOMUT IIOIMTHUKA
IIuC B oTHOIIEHNN 3TOro rocygapcrsa? KakoBbl 0cob6eHHOCTM 9TOI MOMUTUKN? B
yeM npuunHel nogxoxna u nonutuku [InC mo orHomennio xk Poccuiickoit Genepanym?
ITpepBri6opras nporpamma [IuC 2019 ropa siBIsieTCsl MCXOZHBIM MaTePUAIOM IS
[IeMOHCTpALMJI OCHOBHBIX LieJIell, 97IeMEHTOB 1 0COOEHHOCTeIl BHEIIHel! IIOIUTUKY
IInC B oTHOmEHNMN Poccumn.

Knrouesvie cnosa: BHenHAA nonuTtuka, [lonpma, Poccus, 3akoH u cpaBelInBOCTb,
npeaBbIOOpHAs IporpaMma

Wprowadzenie

olityka zagraniczna panstwa jest zwykle konceptualizowana w kategorii

dziatan. Obejmuje ona zachowanie intencjonalne, sensowne, asyme-
tryczne i jednostronne, skierowane przez panstwo do jego srodowiska
miedzynarodowego. Cechg istotng takich dziatan jest ich sekwencyjnos¢.
W zwigzku z tym wszelkie posuniecia panstwa w kierunku $§rodowiska
miedzynarodowego wywotuja reakcje tego drugiego. Ten proces sprzezen
przyczynia si¢ do powstania dwukierunkowych i symetrycznych oddzialy-
wan, tworzgc tym samym system stosunkéw miedzynarodowych (Pietras,
1999, s. 51-52).

Termin polityka zagraniczna nie doczekat si¢ do dzi$ jednej powszechnie
obowigzujacej definicji (Jaworski, 2010, s. 139). Najwlasciwsze (w przypadku
niniejszej analizy) wydaje si¢ by¢ wyjasnienie Jacka Pietrasia, wedlug ktérego
»polityka zagraniczna panstwa to proces formulowania i realizacji celow
zewnatrzpanstwowych, odzwierciedlajacych interesy narodu i jego czesci
sktadowych” (Pietras, 1999, s. 52). Polityka zagraniczna ukazuje zatem
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interesy narodowe oraz interesy okreslonych grup spotecznych w panstwie
(poczawszy od intereséw egzystencjalnych po funkcjonalne) i zaréwno
w fazie koncepcyjnej, jak i realizacyjnej wyraza potrzeby samego panstwa,
ale takze jego spoleczenstwa. W hierarchii intereséw panstwa najwazniejsze
okreslane sg mianem racji stanu (Fedorowicz, 2010, s. 18). Mozna scharak-
teryzowac je jako trwaly i nadrzedny interes spoleczenstwa oraz narodu,
konstytuujacy dane panstwo, bez ktdrego nie bytoby mozliwe osiagniecie
innych celéw (Antoszewski, Herbut, 2004, s. 364). Racja stanu jest jednak
historycznie zmiennym systemem podstawowych i wewnetrznych intere-
sow konkretnego podmiotu (Pietras, 1999, s. 53) i stanowi uzasadnienie dla
realizacji okreslonej polityki w danym czasie.

Istnieja liczne typologie celéw polityki zagranicznej, a ich liczba wydaje
sie nieograniczona (Jaworski, 2010, s. 151-152). Wspodlczesni badacze sto-
sunkéw miedzynarodowych wyr6zniaja jednak cztery gtéwne cele. Sa nimi:
zapewnienie i dgzenie do realizacji bezpieczenstwa narodowego (wedtug
Mieczystawa Stolarczyka jest to megacel) (Stolarczyk, 2016, s. 28), wzrost
sily panstwa, wzrost pozycji miedzynarodowej i prestizu (panstwa), a takze
ksztaltowanie oraz optymalizacja funkcjonowania §rodowiska miedzyna-
rodowego (Zigba, 2005, s. 48-58). Sam proces formulowania celéw polityki
zagranicznej jest skomplikowany i zalezy od stanu stosunkéw pomiedzy
gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi (Osadnik, 2001, s. 238). Polityka
zagraniczna (podobnie jak wszystkie inne polityki panistw demokratycznych)
jest pochodng polityki partii politycznej. Partie jeszcze przed wyborami
przedstawiajg okreslone oferty programowe, staraja sie zdoby¢ za ich sprawa
poparcie jak najszerszych kregdw spoleczenstwa. Nastepnie poddajac sie
periodycznej ocenie elektoratu, uzyskuja spoteczng inwestyture do rzadze-
nia i przejmuja odpowiedzialno$¢ za proces ksztaltowania polityki panstwa
(Antoszewski, Herbut, 1997, s. 65), w tym takze polityki zagranicznej.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie zalozen oraz atrybutéw po-
lityki Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) wobec Rosji zawartych w programie
wyborczym z 2019 r. oraz préba odpowiedzi na nastepujace pytania: Jakie
zalozenia polityki wobec Rosji przedstawito Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim
programie wyborczym z 2019 r.? Z jakich elementéw sklada si¢ polityka
PiS wzgledem tego panstwa? Jakie sa cechy tej polityki? Z czego wynika
podejscie i polityka PiS wobec Federacji Rosyjskiej (FR)? Aby odpowiedzie¢
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na powyzsze pytania istotne jest po pierwsze ukazanie miejsca Rosji w pro-
gramach wyborczych polskich partii politycznych. W tym celu wykorzystane
zostang m.in. badania i analizy Krzysztofa Zegoty (,,Relacje z Federacjg Ro-
syjska w programach wybranych polskich ugrupowan politycznych - zarys
analizy ilosciowej i jakosciowej”) oraz Rafata Lisiakiewicza (,,Polityka wobec
Rosji w kampaniach wyborczych gtéwnych sit politycznych w Polsce w 2015
roku”) odnoszace si¢ do programéw wyborczych polskich partii politycznych
22015 r. W kolejnej czgsci artykutu dokonano analizy i przedstawiono zalo-
zenia programowe polityki PiS wobec Rosji, uwzglednione w dokumencie
»Polska model panstwa dobrobytu”z 2019 r. Program partii z 2019 r. stanowi
material wyjsciowy dla przedstawienia gtéwnych wyznacznikéw, elementow
oraz cech polityki zagranicznej PiS i na jego podstawie ukazane zostang
atrybuty oraz cele tej polityki wzgledem Rosji. W pracy istotne miejsce za-
jely takze dokumenty dotyczace polskiej polityki zagranicznej: ,,Priorytety
polskiej polityki zagranicznej 2012-20167,,,Strategia polskiej polityki zagra-
nicznej na lata 2017-2021" oraz program wyborczy Koalicji Obywatelskiej
»ITwoja Polska” z 2019 r., ktore pozwolg na pordwnanie podejscia PiS wobec
Rosji z zalozeniami gtéwnej partii opozycyjnej Platformy Obywatelskiej
(PO). Oba ugrupowania mialy mozliwos¢ realizacji polityki zagranicznej
w ostatnich latach, przez co istotne z punktu widzenia poruszanej tematyki
wydaje si¢ by¢ skonfrontowanie ich stanowisk wobec Moskwy. W procesie
badawczym zastosowano podejécie eksplanacyjne, za sprawa ktoérego uka-
zane zostang czynniki wplywajgce na ksztalt polityki PiS, formulowanej
i realizowanej wobec Federacji Rosyjskiej w ostatnich latach.

Rosja w programach polskich partii politycznych

Kwestia Rosji ma istotne znaczenie w procesie ksztaltowania polityki we-
wnetrznej i zagranicznej Polski. Liczne badania wykazaty, ze polityczne
strategie relewantnych graczy krajowej areny politycznej oraz polityka
wschodnia, ktorej centralny punkt stanowi Rosja, a takze zachowanie sie¢
tej ostatniej w sferze geopolitycznych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
stanowig istotny element w kampaniach prezydenckich oraz parlamentar-
nych (Zukowski, 2011, s. 71). Agresywne dziatania Rosji na arenie miedzy-
narodowej przed wyborami w 2015 r. w sposob istotny wplynety np. na
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zmiane stosunku polskich partii politycznych do tego panstwa. Szczegdlnie
zauwazalna byla postawa politykéw Platformy Obywatelskiej (PO), ktorzy
w sposob bardziej krytyczny wyrazali swoje stanowisko wobec tego sasiada,
w zwigzku z podjetymi przez niego dziataniami na Ukrainie (Lisiakiewicz,
2016, s. 458-459).

Znaczenie problematyki rosyjskiej w polskiej polityce potwierdzaja m.in.
badania Krzysztofa Zegoty (2018). Wykazaly one, ze programy wszystkich
ugrupowan, ktére w rezultacie wyboréw parlamentarnych z 2015 r. znalazty
sie w polskim parlamencie, odnosily si¢ w mniejszym lub wiekszym zakre-
sie do problematyki rosyjskiej. Ponadto analiza 30 oficjalnych dokumentéw
programowych poszczegdlnych polskich ugrupowan (aktywnych w latach
2014-2017) wykazata wprawdzie, ze kwestia rosyjska wystepuje ze zrézni-
cowang czestotliwoécia w programach (Zegota, 2018, s. 164-166), jednak
w dokumentach partii majacych realng szanse na zwyciestwo w wyborach jest
ona poruszana znacznie wyrazniej. W przypadku dokumentu ,,Polska przy-
szto$ci” (2015) Platformy Obywatelskiej, czestotliwo$¢ wystepowania kwestii
rosyjskiej oceni¢ mozna jako wysoka bowiem znalazla ona odzwierciedlenie,
az w dziewigciu obszarach tematycznych. Jeszcze wyrazniej ,,rosyjski czyn-
nik” pojawil si¢ w dokumentach Prawa i Sprawiedliwosci (,,Zdrowie, Praca,
Rodzina” - 2014, ,,Myslac Polska” - 2015), gdzie odniesienie do tego sasiada
pojawilo si¢ az dwadziescia dwa razy. Potwierdza to tezg, iz w przypadku
Prawa i Sprawiedliwosci trudno jest charakteryzowac zalozenia polityki za-
granicznej bez wskazania kontekstow polityki wewnetrznej. Polityki te w wielu
wymiarach wzajemnie si¢ bowiem zazebiajg (Karnowska, 2012, s. 2012).

Dla poréwnania w programach Kukiz’15 (,,Strategia zmiany. Potrafisz
Polsko!” - 2015), Nowoczesnej (,,Nowoczesna Polska dla kazdego” - 2016)
oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego (Deklaracja wyborcza PSL ,,Blisko
ludzkich spraw” - 2015) odniesienie do Rosji pojawito si¢ zaledwie w dwdch
tematach. Jak zauwaza K. Zegota to, ze problematyka ta stata si¢ jednym
z kluczowych elementéw programowych polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa obu gléwnych polskich ugrupowan politycznych (PO i PiS), wynika
m.in. z faktu, iz w ostatnich latach to one sprawowaly wladze w panstwie'.

! Co jak mozna przypuszczaé wyzwolito znacznie wiekszg odpowiedzialno$é¢ za pro-
gram polityczny i konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do wszystkich uwarunkowan polityki
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Analiza programu i zalozen polityki Prawa i Sprawiedliwosci
wobec Rosji

W programie z 2019 r. PiS wytyczylo sobie trzy cele w zakresie polityki
zagranicznej:

1. Zapewnienie Polsce wysokiego statusu w srodowisku mi¢dzynarodo-
wym (na szczeblu regionalnym, kontynentalnym i globalnym);

2. Zapewnienie Polsce podmiotowosci, zaréwno w polityce zagranicznej,
jak i obronnej (na wszystkich ptaszczyznach i we wszystkich wymia-
rach);

3. Zbudowanie zdolnosci panstwa do obrony i sojuszniczego wspoétdzia-
fania (PAP, 2019).

W dokumencie Prawa i Sprawiedliwosci kwestia relacji z Rosja znalazta
sie w kilku punktach. Po pierwsze PiS nakazuje wystrzegania sie ,,klien-
telizmu” (KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2019) wzgledem tego panstwa.
Juz w 2001 r. pierwsza deklaracja partii zawierala okreslenie ,,paradygmat
wasalny’, definiowany jako dominujacy w polskiej historii zaréwno wobec
Wschodu, jak i Zachodu. Zdaniem PiS gtéwnymi podmiotami w stosun-
kach miedzynarodowych sg panstwa narodowe i to z ich perspektywy
prowadzona jest i oceniana polityka zagraniczna. Priorytetowe znaczenie
majg zatem: bezpieczenstwo panstwa, zachowanie politycznego tadu oraz
tozsamos¢ polityczna (Paruch, 2015a, s. 416). Partia przypisuje stosowanie
»Klientelizmu” wobec sasiadéw Polski swoim przeciwnikom politycznym,
okreslajac takie podejscie jako ,,naganne moralnie i nieskuteczne politycznie
[oraz wywolujace] lekcewazenie intereséw podmiotu politycznego” (Pa-
ruch, 2015b, s. 83). W $rodowisku migdzynarodowym istnieje rywalizacja,
ktéra nalezy taczy¢ ze wspoldziataniem. Zatem w sposéb przemyslany oraz
dlugoterminowy panstwo powinno broni¢ wlasnych intereséw. Przywodca
PiS Jarostaw Kaczynski w licznych wywiadach podkreslal znaczenie sity
w polityce migdzynarodowej, ktdra ,,jest bezwzgledna” i w momencie, gdy
ktérys z aktoréw polityki zagranicznej zgadza si¢ na gorszy status, nie jest
traktowany powaznie (Paruch,2015a,s. 416-417). Pociaga to za sobg zatem

zagranicznej, i tym samym przygotowania bardziej obszernego dokumentu programowego,
zob. Zegota, 2018, s. 167-168.
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negatywng ocene wszelkich przejawdw ,klientalizmu” w stosunkach mie-
dzynarodowych.

W programie PiS z 2019 r. podkreslono takze role Polski jako promotora
warto$ci miedzynarodowych, takich jak: wolnos¢, sprawiedliwos¢, solidar-
nos¢ i prawda. Postulat prawdy odniesiono przede wszystkim do trzech
sasiadow, czyli Niemiec, Rosji i Ukrainy. Wskazano na zagrozenie, ktére przy-
nosi polityka tzw. resetu — ,,nie wolno prawdy przykrywa¢ formulg cigglego
resetu i polityka zapominania, bo to oznacza deficyt w dialogu o wspdlnie
przezytej historii” (KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2019). Polityka historyczna
jest istotnym elementem w polityce zagranicznej PiS. Jest to zwigzane z prze-
konaniem ideowego nurtu konserwatyzmu, w ktérym polityce historycznej
przywiazuje si¢ duzg role nie tylko w ksztaltowaniu polityki zagranicznej,
ale tez w ksztaltowaniu tozsamosci panstwa w skali europejskiej (Chojan,
2016, s. 205). Dla konserwatystéw dominujgce znaczenie ma akcentowanie
pozytywnego obrazu historii dziejow narodu oraz panstwa. Podkreslany
jest takze heroizm bohateréw narodowych i sens martyrologii (Olszewski,
2013, s. 67). Zgodnie z tym przekonaniem, kazdej wspdlnocie politycznej
potrzebne s3 autorytety, ktére stawiane bedg za wzoér godny do nasladowania.
Wyklucza si¢ pomijanie wydarzen, ktore cechuje znaczny stopien komplikacji
oraz niejednoznaczna interpretacja (czy w ogole stawianie narodu lub jego
cze$ci w niekorzystnym $wietle) (Olszewski, 2013, s. 67). Istotg problemu
~prawdy historycznej” w stosunkach z Rosja, jest nie tylko fakt, ze musi ona
»przebijac sie przez poprawno$¢ polityczng’, ale takze ,bariere ograniczen
cenzuralnych wyznaczonych interesami politycznymi [kazdego z panstw]
[...] i cenzure oddolng ze strony spoleczenstwa, ktore nie jest sklonne
akceptowac wiedzy burzacej utrwalone i wygodne stereotypy myslenia
o wlasnej przesztosci” (Krauz-Mozer, 2008, s. 98). Problemem w relacjach
dwustronnych z Rosja jest tez fakt, ze polityka historyczna Polski jest zu-
petnie odmienna od rosyjskiej. Mozna powiedzie¢ nawet, ze stanowi ona
jej calkowitg antyteze (Domaradzki, 2008, s. 37). Prawda historyczna Rosji
zostala osadzona w konteks$cie przywrdcenia mocnej pozycji tego panstwa
na arenie migdzynarodowej. Kwestie historyczne wykorzystywane sg zatem
nie tylko celem podbudowania $wiadomosci rosyjskiego spoleczenstwa, ale
tez karania innych panstw. Przyklad stanowia wydarzenia majace miejsce
podczas uroczystosci z okazji sze§¢dziesigtej rocznicy zakonczenia II wojny
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$wiatowej, kiedy wérdd podmiotéw walczacych z hitleryzmem Polska zostata
zupelnie pominigta, a przy okazji podkreslono wysilek niemieckich i wlo-
skich antyfaszystow (Stolarczyk, 2013, s. 60).

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci za swdj obowiazek uznat dbanie o pozy-
tywny obraz panstwa w $rodowisku miedzynarodowym i postanowit ,,zde-
cydowanie reagowac¢ na wszelkie klamstwa i negatywne stereotypy o [...]
panstwie i narodzie” (KW Prawo i Sprawiedliwos¢, 2019, s. 180). W zwigzku
z procesami globalizacji i coraz powszechniejszym dostepem do informaciji,
panstwa w znacznie wigkszym stopniu niz dawniej muszg zwraca¢ bowiem
uwage na wizerunek kreowany przez $rodki masowego przekazu. Prestiz
podmiotéw politycznych na arenie miedzynarodowej nie jest dzi§ wyzna-
czany jedynie na podstawie ich potencjatu, bowiem ogromng role odgrywa
takze ocena dzialalnosci formulowana przez opinie publiczng poza grani-
cami danego panstwa (Mackowska, 2012, s. 181). Tym samym w programie
partii zwrdcono uwagg, iz wielokrotnie w przesztosci Polska, bedaca ofiarg
niemieckiego nazizmu oraz sowieckiego komunizmu, przedstawiana byta
jako wspdtodpowiedzialna za zbrodnie dokonane w czasie II wojny $wiato-
wej. PiS ocenilo, ze w czasie swoich rzadéw ,,nie tylko [zerwalo] z polityka
milczenia i wstydu’, ale rozpoczeto tez prowadzenie zdecydowanej polityki
ksztaltowania pozytywnego wizerunku Polski na arenie migdzynarodowe;j.
Zatem celem realizacji tych zadan szczegdlnie wazna jest rola dyplomacji
Rzeczypospolitej, polskich placéwek kulturalnych (Instytutéw Polskich,
Instytutu Adama Mickiewicza), a takze Instytutu Pamieci Narodowej oraz
powolanej specjalnie w tym celu Polskiej Fundacji Narodowe;j.

W czgsci programu: ,,Polityka zagraniczna i obronna” dokumentu progra-
mowego PiS z 2019 r. partia podkreslita che¢ poprawy stosunkéw z Federacja
Rosyjska (KW Prawo i Sprawiedliwos$¢, 2019, s. 191). Oczekiwano jednak
w tej materii rewizji polityki tego panstwa. Jak podkreslono lepsze relacje
z Rosja sg ,,konieczne nie tylko dla obu panstw i narodoéw, ale takze dla
regionu i kontynentu”. Polska jako czlonek Unii Europejskiej i Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, prowadzacy podmiotows polityke w Europie Srodowe;j
i Wschodniej podjeta gotowos¢ do dialogu. W 2019 r. PiS zdawalo sobie
sprawe, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa (réwniez energetycznego), istotne
znaczenie maja dobre relacje z Rosja (Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 219), ale
w percepcji partii $wiat jest,,dwutorowy”. Z jednej strony za sprawg gwarancji
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ze strony Stanow Zjednoczonych, gdzie widoczne jest zaangazowanie w po-
lityke obrony i zdolno$¢ do blokowania mozliwosci odtworzenia systemu
regionalnych stref wpltywow, mozemy méwic¢ o ,$wiecie bezpiecznym”.
Z drugiej zauwazalny jest ,,$wiat regionalnych dominacji’, gdzie najwazniej-
sza rola przypada Rosji oraz Niemcom (Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 219).
W ostatnich latach w ramach ,nowego otwarcia w polityce zagranicznej”
rzad PiS zintensyfikowal wspoétprace z panstwami osi Péinoc-Poludnie,
zarowno w kontekscie geoekonomiczym, jak i politycznym. Autorzy ra-
portu ,,Polityka europejska rzadu PiS” Fundacji Batorego zwracajg uwage
chociazby na geopolityczny aspekt Tréjmorza, ktére przez politykdw partii
postrzegane jest wlasnie jako narzedzie emancypacji regionu wobec Niemiec
i Rosji (Balcer et al., 2018, s. 10). Wspoétpraca w ramach tej inicjatywy ma
pozwoli¢ m.in. na realizowanie narodowych ambicji panstw regionu, takich
jak dywersyfikacja dostaw i uniezaleznienie si¢ od Rosji (w przypadku Polski
oraz Litwy) czy tez stworzenie hubu gazowego (waznego z punktu widzenia
Bulgarii) (Bieliszczuk, 2017).

W swoim programie z 2019 r. PiS oczekiwalo od Rosji wykonania rezo-
lucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie zwrotu Polsce
wraku rzagdowego samolotu TU-154, ktora zostala przyjeta przez te instytucje
w listopadzie 2018 r. (41 czlonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego gloso-
walo za, 6 wstrzymat sie od glosu, nikt nie zgtosit sprzeciwu) (PAP, 2018a).
Zgodnie z zapisami dokumentu cigglte odmowy zwrotu wydania wraku
przez wtadze Rosji stanowig naduzycie prawa. W mysl zapisoéw zalgcznika
nr 13 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (Konwencja
chicagowska z 7 grudnia 1944 r.), kraj na terytorium ktérego mial miejsce
wypadek ma obowigzek zwro6ci¢ wrak oraz inne dowody w momencie gdy
badanie techniczne przyczyn katastrofy zostanie zakonczone. Rosja, ktorej
po aneksji Krymu odebrano prawo gtosu w Zgromadzeniu Parlamentar-
nym Rady Europy nie czuje si¢ jednak zobowigzana do realizacji tej decyzji.
Wedlug MSZ tego panstwa rozstrzygniecie w sprawie ,,podjeto w okresie
wymuszonego nieuczestniczenia delegacji rosyjskiej w pracy Zgromadzenia”
Z kolei sam ,,wrak polskiego samolotu stanowi dowdd rzeczowy w $ledztwie
prowadzonym przez Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej [a jego elementy]
zgodnie z normami krajowego ustawodawstwa powinny pozostawa¢ w Rosji
az do zakonczenia wszystkich niezbednych procedur” (PAP, 2018b).
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Jak zauwaza Grzegorz Gorski w przypadku katastrofy polskiego samolotu,
do ktorej doszlo na terytorium Federacji Rosyjskiej, mamy do czynienie z sy-
tuacjg, w ktorej dla wyjasnienia wszelkich okolicznosci zdarzenia stosowane
beda, poza regulacjami polskimi i rosyjskimi, réwniez odpowiednie normy
prawa miedzynarodowego. Te ostatnie wynikajg z porozumien zawieranych
przez suwerenne panstwa i nie stoi za nimi zaden aparat przymusu (a sagdow-
nictwo sprowadza si¢ zwykle tylko do arbitrazu). Wiekszo§¢ norm prawa
miedzynarodowego ma charakter ius dispositivum, co oznacza, ze s3 one
wzglednie obowigzujgce i dla efektywnego ich wykonywania konieczna jest
dobra wola stron (Jasudowicz, Gorski, 2018, s. 12). W zwiazku z tym, Ze miej-
sce zdarzenia stanowi obszar innego panstwa, ktére w praktyce przywigzuje
znaczng wage dla poszanowania wlasnej suwerennosci w podejmowanych
dziataniach o charakterze miedzynarodowym, to mozliwosci dziatania strony
polskiej w tym zakresie i wyegzekwowanie decyzji zawartej w rezolucji
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy sg tak naprawde ograniczone.

Polityka Prawa i Sprawiedliwosci a polityka Platformy
Obywatelskiej wobec Rosji (w kontekscie zalozen programowych
i strategii polityki zagranicznej rzadow obu partii)

W swoim programie PiS zwraca uwage na zjawisko ,,prywatyzacji polityki
przez przywddce’, a dokladniej na podporzadkowanie polityki zagranicz-
nej wobec Rosji indywidualnym ambicjom Donalda Tuska (KW Prawo
i Sprawiedliwo$¢, 2019, s. 33) do czasu pogorszenia sie relacji tego pan-
stwa z Zachodem. W latach 2008-2010 Tusk podjat prébe poprawy relacji
z Rosja, co wskazywal wyraznie jako priorytet dziatan w zakresie polityki
wschodniej (Fedorowicz, 2011, s. 150). Po objeciu rzadéw szybko przystapil
do realizacji zalozen i w lutym 2008 r. udat si¢ z wizyta do Moskwy. Wyniki
rozmoéw okredlil jako zadawalajace, a ich pozytywna ocena, pozwolita mu
nawet na okreslenie prezydenta Putina jako ,naszego cztowieka w Moskwie”
(TVN24, 2008). Polska opozycja parlamentarna z Jarostawem Kaczynskim
wyrazala wowczas negatywny stosunek wobec dziatan Tuska w Rosji (mc,
2014), szczegolnie w zakresie kursu polityki wschodniej. Uznano, iz mogly
one szczegdlnie negatywnie wplyna¢ na relacje z Ukraing, ktora zwykle nowi
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polscy premierzy i ministrowie spraw zagranicznych odwiedzali wczesniej
niz Rosje¢ (Fedorowicz, 2011, s. 153).

W rosyjskiej prasie przedstawiano Tuska jako liberalnego pragmatyka,
ktéry bedzie dazyl do usuniecia nadmiernego udziatu watkéw historycz-
nych w relacjach dwustronnych. Premier okreslany byl przez prase rosyjska
mianem ,naszego czlowieka w Warszawie” (TVN24, 2008). Jego podejscie
do relacji z Rosja byto calkowicie odmienne, od tego ktére prezentowat
woéwczas prezydent Lech Kaczynski i PiS. Spor polityczny widoczny byt
m.in. w odniesieniu do zbrodni katynskiej, ktora przez PiS okreslana byla
jako ludobdjstwo, z kolei stanowisko rzadu Tuska w tej sprawie bylo bardziej
umiarkowane, a gesty Rosji (m.in. publikacja odtajnionych dokumentow
dotyczacych zbrodni w Katyniu i przyjecie przez Dume 26 listopada 2010 r.
uchwaly, w ktorej potepiono zbrodnie katynska), ktére nie byly dla PiS ge-
stami o szczeg6lnym znaczeniu (money.pl, 2010), przez PO oceniane byly
jako istotny gest polityczny (PAP, 2010). Wielokrotnie prezes PiS Jarostaw
Kaczynski krytykowat dziatania Tuska. W 2014 r., ocenil, ze ,,ten nie zrobit
nic, zeby zabezpieczy¢ Polske zaréwno pod wzgledem militarnym, jak i ener-
getycznym [a on sam byltby] w pierwszej linii krajow, ktore chca powstrzymac
ekspansjonizm rosyjski [bowiem jego] niezatrzymanie [...] bedzie oznaczalo
nieszczescie dla Polski” (Zborowski, 2014).

W, Priorytetach polskiej polityki zagranicznej 2012-2016" rzad PO
wyznaczyl budowe pragmatycznych (stosunkéw politycznych i gospodar-
czych z Rosja na zasadzie wzajemnosci) jako jedno z zadan do realizacji
(s. 20). Uznano, ze dzieki pozytywnej dynamice w relacjach dwustronnych
mozliwa jest intensyfikacja dialogu politycznego i kontaktéw gospodarczych.
W dokumencie kwestia Rosji znajdowata odniesienie w kontekscie dzialania
Polski w ramach UE oraz NATO. Poza transferem technologii w ramach
wizji unijnego Partnerstwa dla Modernizacji, rzad PO zwracal uwage na
wspieranie budowy pluralizmu politycznego i rosyjskiego panstwa prawa.
Z kolei w programie wyborczym Platformy Obywatelskiej (Koalicji Oby-
watelskiej?) przed wyborami z 2019 r. nie znalazlo si¢ zadne odniesienie do
relacji Polski z Rosja, a o kwestii Partnerstwa Wschodniego wspomniano

% Koalicji Obywatelskiej (PO, .N i PL Zieloni).
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jedynie w zdaniu ,,Przywr6cimy aktywna polityke Polski na Wschodzie,
zwlaszcza wobec Ukrainy” (KKW Koalicja Obywatelska, 2019, s. 45).

Istotny uwagi jest fakt, ze w programie Koalicji Obywatelskiej z 2019 r.,
polityce zagranicznej nie poswiecono w ogdle zbyt wiele miejsca. PO przy-
gotowalo jednak specjalny dokument stanowigcy program jej polityki za-
granicznej ,Silna Polska, Odnowiony Zachdéd”. Odniesienie do Rosji znalazto
swoje odzwierciedlenie w 6 celu polityki zagranicznej, czyli ,,Powrocie do
skutecznosci Polski w polityce wschodniej”. Celem polityki PO jest ,mozliwie
konstruktywny dialog z Rosja, wolny od iluzji, otwarty na budowe relacji
dobrosasiedzkich w niektorych wymiarach” Skuteczno$¢ w ramach polityki
wschodniej ma nastgpi¢ za posrednictwem: zaangazowania w odzyskanie
przez Polske wplywow ,jako czolowego ,.eksperta” NATO i UE do spraw
wschodniego sasiedztwa’, nowych inicjatyw bilateralnych i dwustronnych,
wprowadzanych na rzecz przyspieszenia modernizacji Ukrainy i wzmocnie-
nia jej zwigzkow z Zachodem, wsparcia dla niepodleglosci Biatorusi oraz wy-
pracowania oraz konsekwentnego wdrazania rozwigzan, ktére uniemozliwia
Rosji wplynigcie na polityke wewnetrzng Polski i innych panstw wspélnoty
euroatlantyckiej.

Zdaniem tworcéw dokumentu, konieczne jest zachowanie gotowosci
do wypracowania bezpo$rednich kanaléw komunikacji pomiedzy Polska
a Rosja, a takze ozywienie relacji spotecznych, kulturalnych i ekonomicz-
nych. Nie okreslono jednak sposobdw, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do
realizacji tego celu. PO w swojej polityce zagranicznej zaplanowala takze
przygotowanie dla spofeczenstwa rosyjskiego atrakcyjnej oferty, budzacej
zainteresowanie historig i kulturg Polski oraz przywrécenie matego ruchu
granicznego z obwodem kaliningradzkim.

Zaprezentowana w 2019 r. koncepcja polityki zagranicznej PO wobec Rosji
nie r6zni si¢ znacznie od zatozen rzagdu Donalda Tuska z 2007 r. W swoim
expose z listopada 2007 r. nowy premier wymienit wéréd priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej kwestig Polityki wschodniej i stosunki z Ukraing, Rosja
i Bialorusig, takze w dalszej kolejnosci. Priorytetem podobnie jak obecnie
byly relacje z Unig Europejska (jako caloscig) oraz z Niemcami (jako part-
nerem strategicznym), Francja, Wielka Brytanig, Wlochami oraz Hiszpania.
Wschodni sgsiedzi ustgpili tez miejsca Stanom Zjednoczonym oraz pan-
stwom Grupy Wyszehradzkiej i strefy Morza Baltyckiego. Rozwiniecie tez
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polityki zagranicznej znalazlo si¢ takze wowczas w wystgpieniu Ministra
Spraw Zagranicznych PO Radostawa Sikorskiego z 2008 r. W zakresie sto-
sunkéw z Rosjg opowiadal si¢ on za ,,daniem szansy wspotpracy i dialogowi,
pomimo dzielacych oba kraje, réznych systemdéw wartosci” (Fernkel, 2016,
s. 94). Ozywienie dwustronnych relacji miato nastgpi¢ zaréwno na linii glow
panstw, jak i rzadow, a takze za posrednictwem takich instytucji, jak Komitet
Strategii Wspolpracy, Forum Dialogu Obywatelskiego oraz Grupy do Spraw
Trudnych.

Z kolei Prawo i Sprawiedliwosci w ,,Strategii polskiej polityki zagranicznej
na lata 2017-2021” zwraca uwage, iz Europa Wschodnia stala si¢ obszarem
»stagnacji gospodarczej i spolecznej”. Ponadto kraje tego regionu narazone
s3 na dzialania destabilizujace i naciski ze strony Rosji, konsekwentnie
dazacej do ograniczenia ich suwerennego prawa wyboru wlasnej drogi
rozwoju. Rosja zdaniem PiS ,,zdecydowala si¢ realizowa¢ wlasny projekt
integracyjny, Uni¢ Euroazjatycka, a jej dziataniom [...] czesto towarzyszy
szantaz militarny i ekonomiczny”. Wydarzenia takie jak: agresja przeciw
Gruzji i Ukrainie, w tym aneksja Krymu, ukazaly, ze wojna traktowana jest
przez Federacje Rosyjska jako jeden ze sSrodkéw realizacji celow politycznych
w Europie Wschodniej. Zwrécono uwage, iz w najblizszych latach jednym
z najwiekszych wyzwan dla polskiej polityki zagranicznej pozostanie sytuacja
w Europie Wschodniej, ,,gdzie systematycznie obniza si¢ poziom stabilnosci
i przewidywalnosci zaréwno w sferze migdzynarodowej, jak i wewnetrznej”
Przejawem tej sytuacji stala sie rosnaca liczba konfliktéw migdzypanstwo-
wych oraz sprzeciw spoleczenstw wobec autorytarnym i skorumpowanym
rzadom, ktéry wyraza sie poprzez tzw. kolorowe rewolucje. Polityka Fede-
racji Rosyjskiej, ktora dazy z jednej strony do przeksztalcenia obszaru WNP
w strefe buforows, a z drugiej nie jest w stanie przedlozy¢ sgsiednim krajom
pozytywnej oferty politycznej i gospodarczej odgrywa zdaniem rzadu PiS
najbardziej destrukcyjng role w tym zakresie.

Podsumowanie

Relacje miedzy Polska a Rosja majg dlugg i ztozong historie. Ich nowy
rozdzial rozpoczal si¢ po upadku ZSRR, kiedy istnie¢ przestata rowniez
bedaca pod jego wpltywem Polska Rzeczpospolita Ludowa. Na mapie §wiata
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pojawiata Federacja Rosyjska oraz Rzeczpospolita Polska, ktéra zmienita
kierunek swojej polityki zagranicznej w strong zachodu i rozpoczeta dazenie
do wlaczenia w struktury NATO oraz Unii Europejskiej. Federacja Rosyjska
realizuje z kolei polityke odbudowy swojego statusu jednego z gtéwnych
podmiotow polityki globalnej, a uzaleznienie Polski od dostaw jej gazu
pozwalato zachowa¢ uprzywilejowang pozycje w relacjach dwustronnych.
Kazde z panstw inaczej rozumie m.in. sfery bezpieczenstwa, zaréwno mie-
dzynarodowego, jak i energetycznego, a dzisiejsze stosunki polsko-rosyjskie
nie sg wolne od globalnych wpltywéw w sferze polityki zagranicznej kazdego
z panstw i stanowig element szerszej strategii wobec pozostatych aktorow
areny miedzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem NATO oraz Unii
Europejskie;j.

Potwierdzajg to réwniez zalozenia programowe partii Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ z 2019 r. i realizowana przez nig polityka zagraniczna, ktorg
oparto na kwestiach takich jak: wystrzeganie si¢ klientelizmu wzgledem
Federacji Rosyjskiej, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa pan-
stwa i politycznego tadu oraz tozsamosci politycznej; promowanie wartosci
miedzynarodowych, takich jak prawda, ktéra w odniesieniu do Rosji nie
moze by¢ dalej zakrywana polityka zapomnienia; dbanie o pozytywny obraz
Polski w §rodowisku miedzynarodowym i stanowcze reagowanie na wszelkie
szerzone przez Rosj¢ klamstwa i negatywne stereotypy o Polsce, jak i polskim
narodzie; che¢ poprawy relacji — co ma istotne znaczenie dla zapewnienia
polskiego bezpieczenstwa (réwniez energetycznego), przy jednoczesnym
utrzymywaniu gwarancji ze strony Standéw Zjednoczonych; a takze préba
rozwigzania spornych kwestii w relacjach dwustronnych, takich zwrot wraku
rzagdowego samolotu TU-154. Rozpoczeta 24 lutego 2022 r.inwazja Rosji na
Ukrainie i konsekwencje tego ataku, dynamicznie zmienily rzeczywisto$é
miedzynarodowa, w ktdrej znalazta sie Polska. Wszystkie zalozenia i cele
polityki zagranicznej wobec Rosji podporzadkowane zostaly nowym oko-
liczno$ciom. Waznym wyzwaniem stalo si¢ dzisiaj wypracowanie rozwigzan
wplywajacych na relacje Polski z Rosjg i pozwalajacych zminimalizowa¢
wiele istotnych zagrozen w obszarze bezpieczenstwa panstwa.
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