NOWA POLITYKA WSCHODNIA 2023, NR 1 (36) ISSN 2084-3291

DOI: 10.15804/NPW20233604 S. 69-100

www.czasopisma.marszalek.com.pl/pl/10-15804/npw

KATARZYNA CHROSTOWSKA-MALAK DD

Politechnika Warszawska
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-7098-3960

Instytucje ochrony miedzynarodowej
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Institutions of international protection for foreigners in Poland -
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Abstract

Forced migration is a phenomenon affecting various parts of the world. Throughout
history, people have been forced to leave their own country due to wars, conflicts,
persecution and poverty in search of safety and livelihood. The events of recent years that
Poland has been experiencing (including the COVID-19 pandemic, the Poland-Belarus
border crisis, Russia’s invasion of Ukraine and the earlier migration crisis of 2015/2016)
have led to changes in the pattern of migration, migration policy, as well as law in this
regard. Poland is becoming a destination for an increasing number of refugees. Crises
have put to the test Poland’s current migration and refugee policy. It has become apparent
that the existing institutional and legal solutions are insufficient. In addition, it is not
easy to cooperate and present a united front on the European Union forum in the face of
potential threats resulting from successive migration waves. The purpose of this article is
to present the institutions dealing with international protection of foreigners in Poland,
describe their scope of competence, as well as discuss the need for new solutions. An
aspect of particular importance is the ability to correctly identify a given situation and
needs in order to grant (or refuse) a specific form of protection accordingly.

Keywords: foreigners, foreigners’ protection institutions, migration policy, foreigners’
rights, border protection
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NHcTuTyThl MeXXAyHapoAHO 3aWuTbl MHOCTPaHUeB B Monbue -
nonuTuyeckne 1 NpaBoBble peLleHns

AHHOMaAuyus

BeIHY>)XIeHHast MUTPALNsI IpefCcTaB/sieT COOOII sIB/IeH e, 3aTparuBaoliiee pasanIHble
yacTy Mupa. Ha mpoTshkeHnu Bcelt MCTOpUY JIIOAY OBUIN BBIHYK/JEHBI IIOKMAATD CBOIO
CTpaHy ¥3-3a BOIIH, KOH(IMKTOB, IIPeC/IeOBAHNIT ¥ HUIIETH B OMCKaX 6e30macHo-
CTU U CPEeACTB K cyliecTBOBaHMIO. COOBITHS MOCTENHNX JIET, KOTOPbIE IIepeKIBaeT
IMonpia (B Tom uncrne naugemusa COVID-19, norpanndHslit kpusuc Mexy Ilompimeit
u benapycsio, Bropxerne Poccun B Ykpanny u 60/1ee paHHUIT MUTPALIMOHHBII KPU3NC
2015/2016 rr.), mpUBeIY K U3MEHEHMSIM B MOJEIM MUTPALIUY, MUTPALIMA TTOTUTYUKY,
a Tak)ke 3aKOHOMATeIbCTBa B 9TOM OTHOIeHun. [lobIlla CTaHOBUTCA MECTOM Ha-
3HavYeHUs JUIsl Bce Gosbliero yncna 6exennes. Kpnsuchl mogBepriyu nCIbITAaHUIO
TEeKyLIyI0 MUTPALMOHHYI0 OMNTHUKY [TobIIN 1 OMUTUKY B OTHOLIEHUN GeXXeHIIeB.
Crazno 04eBUJJHO, YTO CYLIECTBYIOIMX MHCTUTYLMOHATbHbBIX U NIPAaBOBBIX pelleHNnit
HefocTaTo4Ho. KpoMe TOro, He/terko coTpysHUYaTh U BHICTYIIATD eANHBIM (GPOHTOM
Ha popyme EBpormeiickoro cor3sa mepef IMI0M IOTeHIMaTbHBIX yIPO3, BOSHUKAIOIINX
B pesy/bTaTe NOoCAeN0BaTebHBIX BOIH MUrpanuu. Ilenb 310l cTaTby — MpeNCcTaBUTh
YUpEeXTeHNs, 3aHMMAIOIMeCs MeXYHApOJHOI 3aluToil MHOCTpaHLes B Ilonbue,
omucarb chepy Nx KOMIIETEHIN, & TAK>Ke 00CYUTh HEOOXOMMOCTD HOBBIX PELIeHMI.
Oco6eHHO BaXKHBIM aCIIEKTOM SIB/ISIETCS CHOCOOHOCTD IIPABMIIBHO OIPENENINTD JAHHYIO
CUTYalMIo U HOTPEOHOCTH, YTOOBI COOTBETCTBEHHO NPEfOCTABUTD (MM OTKA3aTh)
KOHKPeTHYI0 GOpMY 3alUTHI.

Kntouesvie cnosa: VHOCTPAaHIIbIl, OpPraHbl 110 3alllIT€ MHOCTPAHILEB, MUTPallIOHHAA
IIO/INTHKA, IIpaBa MHOCTPAHIEB, OXpaHa I'PaHNUL]

Wprowadzenie

ytuacje kryzysowe przekonuja, ze wcigz panstwo i jego polityka jest
Skluczowym podmiotem okreslajagcym procesy migracji zaréwno z per-
spektywy teorii, jak i praktyki. To przede wszystkim kontrola granic i procesu
migracyjnego, przeprowadzana przez wyznaczone do tego organy i instytucje
w panstwie w trosce o szeroko rozumiane bezpieczenstwo, definiuje migracje,
bedace procesami spotecznymi o istotnym znaczeniu réwniez politycznym
i gospodarczym (Chrostowska-Malak, 2021). Dzieje si¢ tak zgodnie z ugrun-
towang w prawie miedzynarodowym zasada, wedlug ktérej do kompetencji
wlasnej panstwa nalezy decyzja kogo, i na jakich warunkach wpuszcza na
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wlasne terytorium, z zastrzezeniem, azeby podejmowane decyzje byly zgodne
z migedzynarodowymi zobowigzaniami i azeby nie mialy charakteru arbi-
tralnego (Chrostowska-Malak, 2010). Jednakze

Ograniczen suwerennego prawa do okreslania warunkéw wjazdu i pobytu
mozna upatrywaé w zasadzie zakazujacej wydalania lub zawracania uchodzcy
do granicy terytoriéw, gdzie jego zyciu, zdrowiu lub wolno$ci zagrazatoby
niebezpieczenstwo z powodu rasy, religii, narodowo$ci, przynaleznoéci do
okres$lonej grupy spotecznej lub pogladéw politycznych (non-refoulement) oraz
w przepisach prawa miedzynarodowego zakazujacych tortur oraz nieludzkiego

i ponizajacego traktowania (Mikotajczyk, 2009, s. 373).

Takie sg podstawowe standardy wigzacego prawa miedzynarodowego.

Generalnie, udzielenie cudzoziemcowi prawa do pobytu na terytorium
panstwa od dawna uzalezniano od spelnienia przezen okreslonych warun-
kéw. Najbardziej oczywistym jest poszanowanie i poddanie si¢ jurysdykcji
panstwa przyjmujacego, przy czym dopuszczenie jak i zezwolenie cudzoziem-
cowi na wjazd i pobyt na terytorium bylo jednak (nadal bywa), rozpatrywane
w kategoriach konkretnych korzysci i zagrozen. Poszukiwaniu ,wzajemnych
korzysci” dla obu stron, towarzyszy czestokro¢ dyskusja o potencjalnych, row-
niez dalekosieznych zagrozeniach, nie tylko tych o podiozu kryminalnym,
lecz takze dotykajacych tak newralgicznych sfer funkcjonowania panstwa
jak rynek pracy, gospodarka, system zabezpieczenia spotecznego, czy rynek
nieruchomosci. Kategoria prawa cudzoziemca do pobytu na terytorium
panstwa, ktora cho¢ nie jest prawem podmiotowym, (lecz na fundamencie
praw o takim charakterze jest konstruowana), rozpatrywana wigc by¢ musi
zaré6wno w kategoriach prawnych jak i pozaprawnych (Chrostowska-Ma-
lak, 2010). Dzieje sie tak na poziomie okreslania strategii migracyjnych,
tworzonego prawa oraz podejmowania indywidualnych decyzji (gléwnie
administracyjnych) w przedmiocie zezwolenia cudzoziemcowi na wjazd
i pobyt na terytorium panstwa, podczas gdy priorytetowo traktowane sg
wzgledy bezpieczenstwa panstwa.

Zakres dyskrecjonalnych decyzji panistwa dotyczacych cudzoziemcow
W sposob istotny zostal ograniczony wigzacym prawem mi¢dzynarodowym,
szczegblnie przepisami stanowigcymi o tzw. instytucjach miedzynarodowej
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ochrony cudzoziemcdéw oraz zasadzie non-refoulement. Do poczatku lat 90.
XX wieku podstawowymi formami ochrony znanymi w polskim systemie
prawa byt azyl oraz status uchodzcy (w wyniku uzyskania przez Polske sta-
tusu tzw. panstwa bezpiecznego)'. Zmieniajaca si¢ sytuacja (w tym dotyczaca
przyczyn w migracjach zagranicznych) i w zwigzku z tym, nowe pojawiajace
si¢ potrzeby, doprowadzily do wyodrebnienia innych form migdzynarodowe;
ochrony. Doszlo do tego w szczegdlno$ci w wyniku rozwoju prawa Unii
Europejskiej. I tak na przyklad, poza wigzacymi dla panstw cztonkowskich
UE wspdlnymi standardami dotyczacymi prawa uchodzczego/ prawa azy-
lowego wyznaczonymi Konwencjg genewska dotyczgcg statusu uchodzcow
sporzadzong w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz.
515 (dalej: Konwencja genewska z 1951 r.), nowym rozwigzaniem problemu
migracji masowych, wywolanych wojna, konfliktami zbrojnymi, stata si¢ in-
stytucja ochrony czasowej. Natomiast, z myslg o osobach, ktére nie spetniaja
warunkow uzyskania statusu uchodzcy, lecz mimo to wymagaja pomocy,
wyodrebniono tzw. ochrong¢ uzupelniajaca.

Polityka migracyjna Polski dotychczas wyrazana jest przede wszystkim
w tworzonym prawie, prowadzonej wspolpracy miedzynarodowej, oraz
w dzialalno$ci organdw, instytucji i stuzb odpowiedzialnych za sprawy cu-
dzoziemcoéw oraz ochrony granic panstwowych (Chrostowska-Malak, 2021,
2022; Rajkiewicz, 2011; Lodzinski, Szonert, 2017).

Biorac pod uwage dokumenty polityczne nalezy zauwazy¢, ze pierwszym
calosciowym i jedynym dokumentem mdwigcym o polityce migracyjnej
panstwa byta zaakceptowana w 2012 r. przez Rade Ministréw Polityka mi-
gracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania. Jednakze od samego
poczatku byt raczej negatywnie komentowany przeze srodowiska naukowe
ze wzgledu na mglawicowos¢, brak okreslenia jednoznacznej doktryny
czy strategii migracyjnej, zostal odwotany 26 pazdziernika 2016 r. przez
Prezes Rady Ministrow wraz z dokumentem wykonawczym z 2014 r.,
w zwigzku z nowymi wyzwaniami wynikajacymi z sytuacjg tzw. kryzysu
migracyjnego z 2015 roku. Tak wigc jesienig 2016 r. rozpoczely si¢ konsultacje

' Ogélnie méwigc, panistwa, ktdrego ustréj opiera sie na demokratycznych wartosciach
iktore jest strong Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 roku,
oraz przestrzega wynikajacych stad zasad. Aktualnie na ten temat patrz: https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/koncepcja-bezpiecznego-kraju-pochodzenia-terespol-rpo-mswia.



KaTARZYNA CHROSTOWSKA-MALAK P INSTYTUCJE OCHRONY MIEDZYNARODOWE! ... 73 )

miedzyresortowe dotyczace nowej polityki migracyjnej Polski. W pracach
szczegdlng uwage poswigcono sprawom bezpieczenstwa publicznego. Przej-
$ciowo miedzy innymi w sprawach migracji podstawowymi dokumentami
politycznymi staly sie ogolne strategie, w szczeg6lnosci — Strategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju (dalej: SOR) do roku 2020 (z perspektywg do 2030)
zatwierdzona w lutym 2017 roku. Dokument ten stanowi polska perspektywe
dzialan na rzecz zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodar-
czego zgodnego z zalozeniami Agendy 2030 w Polsce oraz Strategii Europa
2020. SOR uznana zostata jako kluczowy dokument panstwa polskiego
w obszarze $rednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Wedtug tej stra-
tegii niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest
zapewnienie bezpieczenstwa. Ocenia si¢, ze duzym wyzwaniem dla Polski
réwniez jako panstwa czlonkowskiego UE jest zagrozenie terroryzmem oraz
fala migracji. Projektem strategicznym na rzecz zwigkszenia skutecznosci
panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci stal si¢ Program
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy PoZarnej i Biura
Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020 i kolejny program na lata nastepne
(Chrostowska-Malak, 2021).

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju zapowiada m.in. projekt
strategiczny Polityke Migracyjna Polski, czyli opracowanie

kompleksowego dokumentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki
migracyjnej, zakladajacy m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyj-
nymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcéw oraz zachety do ich osiedlania
sie w Polsce, z uwzglednieniem wymogdéw ochrony bezpieczenstwa panstwa.
Dokument stanowi¢ miat odpowiedZ m.in. na potrzeby polityki gospodarczej
w zakresie pozyskiwania pracownikéw cudzoziemskich o odpowiednich kom-
petencjach dla uzupelnienia zasobow ludzkich na rynku pracy, wynikajace

z wystepujacych terenéw demograficznych.

Zgodnie z wypracowanymi zalozeniami okreslonymi w SOR nowej poli-
tyki migracyjnej panstwa jej celem ma by¢,,spojny, oparty na wiedzy system
zarzadzania migracjami zapewniajacy bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu i spojnosci spotecznej”. Nastepnie,
w 2018 roku Rada Ministréw przyjeta opracowane przez Ministerstwo
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Inwestycji i Rozwoju ,,Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki migra-
cyjnej”. W 2019 r. stworzono projekt dokumentu, ktéry ostatecznie nie udalo
sie zatwierdzi¢ (Polityka migracyjna Polski...,2019). Dalszy kierunek polskiej
polityki migracyjnej zostal wyznaczony w nowej Strategii Bezpieczetistwa
Narodowego zatwierdzonej w dniu 12 maja 2020 r., tj.: ,Skoordynowanie
polityki migracyjnej z polityka gospodarcza, spoleczng i polityka bezpie-
czenstwa’. Jako cel wskazano:

Opracowa¢ i prowadzi¢ kompleksowa polityke migracyjna, skoordynowana
z polityka bezpieczenstwa, polityka gospodarczg i spoteczng, uwzgledniajaca za-
réwno biezace, jak i prognozowane potrzeby rynku pracy, integracje migrantéw
ze spoteczenstwem polskim, zapewniajacg zachowanie spdjnosci spolecznej, jak
i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom porzadku i bezpieczenstwa publicz-

nego zwigzanym z procesami migracyjnymi.

Kilkuletnie prace nad dokumentem o polskiej polityce migracyjnej
zostaly uwienczone zaakceptowaniem w styczniu 2021 r. przez Miedzyre-
sortowy Zespot do Spraw Migracji Dokumentu diagnostycznego (Polityka
migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego..., 2021), stanowigcego
podstawe dla ustalen i zalecent nowej polityki migracyjnej Polski. Nastepnie
jednak, w pazdzierniku 2021 r. Rada Ministréw wobec sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej odstapita od zatwierdzenia aktu Polityka migracyjna
Polski - kierunki dziatan 2021-2022.

Generalnie obserwuje sie, iz stanowisko rzadu polskiego po zmianie
elity rzadzacej w 2016 r. wyrazane jest odmiennie niz dotychczas, to znaczy
forsowany jest poglad, ze sprawy migracji naleza do kompetencji panstwa.
Podejscie to nabralo jeszcze bardziej rygorystycznego charakteru wobec
sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. Nalezy jednak podkresli¢, iz ta
sytuacja kryzysowa zostala spreparowana przez rezim Lukaszenki (przy
zaangazowaniu wladz Rosji), w ramach prowadzonej wojny hybrydowe;.
Kryzys ten od samego poczatku ma charakter polityczny, zostal wywolany
w celu destabilizacji sytuacji oraz zdeprecjonowania wartosci europejskich,
przekladajgc sie na dramat migrantéw wykorzystywanych do wywierania
presji na Polsce oraz UE - jako nacisk wobec nalozonych sankcji. Aktem
poprzedzajacym wywolanie kryzysu bylto zawieszenie przez Lukaszenke
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umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji podpisanej z Unig Europejska
8 styczna 2020 roku (Dz.Urz.UE.2020.181.3). Porozumienie to regulowalo
mechanizm przekazywania z Unii na Biatorus oséb, ktére nielegalnie wje-
chaly z terytorium tego panstwa na obszar UE. Jednostronnie zaprzestano
wykonywania postanowienn umowy, argumentujac, ze cudzoziemcy, ktorzy
nielegalnie wjezdzali na teren Wspdlnoty, nie trafiali tam z Biatorusi. Polskie
stuzby nie byly informowane o wstrzymaniu readmisyjnego porozumienia
(Chrostowska-Malak, 2022). W ten sposob migranci na granicy polsko-bia-
toruskiej znalezli si¢ w potozeniu, ktérego nie byli w stanie samodzielnie
zmieni¢ - pomiedzy wojskami Lukaszenki a polskimi stuzbami ochrony
granic. Niemniej jednak, wedlug obowigzujacego prawa, o czym bedzie
mowa w dalszej tredci niniejszego opracowania, ich sytuacja prawna nie
moze by¢ rozpatrywana wylacznie w kategoriach usilowania nielegalnego
przekroczenia granicy® (w szczego6lnoséci wobec os6b wyrazajacych chec
ubiegania si¢ 0 miedzynarodowg ochrone). Na polsko-bialoruskiej granicy
zarysowal si¢ problem tzw. push-backéw (a wiec dziatan niezgodnych z za-
sada non-refoulement), ktérym zaniepokojenie wyrazono na forum Rady
Europy i Unii Europejskiej (dalej: UE). W tej sprawie swoje stanowisko
wyrazily rowniez we wspdlnym o$wiadczeniu z 10 listopada 2021 r. Mie-
dzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) i UNHCR?, Agencja ONZ
ds. Uchodzcow, jako ze ,,s3 zaniepokojone najnowszymi doniesieniami
z granicy biatorusko-polskiej i wzywaja Panstwa-Strony do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz przestrzegania praw czlowieka migrantéw i uchodz-
cOw”*. W pomoc potrzebujagcym migrantom zaangazowala si¢ natomiast
spolecznos¢ lokalna Biatowiezy i Hajnéwki, z inicjatywy ktorej powstala
Bialowieska Akcja Humanitarna, Lekarze bez Granic a takze Grupa Granica

2 A wiec rozpatrywanego na gruncie prawa karnego.

? United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) - Agencja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, ktorej zadaniem jest prowadzenie i koordynacja
wysitkéw miedzynarodowych na rzecz ochrony uchodzcédw oraz rozwigzywanie problemow
uchodzcow na $wiecie. W Polsce, od 1992 r. dziata przedstawicielstwo UNHCR z siedziba
w Warszawie.

* Wspélne o$wiadczenie IOM i UNHCR dotyczace dziatar na granicy polsko-
-biatoruskiej, listopad 2021 r., dostepne na stronach: https://poland.iom.int/pl/news/
wspolne-oswiadczenie-iom-i-unhcr-dotyczace-dzialan-na-granicy-polsko-bialoruskie;.
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utworzona przez najwazniejsze organizacje pozarzagdowe dziatajace w Polsce
na rzecz cudzoziemcow®.

Wobec nieuniknionego, narastajacego problemu migracji i uchodzstwa
faktem jest, iz Polska wyrazila brak gotowosci przyjecia wspolnych rozwiazan
na forum miedzynarodowym - w 2016 r. odmoéwilismy uczestniczenia w re-
lokacji uchodzcéw w ramach UE, w 2018 r. nie przystapilismy do Swiatowego
Paktu w sprawie Migracji (ang. Global Compact for Safe, Orderly and Regu-
lar Migration) - czyli umowy dotyczacej migracji ludnosci przygotowanej
w ramach ONZ podpisanej 19 grudnia 2018 roku. W styczniu 2022 Polska
zablokowata porozumienie azylowe zaproponowane przez Komisje¢ Euro-
pejska. Wedtug doniesien prasy

sprawujaca obecnie prezydencje w Unii Europejskiej Francja zaproponowala
kompromis w sprawie przepiséw azylowych. Zmiany te, zaktadajace m.in. wy-
dluzenie procedur azylowych i uproszczenie zasad deportacji, mialy utatwi¢
rozwigzanie kryzysu migracyjnego. Polski rzad zablokowat jednak porozumienie
w tej sprawie. (...) Brak zgody polskiego rzadu na zaproponowane rozwigzania
wynikal z nieuwzglednienia zglaszanych przez niego poprawek. Chodzi o zapis,
ktéry, w przypadku stwierdzenia sytuacji ,instrumentalnego wykorzystywania
migrantéw’, dawalby prawo do catkowitego zawieszenia prawa azylowego, na co
nie zgodzily si¢ pozostale kraje (Zgodzity si¢ wszystkie kraje UE z wyjgtkiem
Polski. .., 2022).

Kierunek dzialania polskiego rzadu ulegt zmianie w sprawie uchodzcow
ukrainskich, wobec ktérych, od poczatku inwazji Rosji na Ukraing, pan-
stwo i spoleczenstwo polskie wykazalo si¢ olbrzymia otwartoscig i pomoca.
W obliczu zagrozen, probleméw i potrzeb réwnolegle zostaly podjete sze-
rokie starania dyplomatyczne na rzecz koordynacji dzialan i wysitkéw dla
Ukrainy i jej obywateli. Wedlug UNHCR ponad 5,6 mIn Ukraincéw opuscito
Ukraine w poszukiwaniu bezpieczenistwa, przybywajac przede wszystkim

> Nomada Stowarzyszenie, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Homo Faber, Polskie
Forum Migracyjne, Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Salam Lab, Dom Otwarty, Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, CHLEBEM i SOLA, uchodzcy.info, RATS Agency, Kuchnia
Konfliktu, Strefa WolnoStowa, Przystanek ,,Swietlica” dla dzieci uchodzcéw: https://www.
grupagranica.pl/#kim-jestesmy.
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do sasiednich krajow UE i krajow trzecich (w tym do Moldawii) — dane po
aktualizacji z 5 lipca 2022 roku (UNHCR, 2022).

Problem masowej migracji Ukraincéw z objetych wojng terendw zostat
podjety réwniez przez instytucje UE. Juz w marcu 2022 r. komisarz Komi-
sji Europejskiej ds. pomocy humanitarnej Janez Lenarci¢ w trakcie swojej
wizyty na granicy stwierdzit, ze ,, Wiele oséb przyjezdza tu do Polski. Setki
tysiecy Ukraincow, Ukrainek i innych 0séb wyjezdzajacych z Ukrainy, ktére
szukajg bezpieczenstwa na terenie Unii Europejskiej — dwie trzecie trafily
do Polski. Dlatego chcialbym doceni¢ dzialania polskich wladz, organizacji
humanitarnych, wolontariuszy oraz wszystkich Polakéw i Polek, ktérzy
starajg sie pomoc” (Cztonkowie KE na polsko-ukrairiskiej granicy, 2022).
W zwiazku z powyzszym, ze strony instytucji europejskich Polska, obok
innych panstw przyjmujacych Ukraincéw, zapewniona zostata o pomocy
finansowej. O sytuacji dotyczacej obywateli Ukrainy w Polsce w zwigzku
z wojng na Ukrainie mozemy dowiedzie¢ si¢ rowniez ze specjalnego raportu
przygotowanego przez IOMS.

Dziatania wladz polskich wobec migrantéw na granicy polsko-biatoru-
skiej oraz wobec obywateli Ukrainy wskazuja na stosowanie réznych zasad
traktowania cudzoziemcdw. Oczywiscie obie sytuacje nie s3 poréwnywalne
(gléwnie ze wzgledu na przyczyny migracji). Jednakze w $§wietle prawa
miedzynarodowego obowigzujg jednakowe standardy traktowania ludno-
$ci, ograniczajace wlasne decyzje panstwa, chociaz zawsze priorytetowo
muszg by¢ traktowane wzgledy bezpieczenstwa panstwa, ktore nalezg do
najwazniejszych spraw panstwowych. Z tego powodu niekiedy, w tych dwéch
sytuacjach, zarzuca si¢ Polsce stosowanie podwojnych standardéw (o czym
donoszg zagraniczne media i prasa). Lecz nie s3 to sytuacje, ani podobne,
ani jednoznaczne. Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢ jak wazne
jest odpowiednie identyfikowania problemoéw, oraz dobieranie wlasciwych
narzedzi ich rozwigzywania, zwlaszcza tych o prawnym charakterze.

® TOM - Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji utworzona zostala w 1951 roku.
IOM prowadzi réznorodne dzialania w odpowiedzi na potrzeby migrantéw, oséb we-
wnetrznie przesiedlonych, 0s6b powracajacych do krajow pochodzenia oraz spoleczenstwa
przyjmujacego. Dziatania IOM to miedzy innymi zapewnianie bezposredniej pomocy hu-
manitarnej oraz integracji. Dostep do Raportu z 23.03.2022 na stronach: https://poland.iom.
int/sites/g/files/tmzbdl1346/files/documents/iom-external-sitrep-poland-23.03.2022.pdf.
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Status prawny cudzoziemcow w $wietle obowiazujacego prawa

Konstytucyjnie sytuacja prawna cudzoziemcéw w Polsce jest uregulowana
przede wszystkim w art. 37 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
Konstytucji RP) ,,Kto znajduje si¢ pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej,
korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Wyjatki od tej
zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow, okresla ustawa”.

O ile od legalnosci pobytu zalezy mozliwos¢ korzystania z konstytucyj-
nych wolno$ci i praw, tak w przypadku kiedy mamy do czynienia z sytuacja
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows legalnos¢ pobytu nie
posiada przesadzajgcego znaczenia, chociaz w polskim prawie brakuje de-
finicji czym jest pobyt nielegalny (jako wskazdwka interpretacyjng nalezy
postuzy¢ sie definicja sformulowang w art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez parstwa cztonkowskie w od-
niesieniu do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw trzecich).
Podstawowym aktem ustawowym, do ktérego odsyta art. 37 Konstytucji RP,
jest ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
2354,z p6zn.zm.). Ponadto, zgodnie z miedzynarodowymi standardami do
wszystkich podlegajacych jurysdykeji panstwa polskiego beda miaty zasto-
sowanie przepisy Konstytucji RP art. 38 — ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia” oraz art. 40 —,,Nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu trak-
towaniu i karaniu”. Ochrona tych wolnosci i praw, o czym juz wspomniano,
jest szczegdlnie silna w systemie prawa europejskiego (art. 3 Europejskiej
konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie
4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

Sa to zasady, majace zastosowanie ,,do wszystkich” a wiec réwniez do
cudzoziemcdw i nie s3 zalezne od legalno$ci pobytu. Udzielanie zezwolenia
na pobyt jak i jego odmowa, zobowigzanie do opuszczenia RP generalnie
podlega procedurze administracyjnej, a wigc postepowaniu z uwzglednie-
niem obowigzujacych zakresie zasad i procedur kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, czyli ustawy z dnia 18 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z pézn.zm.)
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W art. 56 Konstytucji RP przewidziano juz dwie formy ochrony cudzo-
ziemcow - azyl i status uchodzcy. W $wietle polskiego prawa oraz prawa
miedzynarodowego s3 to dwie odmienne instytucje, chociaz w prawie UE
prawo azylowe dotyczy procedur uchodzczych okreslonych w przepisach
tworzacych Wspolny Europejski System Azylowy, w zwigzku z czym w sys-
temie prawa UE pojecia te traktowane sg jako synonimy, ktérymi nie s
w systemie prawa polskiego.

Nalezy podkresli¢, ze ,,majaca uzasadnienie gtéwnie w normach moral-
nych oraz wzgledach humanitaryzmu i ochrony praw czlowieka potrzeba
udzielania pomocy i ochrony ludziom z r6znych powodéw pozbawionych
ich fundamentalnych praw i wolnosci sklania zaréwno spoteczno$¢ mie-
dzynarodowy, jak i poszczegdlne panstwa do ksztaltowania skutecznych
i adekwatnych do zagrozen rozwigzan w zakresie form i sposobow udzielania
takiej pomocy i ochrony. Polskie rozwigzania w tym wzgledzie nie odbie-
gaja od demokratycznych standardow i sg przyktadem czgsto spotykanego
w innych krajach regulowania problematyki form i sposobéw udzielania
cudzoziemcom ochrony zaréwno przez normy aktéw prawa krajowego,
unijnego i migdzynarodowego” (Lewicki, 2020, s. 96).

W polskich przepisach rangi ustawowej (przede wszystkim w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)
uregulowano nastepujace instytucje ochrony cudzoziemcéw: status uchodzcy,
ochrona uzupelniajgca, ochrona czasowa. Uzupelnieniem jest okreslony
w ustawie o cudzoziemcach pobyt humanitarny i tolerowany réwniez jako
forma ochrony przed wydaleniem (art. 348 i 351 ustawy o cudzoziemcach).
Ponadto, ustawa o cudzoziemcach w art. 32 przewiduje, ze ,,w przypadku,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 lit. c kodeksu granicznego Schengen, komen-
dant placéwki Strazy Granicznej, po uzyskaniu zgody Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej, moze zezwoli¢ cudzoziemcowi na wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres pobytu nie dluzszy niz 15 dni” - pobyt
ze wzgledéw humanitarnych udzielany byt cudzoziemcom przybywajacym
z objetej wojng Ukraing zanim przyjeto specjalne rozwigzania prawne.
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Wspolny Europejski System Azylowy (WESA)

W zwiazku z czlonkostwem Polski w UE w sprawach ochrony cudzoziemcéw
obowiazujg zasady tzw. wspolnej polityki azylowej, tj. zasada solidarnosci
oraz zasada jednolitoéci stosowanych rozwigzan. Prawo UE odwoluje si¢
réwniez do wigzacego prawa miedzynarodowego — do dorobku ONZ w spra-
wie uchodzcédw, a takze Rady Europy. We wspoélnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci wypracowano rozwigzania tworzace tzw.
WESA. Po reformie dokonanej traktatem z Lizbony w obowigzujacym stanie
prawnym WESA uregulowany zostal w art. 67 ust. 2, art. 78 i 80 Traktatu
o funkcjonowaniu UE, art. 18 Karty Praw Podstawowych (dalej: KPP) UE
oraz szeregiem rozporzadzen i dyrektyw.
W art. 18 KKP, zawartego w Tytule II KPP - Wolno$ci, prawa unijnego,
zagwarantowano ,,prawo do azylu”,, z poszanowaniem zasad Konwencji
genewskiej z 28 lipca 1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku doty-
czacych statusu uchodzcéw oraz zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej
i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” w tym w szczegolnosci
art. 78 TFUE (cze$¢ trzecia TFUE : polityki i dzialania wewnetrzne Unii -
tytul v: Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci — Rozdziat
2: Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji) ,,1. Unia rozwija
wspolnag polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczaso-
wej ochrony, majaca na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu
obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu miedzynarodowej ochrony
oraz majaca na celu zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement.
Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 roku
i Protokotem z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczacymi statusu uchodzcow,
jak réwniez z innymi odpowiednimi traktatami”. W wyzej wymienionych
celach ,,Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura
prawodawczg, przyjmuja $rodki dotyczace wspdlnego europejskiego systemu
azylowego obejmujacego:
a) jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowigzujacy
w calej Unii;

b) jednolity status ochrony uzupelniajacej dla obywateli panstw trzecich,
ktérzy nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagaja miedzynaro-
dowej ochrony;
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¢) wspolny system tymczasowej ochrony wysiedlencéw, na wypadek
masowego napltywu;

d) wspdlne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu
azylu lub ochrony uzupetniajacej;

e) kryteria i mechanizmy ustalania Panstwa Czlonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony
uzupelniajgcej;

f) normy dotyczace warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych sie

o azyl lub o ochrone uzupetniajaca;

g) partnerstwo i wspolprace z panstwami trzecimi w celu zarzadzania
przeptywami os6b ubiegajacych si¢ o azyl lub o ochrone uzupelniajaca
lub tymczasows.

3.W przypadku gdy jedno lub wigcej Panistw Czlonkowskich znajdzie sie

w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej si¢ nagtym naptywem obywateli
panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki tymczasowe
na korzy$¢ zainteresowanego Panstwa lub Panstw Czlonkowskich. Rada
stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim”.

WESA zaklada wspomniang powyzej jednolito$¢ oraz solidarnos¢,
przewiduje minimalne standardy jakie muszg by¢ przestrzegane przez
panstwa czlonkowskie, jednocze$nie daje mozliwo$¢ panstwom czlonkow-
skim wprowadzenia bardziej korzystnych dla cudzoziemcéw rozwigzan.
Zanim przystapiono do tworzenia WESA we wspolnym stanowisku z dnia
4 marca 1996 r. okreslonym przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia uchodzca
w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu
uchodzcow(OJ L 63, 13.3.1996, p. 2-7), zadeklarowano stosowanie w pati-
stwach cztonkowskich kryteriow okreslonych w art. 1 Konwencji genewskiej:
»Ustalenie statusu uchodzcy opiera si¢ na kryteriach, zgodnie z ktérymi
wlas$ciwe wladze krajowe podejmujg decyzje o przyznaniu ubiegajgcemu
sie 0 azyl ochrony przewidzianej Konwencja genewska”

Przelomowym wydarzeniem w dziedzinie azylu i migracji - jak wyjasnia
Barbara Mikolajczyk - bylto przyjecie w 1997 r., a nastepnie wejécie w zycie 1
maja 1999 r. Traktatu z Amsterdamu. Traktatem tym sprawy migracji i azylu
zostaly przeniesione ze wspdtpracy miedzyrzadowej na poziom wspotpracy
w ramach wspoélnej polityka. Jednoczesnie traktat amsterdamski wiaczyt
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acquis Schengen do prawa wspoélnotowego. Dla Polski jako panstwa aspiru-
jacego do przystapienia do UE, jednym z podstawowych warunkéw akcesyj-
nych byta gotowos¢ przyjecia dorobku Schengen. Traktatem amsterdamskim,

zgodnie z art. 63 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE), Rada zostata
zobowiazana do przyjecia w ciagu 5 lat od chwili wejécia w zycie Traktatu
z Amsterdamu $rodkéw dotyczacych azylu, zgodnie z KSU i PN dotyczacymi
statusu uchodzcéw, jak réwniez z innymi odpowiednimi traktatami (...), m.in.
w dziedzinie ustalania minimalnych norm dotyczacych warunkéw, ktére po-
winni spelni¢ obywatele panstw trzecich, by mogli ubiega¢ si¢ o przyznanie
statusu uchodzcy. Ostatecznie po niezwykle trudnych negocjacjach dotyczacych
koncepcji ochrony dla osob, ktore nie zostaly zidentyfikowane jako uchodzcy,
w ostatnim momencie przed uplywem piecioletniego terminu, 29 kwietnia
2004 r., Rada UE przyjeta tekst Dyrektywy 2004/83 w sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panistw trzecich lub bezpanstwowcéw
jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgleddéw potrzebuja miedzyna-

rodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony (Mikotajczyk, 2009).

W ten sposdb, w prawie UE, doszlo do wyodrebnienia statusu ochrony
uzupelniajacej.

Instytucjami ochrony cudzoziemcoéw podlegajacymi regulacjom
WESA jest status uchodzcy, ochrona uzupelniajaca oraz ochrona czasowa.
W zakresie uchodzstwa prawo UE odwoluje si¢ do Konwencji genewskiej
z 1951 r., natomiast rozporzadzeniem Dublina wskazuje panstwo wlasciwe
do rozpatrywania wniosku o ten status wraz z okresleniem standardow
traktowania uchodzcéw (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryte-
riéw i mechanizmow ustalania parnstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztoZonego
w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub
bezpanstwowca, O] L 180,29.6.2013).

Ochrona czasowa natomiast jest instytucja prawa europejskiego wypra-
cowang w odpowiedzi na potrzeby w zwigzku z wydarzeniami z poczatku
lat 90. dotyczacymi konfliktu zbrojnego w bytej Jugostawii, za$ w Polsce do
lutego 2022 r. nie byta stosowana.
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Obecnie WESA jest na etapie kolejnej reformy w kierunku ulepszenia
i wiekszej harmonizacji wspdélnych rozwigzan, co w konsekwencji ma stuzy¢
utworzeniu systemu odpornego na naduzycia i kryzysy. Reformie poddany
zostaje réwniez Europejski Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO).
Na jego miejsce 19 stycznia 2022 r. powolano pelnoprawna unijna agencja
azylowa (Agencje UE ds. Azylu, EUAA), ktdrej zadanie to wspieranie procesu
implementacji WESA w panstwach czlonkowskich oraz pomocy operacyjnej
i technicznej o silniejszym niz dotychczas wptywie.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA) to zdecentralizowana agen-
cja UE, ktora zapewnia wsparcie operacyjne i techniczne oraz szkolenia
odpowiednim organom w krajach UE. Pomaga im to we wdrazaniu prawa
unijnego w dziedzinie azylu oraz sprzyja ujednoliceniu procedur azylowych
i warunkéw przyjmowania (AUEA, 2022).

Wobec kryzysu wywolanego konfliktem zbrojnym Rosji na Ukraine,
w ramach WESA w dniu 4 marca 2022 r. Rada (UE) na podstawie art. 5
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
norm przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napltywu
wysiedlericow oraz Srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy
Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastgpstwami wydala decyzje wykonawcza 2022/382 stwierdzajaca istnienie
masowego napltywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujacg wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

Decyzja ta stanowi podstawowy akt prawny udzielania ochrony czaso-
wej w UE masowo naptywajacym z objetej inwazjg Rosji Ukrainy. Zgodnie
z prawem UE Rada Ministréw moze natomiast rozszerzy¢, ale nie ograniczy¢
okreslonej formy ochrony.

W art. 2 ust. 1 decyzji Rady 2022/382 okreslono trzy kategorie 0séb, do
ktérych ma zastosowanie ochrona tymczasowa:

(i) obywatele Ukrainy zamieszkujacy na Ukrainie w dniu 24 lutego 2022 r. lub
wezesniej; (ii) bezpanstwowcow i obywateli panistw trzecich innych niz Ukraina,
ktorzy korzystali z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajo-
wej na Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.; oraz (iii) cztonkéw rodzin wyzej
wymienionych grup. Chociaz dyrektywa o ochronie tymczasowej umozliwia

panistwom czlonkowskim posiadanie krajowych systeméw uzupelniajacych,
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wiekszo$¢ odpowiadajacych panstw czlonkowskich zglosila stosowanie tym-
czasowej ochrony wylacznie na podstawie dyrektywy o ochronie tymczasowe;.
Analiza dyrektywy o ochronie czasowej oraz procedura rejestracji osob ucie-
kajacych przed wojna w Ukrainie, opierajaca si¢ na informacjach przekazanych
przez 26 panstw czlonkowskich UE zostala przedstawiona w EMN Inform (EMN
Inform, 2022).

Informacje te okreslajg zakres dyrektywy o ochronie tymczasowej oraz
procedury rejestracji osob uciekajacych przed wojng na Ukrainie.

Instytucje miedzynarodowej ochrony w polskim prawie
o cudzoziemcach

Filarem polskiego prawa o cudzoziemcach (lex generali) jest ustawa z 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.) — dalej:
ustawa o cudzoziemcach. W 2003 roku, cudzoziemcom poszukujacych ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostata zadedykowana specjalna ustawa
(lex specialis) z 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.z 2022 r. poz.1264), ktora reguluje instytucje
miedzynarodowej ochrony cudzoziemcéw w Polsce. Podstawowa forma tej
ochrony jest status uchodzcy, ochrona uzupelniajgca, ochrona czasowa. Uzu-
petnieniem jest okreslony w ustawie o cudzoziemcach pobyt humanitarny’
i tolerowany?® réwniez jako forma ochrony przed wydaleniem (art. 348 i 351

7, Art.348. Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zobowigzanie go do powrotu: 1) moze nastapi¢
jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnoéci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.: a) zagrozone byloby
jego prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub b) méglby on zosta¢ poddany
torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, lub ¢) moégtby by¢
zmuszony do pracy, lub d) méglby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego
albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej, lub 2) naruszaloby jego prawo do zycia rodzinnego
lub prywatnego, w rozumieniu przepiséw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub 3) naruszaloby prawa
dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu”.

8 ,Art.351.Zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udziela
sie cudzoziemcowi, jezeli zobowiazanie go do powrotu: 1) moze nastapic¢ jedynie do panstwa,
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ustawy o cudzoziemcach). Ponadto- co zostalo juz w niniejszym opracowaniu
stwierdzone — na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,,,w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 lit. c kodeksu granicznego Schengen,
komendant placéwki Strazy Granicznej, po uzyskaniu zgody Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, moze zezwoli¢ cudzoziemcowi na wjazd na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres pobytu nie dluzszy niz 15
dni” - pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielany byt cudzoziemcom przy-
bywajacym z objetej wojna Ukraing zanim przyjeto specjalne rozwigzania
prawne.

Wedlug art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony przez: 1) nadanie statusu
uchodzcy; 1a) udzielenie ochrony uzupelniajacej; 2) udzielenie azylu; 3 (...);
4) udzielania ochrony czasowe;j”.

Kazda z wyzej wymienionych instytucji ma wlasny cel i przeznaczenie.
Tylko przyznanie azylu podlega uznaniu administracyjnemu i nalezy do
zakresu dyskrecjonalnych kompetencji panstwa.

Polskie prawo o cudzoziemcach obejmuje réwniez ustawy, ktore nie maja
bezposredniego zastosowania do 0s6b poszukujgcych migdzynarodowej
ochrony. Sg nimi: — ustawa z 14 lipca 2006 r. 0 wjeZdzie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, pobycie i wyjeZdzie z tego terytorium obywateli paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (t.j. Dz.U.z 2021, poz.
1697); ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1472
z pdzn. zm.); ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. Karta Polaka (t.j. Dz.U.z 2019 r,,
poz. 1598 z pézn.zm.).

w ktorym, w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.: a) zagrozone byloby jego prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub b) mogiby zosta¢ poddany torturom albo nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, lub ¢) méglby on by¢ zmuszony do pracy,
lub d) mégtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez
podstawy prawnej — w przypadku gdy zachodzg okoliczno$ci do odmowy udzielenia zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, o ktérych mowa w art. 349, lub 2) jest niewykonalne
z przyczyn niezaleznych od organu wlasciwego do przymusowego wykonania decyzji o zo-
bowigzaniu cudzoziemca do powrotu i od cudzoziemca, lub 3) moze nastapi¢ jedynie do
panstwa, do ktorego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia sadu albo z uwagi
na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwoéci w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca’
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Szczegolnym aktem normatywnym uchwalonym w zwigzku z masowym
naplywem ludnosci z objetej wojng Ukrainy jest ustawa z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego paristwa, (Dz. U. poz. 583 z pézn.zm.). W zalozeniach do projektu
ustawy przewidziano

podstawe prawng uznania pobytu obywateli Ukrainy za legalny w okresie
18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r., w sytuacji kiedy wjechal on legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy,
do dnia okre$lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow i zadeklaruje zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do okreslenia okresu pobytu
uznawanego za legalny zastosowanie bedzie miat art. 57 § 3a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2021 r.
poz.735,1491 i 2052), zwanego dalej ,, Kodeksem postepowania administracyj-
nego” (Uzasadnienie do ustawy — Druk Sejmowy nr 2069, s. 2.)

Azyl

Najstarsza instytucjg ochrony cudzoziemcéw w Polsce, znang prawu konsty-
tucyjnemu, jest azyl. Wedlug art. 56 Konstytucji z 1997 r.,,Cudzoziemcy moga
korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w ustawie”. Tak wiec przepis ten odsyla do regulacji prawa krajowego, nie
wskazujac na Zadne wigzace w tym zakresie umowy miedzynarodowe.
Pomimo, ze w polskich warunkach prawnych jest to instytucja nalezaca
wylacznie do prawa krajowego, nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ przyznaje kazdemu czlo-
wiekowi prawo do ubiegania si¢ o azyl (terytorialny, polityczny). Istnieja
réwniez dokumenty miedzynarodowe, ale nie majgce charakteru wiazacego,
gdyz uznano, Ze udzielenie tej formy schronienia cudzoziemcowi nalezy
do swobodnego uznania panstwa. Dokumentami niewigzacymi Polske sa:
Deklaracja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 14 grudnia 1967 r. o azylu te-
rytorialnym, oraz deklaracja Komitetu Ministréw RE z 18 listopada 1977 r.
o azylu terytorialnym. Instytucja azylu nie podlega regulacjom prawa UE,
za$ samo pojecie, co zostalo juz wyjasnione, stosowane jest w UE zamiennie
z pojeciem status uchodzcy. W mysl art. 90 ust.1 ustawy o udzielaniu ochrony
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cudzoziemcom na terytorium RP, na wniosek cudzoziemca mozna udzieli¢
jemu azylu, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy
przemawia za tym wazny interes RP. Jak wyjasnia J. Chlebny ,udzielenie azylu
oparte jest na uznaniu administracyjnym” (Chlebny, 2020, s. 31).

Azyl jest instytucjg ochrony wyjatkowo stosowang, i tak np. w I pétroczu
2020 r. ztozono 9 nowych wnioskéw o azyl polityczny (w tym 4 od obywa-
teli Syrii) i nie wydano zadnej decyzji o udzieleniu tej formy ochrony. Jest
to forma ochrony przyznawana sporadycznie (poza 110 - osobowa grupa
obywateli Ukrainy, ktérzy uzyskali azyl w latach 2015 - 2016 podczas kon-
fliktu zbrojnego i zwigzanego z nim kryzysu humanitarnego). Cudzoziemcy
ubiegajacy sie o azyl nie majg prawa do $wiadczen takich, ktére przewidziane
sa dla oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.

Status uchodzcy

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze pojecie uchodzca funkcjonuje
w znaczeniu potocznym i jurysdykcyjnym, ktérych rozréznienie jest podsta-
wowym warunkiem wlasciwego jego zastosowania i interpretacji. Nawigzujac
do tego co zostalo juz stwierdzone, pojecie to czesto stosowane jest zamiennie
ze sfowem ,,azyl” - przede wszystkim w rozumieniu pojecia funkcjonujacego
w systemie prawa UE (Sadowski, 2019). Co wigcej, w jezyku potocznym
czy w publicystyce nierzadko uchodzcami nazywa si¢ osoby poszukujace
lepszych warunkéw zycia, nie tylko ze wzgledow bezpieczenstwa (a wiec np.
o migrantach ekonomicznych). W zwigzku z koniecznoscia uporzadkowania
poje¢, ponizej skoncentruje si¢ na aspektach prawnych. Status uchodzcy
ma swoje zrodlo w przepisach prawa miedzynarodowego tj. w Konwencji
genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokole nowo-
jorskim dotyczacym uchodzcow z 1967 roku. Jak wyjasniajg J. Jagielski i D.
Pudzianowska,

ratyfikowanie przez Polske w 1991 r. tych dwoch aktow wigzato sie ze zobowigza-
niem rozwiniecia systemu prawnego w dziedzinie spraw uchodzcow i wlaczenia
sie w miedzynarodowa ochrone osob przesladowanych z powodéw wskazanych
w Konwencji. Zobowiazania Polski w zakresie spraw uchodzczych znajduja swoje

odzwierciedlenie w Konstytucji RP (Jagielski, Pudzianowska, 2019, s. 561).
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Cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony miedzynarodowej — w formie sta-
tusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jesli w jego kraju pochodzenia
grozi mu przesladowanie lub rzeczywiste ryzyko utraty zycia czy zdrowia.
Uzyskanie statusu uchodzcy mozliwe jest w postepowaniu indywidualnym
po spetnieniu przestanek Konwencji genewskiej z poszanowaniem zasady
non-refoulement.

W polskim porzadku prawnym, w ktérym obowiazuje zaréwno prawo
mig¢dzynarodowe, prawo UE, i prawo krajowe, za podstawowa nalezy przyjaé
definicje przyjeta w Konwencji genewskiej i Statucie Komisarza ONZ do
spraw uchodzcéw (UNHCR - Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcéw). W rozumieniu tych dokumentdw (do ktérych nawiazuje
prawo polskie i prawo UE) uchodzca jest

osoba, ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
rasy, religii, narodowo$ci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego
jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie¢ na skutek
podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie

moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa.

Do tej definicji nawiazuje dyrektywa kwalifikacyjna UE 2011/95. Zgod-
nie z powyzszym, w art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1264, 1383). postanowiono, ze

Cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowo-
$ci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okre$lonej grupy spotecznej
nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. 2. Status uchodzcy nadaje
sie takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktory uzyskal status uchodzcy

w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

Wobec osoby ubiegajacej si¢ o ten status nie moga wystepowac okoliczno-
$ci wskazujace, ze moze np. stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Termin



KaTARZYNA CHROSTOWSKA-MALAK P INSTYTUCJE OCHRONY MIEDZYNARODOWE! ... 89 »

rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wynosi co do
zasady 6 miesiecy. W Polsce wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
sktada si¢ do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw (dalej: Szef UdSC) za
posrednictwem komendanta placéwki lub oddziatu SG (zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy). Ochrony tej w Polsce udziela Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow w ramach procedury administracyjnej.

Jak wynika z dokumentu diagnostycznego

0d 2017 r. Polska odnotowuje znaczacy spadek naptywu cudzoziemcéw ubie-
gajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej (z ponad 12 tys. rocznie
w 2016 1.do ok. 4 tys. w 2019 1.1 1,3 tys. w I péiroczu 2020 r.). Najczesciej wnioski
uchodzcze sktadaja obywatele Federacji Rosyjskiej (w wiekszoéci Czeczeni),
aw dalszej kolejno$ci obywatele Ukrainy, Tadzykistanu, Gruzji i Turcji. Wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej stanowily w I pétroczu 2020 r. zaledwie
ok. 1% ogdtu wszystkich wnioskéw cudzoziemcow (ochrona i legalizacja pobytu
tacznie). W okresie 2014 r. - polowa 2020 r. Szef UdSC wydat prawie 48 tys.
decyzji w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej. Jednej z form ochrony
udzielit 2 998 osobom, ok. 14 tys. 0s6b uzyskato decyzje negatywna, a 31 tys.
postepowan umorzono. Z analizy decyzji wydanych w okresie 2014 r. - polowa
2020 r. przez obie instancje (Szef UdSC i Rada do Spraw Uchodzcédw) wynika,
ze najwiecej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy uzyskali obywatele: Syrii - 399,
Turcji — 122, Ukrainy - 109, Rosji — 93 oraz Iraku - 81. Ochrony uzupelniajacej
udzielano gtéwnie: Rosjanom - 555, obywatelom Ukrainy - 422, Tadzykom -
86, Irakijczykom - 74 i Syryjczykom - 49. Uznawalnos¢, czyli odsetek decyzji
o udzieleniu ktorejs z form ochrony, w 2014 r. wynosita 16%, w 2015 r. - 15%,
w2016 1. - 10%, w 2017 r. - 19%, w 2018 . — 15%, w 2019 r. - 13%, I pétroczu
2020 r. - 13%.(...). W 2016 11% decyzji Rady do Spraw Uchodzcéw stanowito
uchylenie decyzji Szefa UdSC, w 2017 r. - 7%, w 2018 — 7%, a w 2019 r. - 4%,
w I pétroczu 2020 r. - 5,5%.

Charakter i skala problemu udzielania miedzynarodowej ochrony
w Polsce zmienila si¢ po 2020 roku. Wedlug informacji uzyskanych ze stron
internetowych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ,,Sytuacja wewnetrzna
na Bialorusi, ewakuacja afganskich wspotpracownikéw polskiego wojska
i dyplomacji oraz migracje obywateli Iraku przez Biatorus miaty znaczacy
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wplyw na wzrost liczby wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.
W ubiegtym roku ztozylo je w Polsce 7,7 tys. cudzoziemcdw” (Prawie 8 tys.
wnioskow uchodéczych w 2021 r....,2022).

Ochrona uzupelniajaca

Przypomnijmy, Ze ta forma ochrony pojawila si¢ w prawie UE w odpowiedzi
na niewystarczajaca mozliwos¢ stosowania statusu uchodzcy, ze wzgledu na
zbyt waska definicje tego pojecia. Z literatury dowiadujemy sig, ze

chociaz definicja zawarta w KSU (tj. Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcéw - autor) ma zdecydowanie europejskie korzenie, to podobnie jak
w przypadku innych regionéw $wiata, takze dla panistw europejskich okazata si¢
zbyt waska. W praktyce w postepowaniach o nadanie statusu uchodzcy pojawia
sie przeciez grupa cudzoziemcow, ktorzy nie kwalifikuja sie do nadania im sta-
tusu uchodzcy. Nie mogg oni zazwyczaj wykaza¢ zindywidualizowanej obawy
przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okres$lonej grupy spolecznej oraz z powodu pogladéw politycznych, ale odestanie
ich do krajéw pochodzenia bytoby naruszeniem norm prawa miedzynarodowego

z zakresu praw czlowieka (Mikotajczyk, 2009, s. 375).

Whiosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce, w mysl art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcowi ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega rozpoznaniu w ten sposob,
ze w pierwszej kolejnosci organ orzeka o nadaniu lub odmowie nadania
cudzoziemcowi statusu uchodzcy, za$ w przypadku odmowy nadania statusu
uchodzcy, orzeka o udzieleniu lub odmowie udzielenia ochrony uzupetnia-
jacej. Status uchodzcy i ochrona uzupetniajaca rozpatrywana jest w jednym
postepowaniu o udzielenie ochrony migedzynarodowe;j.

Jak wyjasnia Barbara Mikotajczyk ,,w postepowaniu o nadanie statusu
uchodzcy najistotniejszg role odgrywa wystapienie w przesztosci lub
prawdopodobne ryzyko wystapienia w przysztosci zindywidualizowanego
przesladowania (a nie dyskryminacji) i to ze $cisle okreslonych pieciu przy-
czyn wymienionych w art. 1A KSU. Uchodzcg nie jest wiec osoba, ktéra
opuscila swoéj kraj z powodu powszechnej przemocy, agresji z zewnatrz,
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wojny domowej, famania praw czlowieka itp., a przeciez i takie osoby takze
ubiegaja sie o ochron¢” (Mikotajczyk, 2009, s. 375).

Ochrona czasowa

Instytucja ochrony czasowej zaistniata w zwigzku z koniecznoscia zapew-
nienia przestrzegania zasady non-refoulment w sytuacjach nadzwyczajnych,
kiedy istnieje rzeczywista potrzeba zapewnienia ochrony - nie ma natomiast
mozliwo$ci podejmowania szybkich, indywidualnych decyzji lub mozliwos¢
taka jest sprowadzona do minimum. Z zalozenia, powinna ona by¢ okre-
$lona w czasie i trwac tylko do momentu zasadniczej zmiany okoliczno$ci,
ktére zmusity ludzi do ucieczki. Woéwczas kraj udzielajacy schronienia moze
zalozy¢, ze potrzeba ochrony wygasta i wiekszo$¢ osob nig objetych moze
powrdcic bezpiecznie do domu, jednoczesnie, przy pelnej $wiadomosci faktu,
ze niektdre osoby bedg nadal wymagaty ochrony (Chrostowska-Malak, 2010,
s. 129; Wierzbicki, 1993, s. 86).

W systemie prawa UE ramy konstrukcyjne zmierzajgce do rozwigzania
sytuacji tzw. uchodzcéw ,,wojennych’, do ktérych nie ma zastosowania art.
1 Konwencji genewskiej stworzono w nastepujacych aktach: rezolucji Rady
z dnia 25 wrze$nia 1995 r. w sprawie podziatu obowigzkéw w odniesieniu do
przyjmowania i zezwalania na pobyt czasowy wysiedlericow (Dz.Urz. C 262
z 7 pazdziernika 1995 r.), decyzji Rady z dnia 4 marca 1996 r. w sprawie proce-
dury postepowania w sytuacjach nagtych i niecierpigcych zwloki, w odniesieniu
do podziatu obowigzkéw w zwigzku z przyjmowaniem i zezwalaniem na pobyt
czasowy wysiedlericow (Dz.Urz. WE L 63 z 13 marca 1996 r.) i dyrektywie
Rady nr 2001/55/WE z 20 lipca 2001 roku (Chrostowska-Malak, 2010, s. 129).

Instytucja ochrony czasowej pojawila si¢ w polskim prawie w wyniku
implementacji dyrektywy 2001/55/WE. W systemie prawa UE ochrona
czasowa byla odpowiedzig ,na pojawiajace si¢ regionalne i globalne kry-
zysy humanitarne, ktére w krétkim czasie powoduja przyjazd uchodzcow
z konkretnego kraju lub regionu na masows skale. Przyjecie mechanizmu
w postaci ochrony czasowej pozwala na wspolne, w ramach UE, ponoszenie
kosztow udzielenia ochrony w oparciu o ztozony system dzielenia si¢ cieza-
rem pomocy” (Chlebny, 2020, s. 39) (wojna w bylej Jugostawii).

Dyrektywa ta w art. 2 definiuje pojecie ,,tymczasowej ochrony”, ktéra
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oznacza szczegdlnego rodzaju procedure, celem zapewnienia, w przypadku
zagrozenia wystapienia badz rzeczywistego wystapienia masowego naplywu
wysiedlencow z panstw trzecich, ktérzy nie moga powrdci¢ do panstwa pocho-
dzenia, a ktorych celem jest przyznanie natychmiastowej tymczasowej ochrony
takim osobom, w szczeg6lnosci, gdy uzasadnione jest przypuszczenie, Ze system
udzielania azylu nie bedzie w stanie udzwigna¢ ciezaru takiego naptywu bez ne-
gatywnych skutkéw dla dzialania tego systemu, ze szkoda dla zainteresowanych

i innych 0s6b poszukujacych ochrony.

Cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw nadania statusu uchodzcy,
natomiast zgodnie z art. 15 ustawy z 2003 r., jego powrdt do kraju pocho-
dzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy
(orzeczeniu kary $mierci lub wykonaniu egzekucji, tortur, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie albo karanie, powaznym i zindywidualizowanym
zagrozeniu zycia lub zdrowia) i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie
chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia, moze by¢ udzielona ochrona
uzupelniajgca, ktéra rozpatrywana jest jednoczesnie na podstawie ztozonego
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

W mygl art. 107 ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na tery-
torium RP,

ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie i w granicach okreslonych w decyzji
Rady Unii Europejskiej, przez okres okreslony kazdorazowo w tej decyzji (...)
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze udzieli¢ ochrony czasowej
cudzoziemcom nieobjetym decyzja Rady Unii Europejskiej, zmuszonym do
opuszczenia kraju lub obszaru geograficznego, ktérego ta decyzja dotyczy,

z powodu wystapienia zdarzen, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1.

Wprowadzenie ochrony czasowej w UE wymaga decyzji Rady UE, okre-
$lajacej jej granice, w tym granice czasowe (art. 106 ust. 1 w.w. ustawy) (patrz
wyzej WESA).
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Ustawa szczegolna - ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego patistwa, Dz. U. poz. 583

W dniu 12 marca 2022 r. z dniem uchwalenia weszta w zycie (z mocg od
dnia 24 lutego 2022 r.) ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. poz. 583). Ustawa
ta nie obejmuje wszystkich oséb, ktore dotarly do Polski z terytorium Ukra-
iny, a wkrétce po uchwaleniu wymagata dalszych poprawek. Cudzoziemcy,
ktorych nie dotyczy wspomniana ustawa, a nalezg do kategorii wysiedlencéw
wymienionych w decyzji wykonawczej Rady UE stwierdzajacej istnienie
masowego naptywu oséb wysiedlonych z Ukrainy, moga korzysta¢ z ochrony
czasowej zgodnie z ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium RP. 26 marca br. Prezydent RP podpisal ustawe o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa. Nowe przepisy weszly w zZycie 26 marca br.i obowiazuja
z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 roku. W ciggu nastepnego miesiaca liczba
ta podwoila si¢ i na dzien 5 kwietnia wyniosta ok. 2,5 mln; w maju liczba ta
przekroczyta 3 mln oséb z czego szacuje sig, ze 1 mln wrocito w tym czasie
do wiasnego kraju.

Réwnolegle do prac legislacyjnych, organizacyjnych wewnatrz kraju, Pol-
ska podjela szeroka akcje dyplomatyczng w celu wzmocnienia i koordynacji
wszechstronnej pomocy dla Ukrainy oraz wzmocnienia sankcji wobec Rosji
w ramach solidarnej odpowiedzi Europy na niczym nieuzasadniong agresje
militarng Rosji na Ukraine.

Najnowszy instrument udzielenia ochrony, na ktéry zdecydowat sie polski
prawodawca zostal uregulowany w obowigzujacym od 9 lipca 2022 r. rozpo-
rzadzeniu’ wprowadzajacym tatwiejsza procedure uzyskania zezwolenia na
pobyt czasowy dla obywateli Biatorusi przebywajacych w Polsce na podstawie

? Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2022 r. w sprawie obywatelstw, ktorych posiadanie uprawnia cudzoziemcoéw do ubiegania
sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1335), ktére pozwoli obywatelom
Bialtorusi ubiega¢ si¢ o nowy rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy. Jest ono dedykowane
osobom, ktore przebywaja na terytorium Polski na podstawie wiz krajowych wydanych
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tzw. wiz humanitarnych. Jak wskazano ,,Mozliwos¢ uproszczonej legalizacji
pobytu jest kolejnym przejawem szczegélnego wsparcia Polski dla spole-
czenistwa bialoruskiego, ktore od sierpnia 2020 r. doswiadcza w swoim kraju
represji” (Nowe zezwolenie na pobyt czasowy dla Biatorusinéw posiadajgcych
tzw. wizy humanitarne..., 2022).

* ok %

Majac na uwadze stosowanie omoéwionych instytucji ochrony, status
uchodzcy oraz ochrona uzupelniajaca s3 podstawowymi, najczesciej sto-
sowanymi, jej formami. Azyl chociaz jest najstarszg instytucja ochrony
cudzoziemcow w Polsce udzielany jest sporadycznie, natomiast ochrona
czasowa, do niedawna w praktyce nie miala znaczenia. Wnioski o azyl skta-
dane sg wyjatkowo, zas do 2022 r. nie korzystano z mechanizmu udzielenia
ochrony czasowej. W obliczu wydarzen kryzysowych z ostatnich lat, warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze Polska w 2014 r. zmierzyla si¢ juz z maso-
wym naplywem uchodzcéw z Czeczenii - 90 tys. bedacym konsekwencja
bezprawnej aneksji Republiki Autonomicznej Krymu i Sewastopola przez
Rosje w 2014 r. oraz w zwigzku z wojng we wschodniej Ukrainie. Jednakze
tenze kryzys rozwigzywany byt poprzez udzielanie uciekajagcym przez wojna
statusu uchodzcéw, a nie ochrony czasowej. Z literatury dowiadujemy sie, ze

Czeczeni byli jedna z pierwszych duzych grup uchodzcéw przybywajacych do
naszego kraju od chwili uzyskania przez nas suwerennosci. Z racji samotnej
walki z Rosja w latach dziewieédziesigtych XX w. spofeczenstwo polskie darzylo
ich duza sympatia. Sprawito to, ze Polska jawita si¢ im jako naturalny kierunek
ucieczki przed wojna i przesladowaniami, bedac jednocze$nie mostem na drodze
do Europy Zachodniej (Bo¢kowski, 2020, s. 345).

Polska obecnie niewatpliwie przyjmuje najwiekszg liczbe oséb potrzebu-
jacych pomocy z ogarnietej wojng Ukrainy — drugie tyle uciekajacych trafia
na Stowacje, do Rumunii®.

w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes pafistwa lub zobowigzania
miedzynarodowe (z oznaczeniem ,,D 217 na naklejce wizowej).

10 Dla poréwnania - uwzgledniajac istotne réznice geograficzne, historyczne, polityczne,
spoteczne i gospodarcze w poszczegolnych panstwach — 1 mln uchodzcow z Syrii (ogarnietej
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Zakonczenie

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie nastepujacych konkluzji:

» Po pierwsze, przeprowadzona analiza potwierdza zasady, zgodnie
z ktérymi traktowanie cudzoziemcow podlega kompetencji wlasnej
panstwa z uwzglednieniem zobowigzan migedzynarodowych, oraz
zakazu arbitralnego traktowania jednostek. Nie s3 to wiec decyzje
w pelni samodzielne i suwerenne. Podstawowe ograniczenia wynikaja
z konieczno$ci zastosowania zasady non-refoulement oraz zakazu
tortur, nieludzkiego traktowania.

» Istniejagce w polskim systemie prawa instytucje ochrony cudzo-
ziemcow sg wynikiem obowigzywania prawa miedzynarodowego
oraz prawa UE i kazda z nich ma swoje przeznaczenie. Udzielanie
poszczegolnych statuséw ochrony wymaga spetnienia okreslonych
prawem przestanek oraz przestrzegania $cisle okreslonych procedur.

wojng od 2011 r.) znalazlo schronienie w liczagcym 3 mIn mieszkanicow Libanie. Wskazujac
przyktady panstw otwartych na uchodzcéw warto wymieni¢ Ugande i Kenie. W Kenii znaj-
duja sie dwa najwigksze obozy dla uchodzcoéw w $wiecie, natomiast Uganda znana jest nie
tylko z otwarcia na poszukujacych schronienia, ale réwniez z tego, Ze nie zamyka uchodzcéw
w obozach, lecz nadaje im prawa takie same jak obywatelom (otrzymujg oni réwniez zie-
mie do zycia i uprawy, wzmacniajac tym samym panstwowa gospodarke). Minister Spraw
Zagranicznych Ugandy general Jeje Odongo w wywiadzie dla telewizji Aljazeera z dnia 23
wrzesnia 2021 r. w odpowiedzi na prosbe Stanéw Zjednoczonych skierowang do panstw
sojuszniczych, ktorzy mogliby tymczasowo przyja¢ uchodzcéw (w tym do Ugandy i Polski)
o pomocy w ewakuacji Afganczykow zapoczatkowanej 14 sierpnia 2021 r. powiedzial, ze
»hiewiele narodéw na $wiecie wie lepiej niz Ugandyjczycy, co to znaczy by¢ uchodzcg. Wielu
z nas sami bylo uchodzcami - rzesze zostaly wygnane pod rzadami Idi Amina, jednego z naj-
bardziej brutalnych w historii Afryki. [...]. Rzeczywiscie, to armia ugandyjskich wygnancow
ostatecznie pomogta obali¢ Amina. Glgboko znamy beznadziejno$¢ wywtlaszczonych. Dla-
tego Ugandyjczycy mowig, ze uchodzcy to nasi bracia i siostry. Dlatego nasze drzwi zawsze
beda dla nich otwarte” W swojej wypowiedzi nawigzal réwniez, ze jego naréd ma dluga
histori¢ przyjmowania uchodzcéw, w tym uciekajacych z okupowanej przez hitlerowcéw
Europy we wczesnych latach czterdziestych Polakéw. Podkreslil przy tym, iz operacja o takiej
wielko$ci i ztozonosci wymaga wspodtpracy i wspétdzialania na skale globalng. Minister
Spraw Zagranicznych Ugandy stwierdzit, iz ,,Dla nas przyjmowanie uchodzcow to nie tylko
decyzja humanitarna - wiemy, jaka warto$¢ moga wnies¢ do kraju przyjmujacego’, ,Drzwi
Ugandy pozostang otwarte dla uchodzcow (https://www.aljazeera.com/opinions/2021/9/23/
ugandas-door-will-remain-open-to-refugees).
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Istniejacych zas zobowigzan nie jesteSmy w stanie zmienic¢ ustawami,
a tym bardziej rozporzadzeniami.

W stosowanej w publicznym obrocie narracji, co jest szczegdlnie
istotne w sytuacjach kryzysowych, trzeba uwzglednia¢ réznice pomig-
dzy poszczegdlnymi instytucjami ochrony cudzoziemcéw. Zwlaszcza
gdy dotyczy to pojec ,,azyl” i ,,status uchodzcy”. Wypowiedzi medialne
wymagaja wigkszej odpowiedzialno$ci za wlasciwe ich uzycie i oma-
wianie w $§wietle biezacych wydarzen.

Niezmiennie obserwujemy, ze traktowanie cudzoziemcow przeklada
sie na polskie sprawy na forum miedzynarodowym, wplywa na wize-
runek i wiarygodno$¢ panstwa polskiego.

Problem migracji i uchodzstwa narasta we wspotczesnym $wiecie i nie
moze by¢ traktowany jako sprawa wewnetrzna, zwlaszcza panstwa
o tak szczegdlnym potozeniu geopolitycznym jak Polska.

Jak sie wydaje, to sytuacje kryzysowe unaoczniajg potrzebe umiedzy-
narodowienia spraw dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
oraz ochrony granic, a za tym wskazujg na koniecznos$¢ poszukiwania
nowych rozwigzan na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
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Protokot nowojorski dotyczgcy statusu uchodzcéw sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 .
w Nowym Jorku Dz.U. z 1991 r. poz. 517.

Rezolucja Rady z dnia 25 wrzesnia 1995 r. w sprawie podziatu obowigzkow w odniesieniu
do przyjmowania i zezwalania na pobyt czasowy wysiedleticow, Dz.Urz. C 262 2 7
pazdziernika 1995 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2022 r.
w sprawie obywatelstw, ktérych posiadanie uprawnia cudzoziemcow do ubiegania
sig o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. poz. 1335.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa czlon-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela paristwa
trzeciego lub bezpatristwowca, OJ L 180, 29.6.2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 1.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeplyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
77 czerwca 2016 1.).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski, M.P.2016, poz. 270.
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Umowa miedzy Unig Europejska a Republiky Bialorusi o ufatwieniach wizowych i re-
admisji podpisana 8 stycznia 2020 r., Dz.U.UE.L.2020.181.3.

Ustawa z dnia 18 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 735.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy patistwowej, t.j. Dz.U.z 2019 .,
poz. 1776 z pézn.zm.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j.z 2020 r., poz. 305 z p6zn.
zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2345.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, 1383.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2354.

Wybrane dokumenty:

Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, dokument opracowany przez
rzadowy Zespdt do spraw migracji, Warszawa 2021 (dokument diagnostyczny).
Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022, (projekt) dokument nie

uchwalony przez Rade Ministréw w pazdzierniku 2021.

Polityka migracyjna Polski, projekt z 10 czerwca 2019 r. opracowany przez Zespot do
Spraw Migracji Redakcja: Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA.
Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialtania, przyjeta przez Rade

Ministrow 31 lipca 2012 r. (26.10.2016 r. odwotano dokument).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona na wnio-
sek Prezesa RM przez Prezydenta RP w dniu 12 maja 2020 r.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywa do
2030) przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.

Stanowisko wobec Globalnego Porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadko-
wanej i legalnej migracji z 20.11.2018 r. - z komunikatu Centrum Informacyjnego
Rzadu. Pobrane z: https://www.gov.pl/web/premier/stanowisko-wobec-globalne-
go-porozumienia-onz-na-rzecz-bezpiecznej-uporzadkowanej-i-legalnej-migracji-.



