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Bezpieczenstwo energetyczne Turcji

Tirkiye's energy security

Abstract

Tirkiye is dependent on imports of energy resources from abroad, but its current
economic strategy is based on the diversification of supply sources, which will make it
less susceptible to possible manipulation by suppliers. The government’s energy policy
focuses on increasing the share of renewable energy resources and domestic energy.
Despite the ongoing armed conflict in Ukraine, Tiirkiye has not given up on energy
cooperation with Russia, trying to balance between East and West. The main reason
was the Covid-19 pandemic, which forced Ankara to intensify economic and energy
contacts with Moscow again. The aim of the article is to present the challenges that
Tirkiye is currently facing in the sphere of energy security. The authors of the article
will try to answer the following research questions: What is the primary objective of
Ankara’s economic strategy? Does Tiirkiye have alternatives to energy cooperation
with Russia? The role of Ankara in the NATO Alliance is crucial as well as its position
in the international arena. For this reason the research on Tiirkiye must be carried out.
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JHepreTnyeckas 6esonacHocTb Typuuu

AHHOMayus

Typrust 3aBUCUT OT UMIIOPTA SHEPTOPECYPCOB 13-3a Pybexxa, HO ee TeKyIasi SKOHOMMU-
YecKast CTpATerusi OCHOBaHA Ha AMBEPCUPMKALVIN CTOYHIKOB IIOCTABOK, YTO CAeIaeT
ee MeHee ITO[BEeP>KeHHON BO3MOXXHBIM MAaHUIY/IAINVAM CO CTOPOHBI IOCTaBIINKOB.
OHepreTmyecKas IOINTIKA IPABUTEIbCTBA HAIIPAB/IEHA HA YBe/INYEHIE JO/II BO300-
HOBJIIeMbIX MICTOYHIKOB SHEPIMN 1 BHY TPEHHETO pbIHKa 9Hepropecypcos. Hecmorps
Ha [IPOAOJDKAOIINIICS BOOPYXEHHBI KOH(IUKT Ha YkpanHe, Typuys He OTKa3bIBaeTcst
OT HEPreTUYEeCKOro COTPyAHMYeCTBa ¢ Poccueit, mpITasich 6amaHcHpoBaTh MeXAy Boc-
TokoM 1 3anagom. [TaBHOI pudanHoIl cTana manpemuns Covid-19, BeiHyguBIIas AH-
Kapy aKTMBM3VMPOBATb 9KOHOMIYECKIe I 9HepreTU4ecKye KOHTaKTel ¢ Mocksoit. Llenn
CTaThM — IPEACTaBUTD BBI3OBBL, C KOTOPBIMY B HACTOSIee BpeMs CTalIKMBaeTcsa Typuus
B cdepe sHepreTNIeCKOil 6€30MaCHOCTI. ABTOPBI CTATbI MIOIBITAIOTCS OTBETUTD Ha
crlepyIoliye ncciejoBaTenbckue Bonpochl: KakoBa OCHOBHasA 1ieb 9KOHOMMYECKOI
crpareruy Aukapsr? Ecte mu y Typiun anbTepHaTUBBL S9HEPreTUIECKOMY COTPYRHM-
yecTBY ¢ Poccneti? Pormp Aukaper B Anbaace HATO umeer pelnaromiee 3Ha4eHIe, KaK
U ee IIOJIOXKEHe Ha MeX/[yHapORHOII apeHe. ITo 9Toil mpuYnHe HeOOXO[UMO IPOBECTH
nccrnegoBanue Tirkiye.

Knioueevie cnosa: Typuus, sHepreTuka, HeTb, ras, 3HepreTudeckas 0e3omnacHoCTb,
HATO

Wstep

urowce energetyczne sg wspolcze$nie pierwszorzedna sprawa dla

wszystkich panstw na $wiecie. Zaréwno dla tych, ktore sg czolowymi
eksporterami, jak i kupcéw szukajacych najtanszych alternatyw. Turcja
nie jest wyjatkiem w tym globalnym wyscigu i stale szuka partneréw do
wspolpracy energetycznej. Jej rola w NATO jest kluczowa, ale relacja z Fe-
deracja Rosyjska i ofensywne dzialania na Bliskim Wschodzie powoduja
obawy wérod pozostalych cztonkéw Sojuszu. Ostatecznie jest to panstwo
z 2. najwigkszg armig w NATO i duzym potencjatem militarno-politycznym.
Cho¢ obecnie kojarzy si¢ z najwyzszg inflacja od lat 90. XX wieku, kilkoma
milionami migrantéw, gléwnie z Syrii, niepewng pozycja prezydenta oraz
jego Partig Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi; AKP)
tuz przed wyborami lokalnymi w 2024 roku, to nalezy bra¢ Ankare pod
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uwage w procesie analizy wspotczesnie zachodzacych zmian politycznych,
ekonomicznych i energetycznych na $wiecie.

Dowodem na silng pozycje Turcji jest jej strategia wobec biezgcych kon-
fliktéw miedzynarodowych, w tym m.in. jej zaangazowanie w rozwigzanie
kryzysu ukrainskiego. Obecnie to wlasnie Turcje uznaje si¢ za panstwo, ktore
w sposéb realny powstrzymuje dalszy rozwoj kryzysu zywnos$ciowego na
$wiecie, angazujac sie w negocjacje rosyjsko-ukrainskie na rzecz swobodnego
przeplywu statkow. Nie jest wykluczone, ze zdobyta pozycja, a takze pewnego
rodzaju zaufanie obu stron konfliktu wobec tureckich decydentéw, sprawi, ze
i w kwestiach energetycznych bedzie miata ona decydujacy glos. Wielokrot-
nie pragmatyczna polityka Ankary pokazala, ze poza kwestiami globalnego
humanitaryzmu, powinno si¢ liczy¢ takze z dobrem wtasnego narodu, ktéry
nie moze odczuwac negatywnych skutkow obranej przez politykow strategii,
zwlaszcza w dobie tak wysokiej inflacji.

Prawda jest, ze kierowana przez Recepa Tayyipa Erdogana partia AKP
(Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju, tur. Adalet ve Kalkinma Partisi) zdecydo-
wala sie na utrzymanie kanalow wspotpracy z Moskwa, nie odrzucajac przy
tym mozliwosci dalszej kooperacji energetycznej. Z jednej strony zaburzyto
to zaufanie ze strony partneréw z NATO i UE, z drugiej strony, Erdogan
zdaje sobie sprawe, ze w obecnej sytuacji jego zachodni sojusznicy nie maja
innego wyjscia, jak tylko zaufa¢ dalszym poczynaniom Turcji, ktéra moze
mie¢ wazny glos w procesie akcesji Finlandii i Szwecji do Sojuszu oraz na
rzecz dalszych mediacji na linii Rosja — Ukraina.

Celem niniejszego artykulu jest analiza zZrédel opisujacych kwestie
energetyczne i surowcowe w Turcji, na rzecz okreslenia mozliwych szans
i wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego, nie tylko panstwa, ale takze
w ramach wspolpracy z NATO. Ponadto autorzy odpowiadaja na pytania, jak
czlonek NATO realizuje wspdtprace z Federacjg Rosyjska, ktora jest gtéwnym
dostawca surowcow, gdzie Turcja prowadzi eksploracje zrddel, a takze jakie
beda potrzeby rzagdu w Ankarze w nadchodzacych latach, biorac pod uwage
$wiatowy kryzys energetyczny. Opracowania dotyczace Republiki Turcji
zostaly przedlozone w polskiej literaturze w dos$¢ niewielkim zakresie. Jed-
nocze$nie jeszcze mniej jest artykuldw obejmujgcych kwestie bezpieczenstwa
energetycznego oraz zalezno$ci Ankary od Moskwy.
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Z uwagi na wspolczesna sytuacje miedzynarodows, a w szczegolnosci
konflikt na Ukrainie, kluczowym jest pochyli¢ si¢ nad zmianami zachodzg-
cymi w Turcji. Ponadto sytuacja Anakary, przed nadchodzgcymi wyborami
lokalnymi i po ogromnych trzesieniach ziemi, sklania do refleksji, zwlaszcza,
ze polska wspolpraca z Turcja sie rozwija, cho¢by w przemysle zbrojeniowym.

Turcja, polozona w regionie Bliskiego Wschodu, z ktérego pochodzi
okoto 60% $wiatowych zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego, stala si¢ jed-
nym z najwigkszych rynkéw gazu ziemnego i energii elektrycznej w swoim
regionie. Jakkolwiek, aby zaspokoi¢ swoje wewnetrzne zapotrzebowanie na
energie, byta zmuszona do importu tych surowcéw az w 74%. Wszechstronna
struktura strategii energetycznej tego panstwa oraz jego uzaleznienie od
importu energii, nadaje szersze znaczenie stosunkom miedzynarodowym,
zwlaszcza w kwestii bezpieczenstwa energetycznego (Ministry of Foreign
Affairs — Republic of Turkiye, b.d.). Stad tez wazna pozycj¢ utrzymuje Fe-
deracja Rosyjska.

Krajowe zrédla energii

Turecka gospodarka zmaga sie obecnie ze znacznym oslabieniem, ktérego
zrodel nalezy szuka¢ m.in. w skutkach pandemii Covid-19, powodujacej
przerwy w faiicuchach dostaw (Potera, 2021, s. 206-207). Ponadto pojawity
sie kryzysy wewnetrzne, nad ktérymi nie zapanowano, co m.in. doprowadzito
do rekordowej inflacji. Ze wzgledu na zagrozenie dla sektora energetycznego,
praktycznie caly 2021 rok tureccy decydenci poswiecili na przezwyciezenie
trudnosci, naprawienie szkdd i doprowadzenie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego do stanu sprzed epidemii. Azeby nie doprowadzi¢ do dal-
szego zalamania na rynkach dostaw, strategicznym celem jest utrzymanie
pozytywnych relacji miedzypanstwowych i miedzyregionalnych, ktore
powinny by¢ w dalszym ciggu intensyfikowane, aby zapewni¢ wydajnosci
energetyczng w panstwie.

Prawda jest, ze bezpieczenstwo energetyczne Turcji jest wspdltczesnie
mocno uzaleznione od importu surowcéw z zagranicy, dlatego tez Ankara
stara si¢ zdywersyfikowac juz istniejgce Zrédla energii. W szczegdlnosci do-
tyczy to produkeji pradu z wykorzystaniem zasobow krajowych (wydobyte
surowce energetyczne oraz odnawialne zrodla energii), ktore tylko czg$ciowo
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zaspokajajg potrzeby energetyczne. W 2019 roku ich udziat w strukturze
energetycznej stanowit tylko 31%, a trzeba wskaza¢, ze krajowa produkcja
energii wzrosta o 59% w latach 2014-2019. Bylo to gléwnie napedzane przez
zrédta odnawialne, ktore stanowity 54% catkowitej produkeji energii w 2019
roku (International Energy Agency, 2021a,s. 19-22).

W 2010 roku Rosja i Turcja uzgodnity wspdlng budowe elektrowni jadro-
wej Akkuyu. W polowie grudnia 2015 roku kontrakt na budowe elektrowni
jadrowej otrzymala rosyjska spétka Rosatom. Wykonawcg zostaly ASE oraz
turecka spotka Ozdogu. Prace nad pierwszym z czterech reaktoréw roz-
poczely sie na przetomie 2017 i 2018 roku. Pierwsza elektrownia jagdrowa
w Turcji zostata wspoélnie zainaugurowana 27 kwietnia 2023 za po$rednic-
twem facza wideo przez prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana i jego
rosyjskiego odpowiednika Wtadimira Putina. Projekt ten ma zapewni¢
pokrycie ok. 10% krajowego zapotrzebowania na energie. Cala inwestycja
ma sie zakonczy¢ w 2026 roku (RIA, 2016).

W 2019 roku w Turcji wygenerowano 304.3 mld kWh energii elektrycz-
nej. W strukturze produkeji dominowaly (56% od ogélnej produkgji) paliwa
kopalne, przede wszystkim wegiel (37%) oraz gaz ziemny (19%). Reszta wy-
produkowanej energii pochodzila ze Zrédet odnawialnych, przede wszystkim
energetyki wodnej (29%). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz udziat OZE
w mixie energetycznym znaczaco wzrdst w ciagu ostatniej dekady, cechujac
si¢ prawie trzykrotnym wzrostem w poréwnaniu do 2008 roku. Zgodnie
z przyjeta w 2017 roku Polityka Energetyczng Panstwa, jednym z gléwnych
priorytetéw jest zwigkszenie wykorzystania krajowych i odnawialnych zrédet
energii (The International Energy Agency - IEA, 2021, s. 95).

Turcja awansowatla na 5. miejsce w Europie i 12. na $wiecie pod wzgledem
zainstalowanej mocy w energetyce odnawialnej. Wedtug stanu na poczatek
2021 roku w Turcji 52% zainstalowanej mocy stanowig zZrédta odnawialne
(Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, b.d.). Ogoélna konsumpcja energii
w 2021 roku réwnata si¢ 272 mld kWh, import energii wyniost 2.2 mld
kWh, za$ eksport - 2,8 mld kWh. Polityka rzagdowa w tym zakresie zaktada,
ze w 2027 roku OZE beda stanowily 61% mocy wytworczych energii elek-
trycznej (International Energy Agency, 2021b).
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Import surowcow energetycznych

W 2022 rok Turcja byta uzalezniona od importu surowcéw energetycznych
w okolo 75% (Ministry of Foreign Affairs - Republic of Turkiye, b.d.). Jeszcze
w 2018 roku 72,8% surowcéw energetycznych w Turcji pochodzilo z importu
(Union of Chambers of Turkish Engineers and Architects, Chamber of Me-
chanical Engineers Energy Commission, 2020, s. 7). W duzej mierze uzalez-
niona jestod ropy naftowej i gazu (odpowiednio 93% i 99%) (International
Energy Agency, 2021b). Krajowe wydobycie wegla, dzigki bogatym zfozom
wegla brunatnego, zaspakaja ok. 70% zapotrzebowania na ten surowiec, jed-
nakze zapotrzebowanie na wegiel kamienny praktycznie calkiem pokrywane
jest dzieki importowi (European Association for Coal and Lignite AISBL,
b.d.,s. 172-173). W kwietniu 2022 roku import energii zza granicy wzrést
az 0 134,1% w por6éwnaniu do roku poprzedniego, a na przestrzeni czterech
pierwszych miesiecy roku o 173,1% (2022, Turkish energy imports jump).
Turcja jest importerem netto zZrddet energii ze wzgledu na swoje ograni-
czone bogactwo podziemne. Produkcja gazu ziemnego w Turcji od diuzszego
czasu ksztaltuje si¢ ponizej 2% zuzycia, a jego import ma istotne miejsce
w deficycie handlu zagranicznego tego kraju. W 2020 roku Turcja zakupita 48
mld m®gazu (2021, Turkey ranks as 7th biggestgas-consuming country globally
in 2020), z ktérych 38% dostarczyla Rosja, bedaca gtéwnym zrédlem importu
tego surowca. Wspolczesnie obserwuje sig, ze udzial tego panstwa w tureckim
imporcie gazu ziemnego, ktory w latach 2010-2018 wynosit $§rednio ponad
polowe tego typu transakcji, z roku na rok maleje. Przykltadowo, w 2013
roku poziom ten byt szacowany na 58%, natomiast w 2019 i 2020, dzieki
niedawnym wysitkom Turcji na rzecz dywersyfikacji zasobow (Tiirkoglu,
2021, s. 169-170) i zakonczeniu projektéw rurociagowych, takich jak Tran-
sanatolijski Gazociag (TANAP), import rosyjskiego gazu spadl do 33,6%.
TANAP jest jednym z najwazniejszych odcinkéw Korytarza Gazowego. Laczy
on Gazociag Kaukazu Potudniowego (SCP) z Gazociagiem Transadriatyckim
(TAP) i zostal zbudowany w celu transportu gazu ziemnego wydobywanego
w regionie Shah Deniz w Azerbejdzanie, najpierw do Turcji a potem do
Europy. Obecnie jest on najdiuzszym (1811 km) gazociagiem o najwiekszej
$rednicy (56”) w Turcji, na Bliskim Wschodzie i w Europie. Dzi¢ki tak roz-
winietemu projektowi mozliwe jest, ze w perspektywie najblizszej dekady
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monopol rosyjskiego Gazpromu na europejskim rynku stanie si¢ wylacznie
fikcja polityczna.

Gazprom i turecki rzad popisali porozumienie o przedtuzeniu gazociagu
do Europy. Jednak na rosyjskie plany eksportowe negatywnie moga wptynaé
alternatywne projekty energetyczne przebiegajace przez Turcje, zwlaszcza
gazociagg TANAP laczacy Azerbejdzan z Europg z pominig¢ciem Rosji. Po-
nadto Turcja stanie si¢ jednym z kluczowych dostawcéw gazu przesytanego
do Europy Potudniowej, a przez to Ankara oczekuje korzystniejszych kon-
traktow od rosyjskiego Gazpromu (Legucka, 2018).

Jednocze$nie, przez wzglad na wzrastajace zapotrzebowanie na energie
w pierwszych o§miu miesigcach 2021 roku, powodowane rosngcym zuzyciem
gazu w gospodarstwach domowych na skutek wprowadzanych lockdownéw
w trakcie trwania pandemii Covid-19, import gazu, sprowadzanego takze
iz Rosji, ponownie wzrdst, wynoszac finalnie 49% (analogiczne okresy: 2019
-36% 12020 - 24%) (TSKB Enerji Calisma Grubu, 2021, s. 21). Biorgc pod
uwage ryzyko nastgpienia ponownej fali zakazen, ktéra najpewniej przy-
padnie ponownie na okres zimowy, mozna si¢ spodziewa¢, ze import ten
bedzie jeszcze wyzszy niz w latach ubiegltych, co dowodzi pragmatycznosci
tureckich wladz, stawiajacych dobro i interesy wlasnego kraju, ponad dyle-
matami humanitaryzmu oraz solidarnosci miedzynarodowej. Tym samym,
znowu bliskim i pierwszym partnerem bedzie Federacja Rosyjska.

Drugim najwazniejszym dostawca jest Azerbejdzan (25%), a réwnie waz-
nym importerem byla Algieria (12%). Iran, ktéry w 2020 roku eksportowat do
Turcji facznie 5,3 mld m’ gazu ziemnego, w ciggu pierwszych o$miu miesigcy
2021 roku zwiekszyl tg liczbe do 6,5 mld m?. Oznacza to, ze catkowity wklad
tego kraju w import surowca przez Turcje wyniost ok. 17% (analogicznie do
sierpnia 2020: 11%). Stany Zjednoczone byty natomiast odpowiedzialne za
dostawe 6% zrealizowanego importu gazu. Gtéwni dostawcy, cho¢ zmienia
sie ilo$¢ importowanego materialu w kazdym roku, pozostajg niezmienni:
Rosja, Azerbejdzan, Iran i Algieria.

Zgodnie z o$wiadczeniem Ministra Energii i Zasobow Naturalnych
Turcji — Fatiha Donmeza, Turcja podpisala z Azerbejdzanem dodatkowa
umowe o handlu gazem ziemnym, ktéry ma pochodzi¢ z przesytu Baku-Tbi-
lisi-Erzurum. Porozumienie dotyczy sprzedazy 11 mld m’i ma obowigzywac
do konica 2024 roku.
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W zakresie podziemnych magazynéw, ktére odgrywajg kluczowy role
w zapewnieniu bezpieczenstwa i réznorodnosci dostaw gazu ziemnego,
w ostatnich latach obserwuje si¢ duze zmiany. Rzeczywista pojemnos¢
podziemnych magazynéw wyniosta do konca 2020 roku okoto 3,7 mld m’.
Wraz ze wzrostem liczby FSRU(ang. Floating Storage Regasification Unit'),
instalacji magazynowych LNG (ang. Liquefied Natural Gas?) i pojemnosci
podziemnych magazynoéw, poczyniono znaczne postepy w zapewnianiu
krétko- i $rednioterminowego bezpieczenstwa dostaw. Zgodnie z prezy-
denckim programem rocznym na 2022 rok stwierdzono, ze zostanie takze
ukonczony nowy obiekt tj. Saros FSRU (Temizer, 2022).

Ropa naftowa zajmuje wazne miejsce zaréwno w dostawach produktow
energetycznych Turcji, jak iw koricowym zuzyciu energii. Pomimo wzrostu
wydobycia ropy naftowej w Turcji na przestrzeni ostatnich lat, tempo pro-
dukcji w celu zaspokojenia biezacego zapotrzebowania pozostaje niskie ze
wzgledu na wyzszy wzrost popytu. Gtéwnymi dostawcami ropy naftowej
sa Rosja, Iran, Azerbejdzan oraz Irak (Toklu, Gerengi, 2019, s. 1236-1237).
W 2019 roku import tego surowca wynioést 31 mln ton, ale w 2020 roku
spadt o 5,5% w stosunku do roku poprzedniego i wyniést 29,4 mln ton.
Jednocze$nie okresie styczen-sierpien 2021 roku ponownie wzrdst o 13,5%
w poréwnaniu do analogicznego okresu z roku poprzedzajacego.

Dziatalnos$¢ sektora naftowego w Turcji nabrata tempa w poréwnaniu
z poprzednimi okresami, a projekty poszukiwania ropy naftowej i gazu ziem-
nego byly kontynuowane w coraz wigkszym stopniu. Turecka spotka Tiirkiye
Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), zarzadzajaca czterema rafineriami ropy
naftowej w [zmirze, Izmicie, Kirikkale i Batmanie, wyprodukowata w 2020
roku 23,4 mln ton tego surowca. W pierwszych szesciu miesigcach 2021
roku produkcja ta wyniosta juz ponad 11,1 mln ton (TSKB Enerji Calisma
Grubu, 2021, s. 26).

Obecnie rzad realizuje takze plan zwigkszenia krajowej produkcji
i konsumpcji znacznych rezerw wegla. W szczegélnosci dotyczy to wegla
brunatnego i jego zuzycia na rzecz krajowej energetyki. W odpowiedzi

! Plywajacy tankowiec, wyposazony w urzadzenia do regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego.
% Ciekly gaz ziemny.
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na globalne wyzwania z zakresu ekologii, Turcja stara si¢ zneutralizowa¢
swoja polityke energetyczng poprzez zwigkszenie procentowego uzycia gazu
ziemnego w gospodarstwach domowych, kosztem energii produkowanej
z wegla (International Energy Agency, 2021b). To nowe podejscie Ankary
jest zakorzenione w strategii ograniczania zaleznosci energetycznej kraju od
importowanego gazu ziemnego, gtéwnie rosyjskiego.

Na poczatku lat 80., kiedy import wegla zaczal nabiera¢ tempa, a 80%
catkowitego zuzycia tego surowca w Turcji pochodzilo ze Zrédet krajowych,
natomiast pod koniec tej samej dekady odsetek procentowy wynidst jedynie
45%. W 2019 roku import wegla byl na poziomie 38,3 mln ton, dostarczonego
przez: Kolumbie (39,2%), Rosje (36,6%), Australie (3,1%) oraz Stany Zjedno-
czone (13,1%) (Turkish Coal Enterprises (TKI), b.d.). W 2021 roku malejace
zuzycie tego surowca przetozylo si¢ takze na zmniejszenie importu, ktdre
wyniosto 36.1 mln ton (w poréwnaniu do catkowitego zuzycia: 37.4 mln ton)
(Turkiye Tagkomiirti Kurumu, 2022). We wspomnianym okresie zuzycie wegla
kamiennego, pochodzacego z rodzimych zrédel, wyniosto juz tylko 3,3%.

Krajowe zrddla energii oraz dzialania prewencyjne

Pomimo poszukiwania nowych zZrédel dostaw, Turcja, ktéra stara si¢ szybko
zwiekszy¢ swoje zdolnosci magazynowe i zdywersyfikowac zasoby, nie ma
wielu opcji, aby amortyzowa¢ nagte wzrosty cen. Rozpoczecie produkgji
i zwiekszenie krajowych mocy dostaw na odkrytych na Morzu Czarnym
zlozach gazu ziemnego jest postrzegane przez krajowych decydentéw jako
alternatywne zrédlo bezpieczenstwa. Prezydent Erdogan oglosil 21 sierpnia
2020 roku, ze statek wiertniczy Fatih odkryl 320 mld m’gazu ziemnego w od-
wiercie Dunaj-1 na polu gazowym Sakarya na Morzu Czarnym. Odkrycie
to zostalo odnotowane jako najwigksze odkrycie gazu w historii Turcji.
Najwyzszy poziom wydobycia w tym regionie ma zosta¢ osiggniety w latach
2027-2028, kiedy to bedzie produkowane 40 mln m’ gazu dziennie i ok.
15 mld m’ rocznie. Zasoby na Morzu Czarnym osiggnely facznie 540 mld
m®(Yilmaz, 2022). Warto doda¢, ze ponad % kontraktéw na dostawy gazowe
do Turcji wygasa w 2026 roku (Ackerman, 2022).

Odkrycie ogromnych z16z gazu ziemnego we wschodniej czg$ci Morza
Sroédziemnegowplynelo na zmiane kalkulacji energetycznych w regionie.
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Doprowadzilo to nie tylko do reakeji regionalnych aktoréw, ale stworzyto
takze nowe mozliwo$ci gospodarcze oraz przedefiniowalo dotychczasowe
relacje strategiczne. Warto przy tym wspomnie¢ o sporze o surowce energe-
tyczne pomiedzy Turcja a Grecja, Egiptem i Cyprem. W konflikt dodatkowo
zaangazowala si¢ Francja oraz Wlochy, a konkretniej wloski koncern naftowy
Eni oraz francuski gigant paliwowy Total. Miedzynarodowy konflikt z An-
karg w roli gléwnej jest rowniez wyzwaniem dla panstw NATO w kwestii
energetycznej.

Turcja, ktéra rozpoczeta odwierty na wlasng reke, wysylajac w poblize
wyspy Kastellorizo statek wiertniczy ,,Orug Reis”, zostala oskarzona przez
pozostale strony o naruszenie ich stref wpltywéw (niektorzy licza strefe
od wybrzeza, a inni od szelfu wysp). Ankara temu stanowczo zaprzeczyta,
czego wyrazem mialo by¢ rozmieszczenie 15 okretéw wojennych w poblizu
spornego terenu. Taka jednostronna decyzja spotkata sie¢ z natychmiastowa
reakcjg ze strony Unii Europejskiej, ktora, glownie pod naciskami Paryza oraz
Aten, juz w lutym 2020 roku natozyta na Turcje sankcje (Cedro, 2020). Nie
ulega watpliwosci, ze od dalszego rozwoju sytuacji bedzie zalezal réwniez
i przyszly eksportrosyjskiego gazu do UE. Turcja, ktéra ma strategiczne am-
bicje by sta¢ si¢ unijnym hubem energetycznym, zdaje sobie z tego sprawe,
dlatego z pewnoscia bedzie wykorzystywala obecny kryzys energetyczny
celem zyskania dalszych ustepstw ze strony swoich unijnych partneréw. Jesli
Unia nie podejmie dziatan, to trzeba spojrze¢ na Rosje, poniewaz W. Putin
obiecal w pazdzierniku 2022 r., ze Turcja stanie si¢ hubem przy rosyjskim
wsparciu.

Potencjalne kolejne konflikty gazowe moga by¢ w duzej mierze kontro-
lowane przez asymetryczng site militarng lub cztonkostwo w NATO, co jest
istotne zwlaszcza w przypadku dalszej polityki energetycznej Ankary.

Poziom zagrozenia energetycznego Turcji

Mato prawdopodobny jest scenariusz, w ktérym nastapi zalamanie ener-
getyczne lub Turcja utraci znaczng ilo$¢ Zrédel energii. Produkcja energii
elektrycznej w kraju jest znacznie zdywersyfikowana, korzystny jest réwniez
bilans eksportu oraz importu. Za duzy pozytyw uznaje si¢ transformacje ener-
getyczna, dzigki ktorej zmniejszane jest uzaleznienie od importu surowcow
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energetycznych, tj. wykorzystanie OZE oraz atomu. Pomimo istotnych
zmian, do ktérych doszlo na przestrzeni kilku ostatnich lat, dywersyfikacja
zrodel energii nie przebiega tak, jak chcialyby tego tureckie wladze. Przez
nieoczekiwany wzrost zapotrzebowania na surowce na przestrzeni dwoch
ostatnich lat, turecka gospodarka nie byla w stanie sprosta¢ wcigz rosngcemu
popytowi, a przez to musiata znowu zwréci¢ si¢ w kierunku Rosji, z ktorg
jeszcze do niedawna starala si¢ ograniczaé kooperacje. Biorac pod uwage
obecne zmiany na forum mi¢dzynarodowym, a przede wszystkim konflikt
na wschodzie Europy, w ktérym Turcja chce odgrywac role mediatora
i posrednika pomiedzy wrogimi sobie stronami, moze stanowi¢ impuls do
powrotu do polityki zagranicznej ukierunkowanej na przeciwnikéw USA.
Charakteryzuje si¢ to pragmatyczng, cho¢ skuteczng wspétpraca na linii
Moskwa-Ankara. Ponadto roénie ryzyko zwiekszenia wspoétpracy z Iranem,
zwlaszcza z uwagi na jego zdolnosci do eksportu ropy (Goclowska-Bolek,
Olech, 2022).

energia

energia geotermalna  inne Zrodta

wiatrowa

energia
sfoneczna

Wykres 1. Udzial zasobéw w wytwarza-
niu energii elektrycznej w 2021 roku

Zré6dto: Republic of Tiirkiye Ministry of
Energy and Natural Resources, 2022b.

Rosja jest jednym z pierwszoplanowych importeréw surowcow energe-
tycznych, ale nie ma monopolu na rynek turecki. Wydaje si¢ stosunkowo
tatwym zastgpienie rosyjskich dostaw zakupem surowcéw energetycznych
z innych panstw, w tym z krajow trzecich (tj. poza Rosja i jej strefa wplywu
oraz obszarem NATO). Kluczowa pozycje Rosja zajmuje w imporcie gazu
ziemnego (a przy tym Erdogan negocjuje odroczenie sptat do 2024 roku),



ALEKSANDER OLECH, NATALIA POTERA » BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE TURCJI 133 »

jednakze ta newralgiczna sytuacja jest przetamywana poprzez inwestycje ma-
jace na celu zwigkszenie mozliwo$ci importowych z innych panstw poprzez
sieci gazociggowe (Azerbejdzan, Iran, Turkmenistan), badz LNG (Algieria,
Katar, Nigeria, Stany Zjednoczone), a takze projekty odkrywania nowych
z16z na Morzu Czarnym.

Warto dodag, ze pozycja Turcji w razie kryzysu energetycznego nie
pozostataby bez wsparcia m.in. bezposrednimi dostawami pochodzacymi
z reeksportu, np. od sojusznikéw z NATO. Jest to istotne zwlaszcza w obliczu
biezacego kryzysu energetycznego, powodowanego konfliktem rosyjsko-
-ukrainskim. Umacnia to z kolei pozycje Ankary, nie tylko przez wzglad na
jej znaczenie militarne w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, ale takze potozenie
geopolityczne - istotne w procesie transportu surowcéw na Stary Kontynent.
Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze ciesniny tureckie maja szczegoélne
znaczenie z punktu widzenia globalnego bezpieczenstwa energetycznego,
gdyz przez nie transportowane jest ok. 3% $wiatowego zapotrzebowania na
rope (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, b.d.).

Uruchomiony w 2020 roku gazociag TurkStream powinno si¢ rozpatry-
wa¢ przede wszystkim jako kanal tranzytowy generujacy zyski finansowe dla
Ankary, nie stanowiac przy tym srodka energetycznego uzaleznienia kraju od
Moskwy (Bechev, 2021, s. 2-6; Yermekbayev, 2020, s. 168-170). Konstrukcja
ta przyczynila si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.
Projekt sklada sie z dwdch rurociagéw, kazdy o przepustowosci 15,75 mld m’.
Pierwsza linia dostarcza gaz ziemny do Turcji, a druga linia do krajéow eu-
ropejskich (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, b.d.). Turk Stream
taczy okolice rosyjskiej Anapy z tureckim Kiyikdy poprzez Morze Czarne,
umozliwiajac realizacje dostaw gazu bezposrednio do Turcji, z pominigciem
krajow tranzytowych. Maksymalna mozliwa przepustowos$¢ wynosi 31,5 mld
m’. W 2020 roku gazociagiem poptyneto13,51 mld m’gazu, przeznaczonego
dla Turcji, Macedonii Péinocnej oraz Rumunii (,Iypenkuitnorox” B 2020
ropyobuI3arpy>keHHa 43%, 2021). Lacznie przez dwa lata (2020 i 2021)
gazociggiem Turk Stream przetransportowano 34,8 mld m?®gazu. Do Turcji
poptyneto 18 mld m?®, a do Europy 16,8 mld m3(2022, Gas flow via Turks-
tream to be halted due to maintenance work).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wspolne rosyjsko-tureckie projekty ener-
getyczne wzmacniaja pozycje Rosji na rynku europejskim, ostabiajac tym
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samym bezpieczenstwo energetyczne czesci czlonkow NATO, co réwniez
pogarsza sytuacje samego Sojuszu. Dotyczy to wspolpracy poszczegdlnych
czlonkow z Rosja podczas kryzysu energetycznego, ktéry rozpoczat sie po
inwazji na Ukraine.

Turcja wylamata sie z szeregu panstw ograniczajacych wspolprace ener-
getyczna z Rosja po lutym 2022 roku. W o$wiadczeniu Kremla dotyczacym
sierpniowego spotkania prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana z prezydentem
Rosji Wladimirem Putinem poinformowano, ze strony zgodzily si¢ wzmoc-
ni¢ wspdlprace energetyczna i gospodarcza, co nie tylko oslabia wiarygod-
nos¢ Turcji jako partnera w oczach pozostatych cztonkéw NATO, ale takze
pokazuje krucho$¢ Sojuszu, w ktérym coraz czeéciej pojawiajg sie sprzeczne
stanowiska i wizje dalszej wspolpracy (Agence France-Presse (AFP), 2022).

Po dnie Morza Czarnego przebiega takze gazociagg Blue Stream, faczacy
rosyjska stacje kompresorowa Beregowaja z tureckim Durusu terminal.
Jego projektowa roczna moc wynosi 16 mld m®. Rosyjski Gazprom Export
poinformowal, ze eksport gazu ziemnego do jego tureckiego partnera juz
w 2021 roku osiggnat rekordowy poziom 15,98 mld m* (2022, EPDK, 2022
dogal gaz tiiketim tahminini belirledi). Warto przy tym podkresli¢, Ze Turcja
jest jednym z najwigkszych nabywcow gazu ziemnego z Rosji, a tej wspot-
pracy nie zaprzepascilo nawet odmienne stanowisko stron wobec biezacych
kryzysow geopolitycznych, w tym chociazby kryzysu migracyjnego, bedacego
nastepstwem wojny w Syrii oraz rosyjskiej inwazji wobec Ukrainy, ktdrej
sprzeciwia sie strona turecka.

Atom dla Turcji

Negatywnie dla bezpieczenstwa energetycznego nalezy oceni¢ budowe przez
Rosje pierwszej w Turcji elektrowni atomowej w Akkuyu, ktora zgodnie
z obecnymi zalozeniami ma skltadac si¢ z 4 reaktoréw, z ktdrych pierwszy
powinien zosta¢ ukonczony w 2023 roku. Przewiduje sie, ze w petni ukon-
czona elektrownia bedzie generowata rocznie 35 mln kWh, co stanowi okoto
10% ogdlnej produkcji energii elektrycznej w kraju (Koseoglu, 2021). Akkuyu
zapobiegnie emisji 2,1 miliarda ton emisji dwutlenku wegla przez 60 lat. Do
tej pory 246 z 317 tureckich inzynieréw juz ukonczylo edukacje w zakresie
energetyki jadrowej w Rosji i pracuje w Akkuyu, podczas gdy pozostatych
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71 nadal ksztalci si¢ na terenie panstwa partnerskiego. Pierwsza w Turcji
elektrownia bedzie odgrywa¢ wazna role nie tylko pod wzgledem wytwa-
rzanej energii elektrycznej, ale takze wniesie znaczacy wklad w realizacje
strategii narodowej w zakresie zielonej energii. Niemniej jednak projekt ten
jest obwarowany dodatkowymi zagrozeniami (Republic of Tiirkiye Ministry
of Energy and Natural Resources, 2022a).

Obiekt organizowany oraz obstugiwany przez Rosje moze zosta¢ celowo
wylaczony?®, badz jego praca zostanie zawieszona z powodu braku paliwa ja-
drowego, rowniez dostarczanego przez strong rosyjska (International Atomic
Energy Agency, 2019). Jest to zatem jeden z czynnikéw dla ktérego Ankara
jest czesto gotowa ustgpi¢ Rosji w bardziej newralgicznych kwestiach, tylko
po to aby zachowa¢ w miare stabilng wspotprace.

Obecnie trwajg badania dotyczace budowy elektrowni jadrowych w re-
gionie Sinop i Tracji.W marcu 2021 roku minister energii i zasobéw natu-
ralnych Fatih Donmez zwrocil uwage, ze Tracja wysunela si¢ na pierwszy
plan jako wazny projekt energetyczny, podkreslajac, ze to region o wysokim
zapotrzebowaniu na energie elektryczng. Jeszcze w 2013 roku podpisano po-
rozumienie o wspdtpracy miedzy Turcja a Japonia i przeprowadzono réwniez
badania projektowe dotyczace budowy elektrowni jadrowej w Inceburun
na drugim koncu Pétwyspu Sinopskiego, przy wspétpracy Japonii i Francji.
Jednakze w tym czasie zaczely si¢ pogarszac stosunki turecko-francuskie,
a Japonia wycofata sie z budowy wspomnianej elektrowni. W sprawie budowy
nowego obiektu w Tracji, Turcja skierowata si¢ w strone Chin, z ktérymi juz
sa prowadzone rozmowy, a takze Korei Potudniowej, z ktéra wielowymiarowa
wspolpraca, zwlaszcza w wymiarze militarnym, trwa juz od dtuzszego czasu
(Simsek, 2019). To wlasnie koreanskie spotki byly wykonawcami czterech
tureckich statkéw wiertniczych - Fatih, Yavuz, Kanuni oraz Abdiilhamid
Han (Kanuni sondaj gemisi 6zellikleri nelerdir?...,2021). Tym samym moze
sie okaza(, ze kolejne elektrownie atomowe w Turcji bedg budowali albo
Koreanczycy (ktorzy sktadali rowniez oferte Polsce) albo Chinczycy.

? Zgodnie z umowa miedzyparistwows, co najmniej 51% akcji spotki-operatora elek-
trowni musi naleze¢ do strony rosyjskie;j.
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Zakonczenie

Odpowiadajgc na pytania badawcze postawione we wstepie, nadrzednym
celem strategii gospodarczej Turcji jest zwigkszenie poziomu krajowego
bezpieczenstwa energetycznego. Tureccy decydenci starajg sie dazy¢ do
tego poprzez zwigkszenie udziatu OZE i krajowych surowcow w strukturze
produkgji energetycznej. W tym samym czasie, podejmowane sg dziatania na
rzecz dywersyfikacji importu surowcéw energetycznych, co ma skutkowa¢
zmniejszeniem zaleznosci od Rosji. Wazni stajg si¢ tacy partnerzy jak Azer-
bejdzan czy kraje Afryki. Oprocz tego, celem na przysztos¢ jest eksploracja
odnalezionych z16z, co moze wplyna¢ pozytywnie na wolumen importu
energii. Jednak powinno si¢ przy tym uwzgledni¢ konsultacje z panstwami
w regionie, co zapobiegloby potencjalnemu konfliktowi intereséw i dopro-
wadzitoby do wstrzymania wydobycia surowcow.

Import LNG ze Stanéw Zjednoczonych i innych dostawcéw Turcji, w tym
Algierii, Egiptu i Nigerii, spetnial blisko 40% tureckiego zapotrzebowania na
gaz, dlatego tez Ankara musi szuka¢ alternatyw dla LNG. Powinno w tym
pomdc tureckie pole gazowe Sakarya na Morzu Czarnym, ktérego produkcja
ma rozpocza¢ si¢ w przysztym roku. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze
jego poczatkowa produkcja wyniesie tylko okoto 3,5 mld m3 rocznie. Istnieja
inne opcje krotkoterminowe, ale mogg wymagac¢ delikatnych negocjacji ze
wschodnimi sgsiadami Turcji, dotyczacych chocby wykorzystania rurocia-
gow transportujacych gaz do Turcji z zaréwno Azerbejdzanu, jak i Iranu,
a takze eksploatacji ogromnych rezerw gazu w Turkmenistanie, po drugiej
stronie Morza Kaspijskiego.

Wazny bedzie rozwdj energetyki jadrowej we wspoltpracy z cztonkami
NATO oraz panstwami partnerskimi. W tym przypadku trzeba dazy¢ do
ograniczenia rosyjskiego wplywu, przede wszystkim w zakresie zaleznosci
od dostaw paliwa jadrowego. Sytuacja geopolityczna po rosyjskiej inwazji na
Ukraine dodatkowo wywiera presje na Turcje, aby uniezalezni¢ sie od surow-
cow energetycznych z Rosji. Jest to jednak mato realny scenariusz, zwlaszcza
biorac pod uwage obecng infrastrukture i potrzebe statego importu. Ta teza
potwierdza si¢ we wczesniej wspominanych o§wiadczenia prezydentow
Turcji oraz Rosji, ktérzy podkredlili wage wspolpracy energetyczne;.
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Odchodzac od wspotpracy z Rosjg, Turcja, podobnie jak pozostali
cztonkowie NATO, musiataby sktoni¢ si¢ w stron¢ innych eksporteréw
surowcowych — np. z Pétwyspu Arabskiego. W przypadku Turcji mdglby to
by¢ chociazby Iran, ktory jest jednak wciaz politycznie i ekonomicznie odse-
parowany od panstw zachodnich przez wzglad na swoja polityke nuklearna.
Sojusz z Waszyngtonem wymusza takze i na Ankarze podobne podejicie
wobec kontaktéw handlowych z tym panstwem.

Iranscy eksperci twierdza, ze ich turecki partner podjat w ostatnich la-
tach wazne kroki w celu zmniejszenia zagranicznej wspotpracy w dziedzinie
energetyki, w zwiazku z czym administracja Teheranu powinna ,,zrewidowaé
swoja polityke regionalng’, aby nie straci¢ tego rynku zbytu (Ahishali, 2021).
Poza checig ograniczenia zagranicznych dostaw energii sensu stricto, tureccy
decydenci majg inny powdd dla odciecia sie od wspotpracy energetycznej
z Bliskim Wschodem. Chodzi gtéwnie o rywalizacje regionalng. Turcja nie
moze sobie pozwoli¢ na uzaleznienie si¢ od dostaw z panstw, bedacych ich
gtéwnymi konkurentami w regionie — Iranem oraz Arabig Saudyjska, z kto-
rymi toczy nieoficjalng walke o lokalne wplywy.

Ankara dalej bedzie dazyta do dywersyfikacji zrodel dostaw, niemniej
jednak, przez wzglad na krajowe interesy, nie zrezygnuje z calkowitej wspot-
pracy z Moskwa. Ta relacja, cho¢ jest pragmatyczna i obwarowana wieloma
niejasno$ciami, np. w kwestii terminu dostaw oraz sposobu platnosci tj.
preferowanej waluty stosowanej w procesie zakup gazu, pozostaje w dalszym
stopniu korzystna, a o to przede wszystkim chodzi obu stronom.

Dla NATO Turcja jest bardzo waznym czlonkiem. Sojusz nie moze sobie
pozwoli¢ na utrate tak waznego partnera, zwlaszcza w trakcie otwartego
konfliktu Rosji z Ukraing. Ponadto pozostaje jeszcze kwestia sfinalizowania
akcesji Szwecji, a takze mozliwe miedzynarodowe zaangazowanie Ankary, np.
w Syrii i Libii. Dlatego polityka energetyczna Turcji, zgota odmienna od tej
preferowanej przez NATO, dalej bedzie akceptowana. Dla panstw Sojuszu jest
to duzo mniejsze zagrozenie, niz catkowite odwrdcenie si¢ Ankary w strone
Moskwy. Trzeba jednak dostrzec, ze to ryzyko, w ktérym Rosja wptywa na
Turcje, wcale sie nie zmniejsza. Zwlaszcza, jesli wezmie sie pod uwage wy-
korzystanie atomu. W zwigzku z powyzszym, sytuacja energetyczna Turcji
powinna by¢ przedmiotem stalego zainteresowania, zwlaszcza dla panstw
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NATO. Oproécz tego, na turecka polityke beda bardzo mocno rzutowaé wy-
bory lokalne przypadajace na 2024 rok,, ktérych wyniki wplyna na dalsza
polityke energetyczng panstwa.
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