NOWA POLITYKA WSCHODNIA 2023, NR 1 (36) ISSN 2084-3291

DOI: 10.15804/NPW20233609 S.175-188

www.czasopisma.marszalek.com.pl/pl/10-15804/npw

LukAsz ZAORSKI-SIKORA D)

Politechnika t6dzka
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3404-0994

Aporie zrwnowazonego rozwoju

Aporias of sustainable development

Abstract

The article considers the aporias underlying the idea of sustainable development
and the 2030 Agenda. The reports made for the Agenda show, on the one hand, that
in recent years the number of people living in extreme poverty has significantly
decreased, on the other hand, it turns out that the goals of sustainable development
are implemented are faster and more effective in developed countries. In other words,
we observe that despite the relative improvement in living conditions in the poorest
countries of the global South, most of the profits still go to the wealthiest countries
of the North, which get richer at the expense of the poor. The author concludes that
the aporetic nature of the 2030 Agenda has been unintentionally expressed already
in the preamble, where the idea of sustainable development is compared to modern
Esperanto, thanks to which the activities of governments and business are to be
integrated under the aegis of the United Nations, and notes that the vast majority of
vocabulary in Esperanto comes from languages Western European, and the language
is always governed by a specific axiology and social structure - it turns out that it is
easier for Western countries to find the semantic, syntactic and, above all, pragmatic
reality assumed in the Agenda.

Keywords: aporia, justice, partnership, sustainable development, sustainable development
goals
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Anopun ycTonnumsoro passutums

AHHOMayus

B craTbe paccMaTpuBalOTCA alOPU, JIeKalllVie B OCHOBE 1Jie)l PABHOMEPHOTO pa3BUTUA
u arerma Ha 2030 rop. OT4YeThbl, HOATOTOBAEHHBIE /IS aT€HIbI [IOKA3BIBAIOT, YTO C OJHOI
CTOPOHBI, YNCIIO JIOfEH, KUBYLINX B KpaiiHell 6€THOCTI 3HAYNTENbHO COKPATUIOCh
3a IOCJIe{HNE TOMIBL, @ C APYTOil CTOPOHBL, YTO IIe/IM YCTONYNBOrO Pa3BUTHUS OBICTpee
u 9 dexTIBHEe Pean3yITCsA B pa3BUTBIX CTpaHax. [|pyruMu cioBamu, Mbl HaO/ofgaem,
YTO HECMOTPSI HA OTHOCUTE/IbHOE YTy YIIeH e YCITOBUI KU3HY B Oe[{HEIIINX CTpaHax
rno6ansHoro f0ra, 6o/blIas 4acTh MOMyYaeMoil MPUOBUIN HO-IPEKHEMY HOCTACTCS
cambIM 6orateiM cTpaHam CeBepa, KOTOpbIe CTAHOBSTCS Gorade 3a c4eT GeHBIX.
ABTOp IPUXOAUT K BBIBOJY, YTO allOPETMYHOCTD areHAbl Ha mepuof fo 2030 roga
HelpeJHAMEPEHHO BBIPKEHA y)Ke B IpeaMOyrie, e ujes yCTONYMBOrO Pa3BUTHUs
CPaBHMBAETCA C COBPEMEHHBIM 3CHEPAHTO, C MOMOIIbI0 KOTOPOIrO MpPaBUTEIbCTBA
u 613HeC JO/DKHBI ObITh MHTErprpoBansl mof srupoit OOH a Takke oTMedaer, 4To
[OfjaBIsioNIee OOMBIINHCTBO JIEKCUKIL B 9CIIEPAHTO IPUIIIIO 13 3aIIa{HOEBPOIIENCKIX
A3BIKOB, @ 3a A3bIKOM KaK MBI YK€ 3HaeM, BCeIfla CTOUT OIlpee/ieHHass aKCUONOTIMs
u conuanbHasg cTpyKTypa. Ilomydaercs, 4To B Ipe/IO>KEHHOI areHfe 3amajHbIM
CTpaHaM Bcerja Oy/er jierde OpMEHTUPOBATHCS B CEMAHTUYECKOI, CUHTAKCIYECKOII
U IpeXKJie BCEro B IparMaTUyecKoil peajbHOCTH.

Kntouesvie cnosa: anopus, cipaBefInBOCTb, HAPTHEPCTBO, YCTOMYINBOE PA3BUTIHE,

AMopuM yCTOMINMBOTO PAa3BUTUSA

Wstep

poria, w jezyku greckim dmopia, to bezdroze, bezradnos¢, trudnos¢

z pozoru niemozliwa do przezwycigzenia w rozumowaniu logicznym.
Aporia zawiera bowiem sprzeczne albo przeciwstawne rozwigzania. Stad
tez typowymi aporiami sg np. paradoksy. Co istotne, w apori¢ wpisuje sie
jednak nadzieja przezwyci¢zenia sprzecznosci, ktdre zadajg gwalt rozumowi.
Klasycznym i zarazem optymistycznym przezwyci¢zeniem takiej trudnosci
jest paradoks hydrostatyczny zwigzany z mechanika plynéw, a polegajacy
na tym, ze ci$nienie na dnie naczynia nie zalezy wprost od ci¢zaru cieczy
znajdujacej si¢ w naczyniu, lecz od wysokosci stupa cieczy nad dnem. Jed-
nocze$nie parcie cieczy na dno naczynia zalezy od pola powierzchni dna,
wysokosci stupa cieczy i ciezaru wlasciwego cieczy. Okazuje si¢ jednak, ze
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parcie cieczy na dno w naczyniach o réznych ksztaltach bedzie takie samo,
jezeli pole powierzchni dna kazdego z tych naczyn i wysoko$¢ stupa cieczy
w tych naczyniach bedg réwne. Przekladajac to na jezyk bardziej obrazowy
- wnaczyniach tej samej wysokosci i o takiej samej podstawie, ale o bardzo
réznych ksztaltach (wezszych, szerszych) parcie cieczy na dno bedzie za-
wsze rowne. Jest to oczywiscie fakt zaskakujacy dla tak zwanego zdrowego
rozsgdku (Lukowski, 2006).

Przykladem aporii jest takze tzw. putapka maltuzjaniska - sytuacja ekono-
miczno-gospodarcza kraju, gdzie wzrost produktywnosci i wzrost dochodow
skutkuje zwiekszeniem populacji, co jednocze$nie nie prowadzi do wzrostu
standardu zycia. W $wietle teorii Thomasa Malthusa istnieje tylko jeden
staly poziom dochodu per capita, ktéry odpowiada zerowemu przyrostowi
ludnosci. Dochdd ten jest w takim modelu na tyle niski, ze daje mozliwos¢
przezycia i splodzenie dwojki potomstwa. Postep technologiczny prowadzacy
do poprawy produktywnos$ci w rolnictwie badz zwigkszenie powierzchni
dostepnych gruntéw ornych skutkuja zwigkszeniem populacji, ale nie pro-
wadzi to do podniesienia standardu zycia jednostek. Zwigkszajaca si¢ liczba
ludnosci przy stalej, ograniczonej podazy ziemi powoduje natomiast spadek
wydajnosci pracy w rolnictwie. W tej sytuacji produkcja rolna nie bedzie
w stanie nadazy¢ za wzrostem liczby ludnodci, a podaz zywnosci obnizy
sie do momentu kiedy spadek ludnosci, warunkowany glodem, osiagnie
poziom, przy ktérym mozliwe by bylo zapewnienie odpowiedniej ilosci
pozywienia. W ten sposéb naturalna regulacja liczby ludno$ci odbywa sie
w sposdb skokowy i z towarzyszeniem gwattownych zjawisk spotecznych
takich jak wojny o zasoby i gtdéd. Aporia ta zostata przezwyciezona przez rze-
czywisto$¢ w czasie rewolucji przemystowej w Wielkiej Brytanii okoto 1800
roku, a w XX wieku wiekszo$¢ panistw poza wyjatkami takimi jak Etiopia czy
Bangladesz przestala podlega¢ maltuzjanskiemu modelowi ekonomicznemu
(Weil, 2009).

W ponizszym artykule rozwazane s aporie lezace u podstaw idei zréwno-
wazonego rozwoju oraz Agendy 2030. Jest on probg odpowiedzi na pytanie:
jakie s rzeczywiste implikacje implementacji takiej idei rozwoju $wiata? Ob-
serwacja wspolczesnych zjawisk spotecznych, politycznych i ekonomicznych,
ale takze analiza konkretnych aktéw normatywnych okreslajacych praw-
no-ustrojowe funkcjonowanie wspoétczesnych panstw moze prowokowac
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do sformulowania pesymistycznej hipotezy, zgodnie z ktorg ta piekna idea
przeniesiona do $wiata instytucji ulega deformacjom, powodujacym ze
zmienia sie w swe zaprzeczenie.

Zréwnowazony rozwdj — piekna idea

Badacze Esther Boserup czy Hans Rosling uwazajg, Ze wzrost liczby ludnosci
nie jest zagrozeniem, a wrecz przeciwnie czynnikiem stymulujagcym postep
ekonomiczny, cywilizacyjny i kulturowy. Z badan przeprowadzonych przez
Roslinga wynika np., ze okresy gwaltownego, wyktadniczego przyrostu po-
pulacji w skali historycznej sg krotkotrwate i zwalniajg po osiggnieciu przez
populacje okreslonego poziomu cywilizacyjnego. Rosling dowodzi ponadto,
ze w XX wieku jakos¢ zycia niemal wszystkich populacji na §wiecie ulegla
znaczacej poprawie, jednoczesnie obserwowana jest mniejsza dzietnosc,
ktéra w 1963 wynosila $rednio 5 dzieci na matke, a w 2012 juz tylko 2,5
dziecka na matke (Rosling, 2013).

W opozycji do modelu maltuzjankiego pozostaje takze idea zréwnowa-
zonego rozwoju zdefiniowana w 1987 roku w raporcie Swiatowej Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju, zgodnie z ktérg na aktualnym poziomie cywi-
lizacyjnym mozliwy jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokole-
nia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na
ich zaspokojenie (1987). W takiej perspektywie zaklada sie, iz cywilizacja
osiggnela poziom dobrobytu mozliwy do utrzymania pod warunkiem
odpowiedniego gospodarowania. Model takiej gospodarki zbudowany jest
na zalozeniu odpowiednio i $wiadomie ksztaltowanych relacji pomiedzy
wzrostem gospodarczym, dbatosci o srodowisko naturalne i ludzkie oraz
jako$¢ naszego zycia. Idea zréwnowazonego rozwoju implikuje dazenie
do sprawiedliwosci spotecznej poprzez ekonomiczng i srodowiskowsa
efektywno$¢ przedsiewzie¢ podejmowanych w sferze zycia publicznego.
Co ciekawe, idea ma swe zrédlo w podejsciu do uprawy lasu spopulary-
zowane przez Hansa Carla von Carlowitza. Wyrazalo si¢ ono w sposobie
gospodarowania lasem polegajacym na wycinaniu tylko tylu drzew, ile moze
w to miejsce urosngé, tak aby las nigdy nie zostal uémiercony i by mogt sie
zawsze odbudowac. Zréwnowazony rozwdj faczy si¢ z optymistycznym prze-
$wiadczeniem, ze wzrost gospodarczy prowadzi do zwigkszania spolecznej
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spojnosci wyrazajacej sie w minimalizowaniu rozwarstwienia spotecznego,
wyréwnaniu szans, a przede wszystkim przeciwdzialaniu dyskryminacji
i wykluczeniu spolecznemu. Jednoczesne jako istotne jawi si¢ tutaj troska
o $rodowisko naturalne, wyrazajaca si¢ na przyklad przez ograniczanie
szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji na stan przyrody. Zréwno-
wazony rozwoj jest dzisiaj przedmiotem zainteresowania wielu organizacji
miedzynarodowych takich jak Parlament Europejski, Komisja Europejska,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny czy tez Organizacja Narodow
Zjednoczonych.

Rozwazania dotyczace zréwnowazonego rozwoju dotyczyly poczatkowo
gltownie potrzeby zmniejszania negatywnego oddzialywania gospodarki
i przemystu na $rodowisko naturalne. Wspolczesnie idea ta wyraza sie w per-
spektywie trzech czynnikdéw rozwoju: poszanowania srodowiska, postepu
spolecznego i wzrostu gospodarczego. Juz w dokumentach ONZ podpisanych
podczas ,,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro w 1992 doprecyzowano zasady mo-
wiace o konieczno$ci umacniania demokracji i rzagdéw prawa, zapobieganiu
konfliktom, wspdlnej walce z biedg, wspieraniu rozwoju tzw. Trzeciego Swiata
przy jednoczesnej trosce o srodowisko naturalne tego regionu, zwalczaniu
eksportu szkodliwego dla natury przemystu do krajow biednych, zwiekszonej
odpowiedzialno$ci krajow rozwinietych oraz koniecznosci zmian wzorcow
produkgji i konsumpcji. W Polsce zasada zréownowazonego rozwoju ma
range prawa podstawowego wynikajacego z przepisow Konstytucji RP.
- Art. 5 ustawy zasadniczej stanowi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréw-
nowazonego rozwoju” (Konstytucja RP, 1997).

Rozwdj zgodny z tak pojmowang zasadg sprawiedliwosci stuzy w pierw-
szej kolejnosci interesowi spotecznemu, a nie wzrostowi gospodarczemu.
Co istotne, cele te nie muszg by¢ sprzeczne: zréwnowazony rozwdj zaklada,
ze wzrost gospodarczy powinien prowadzi¢ do spotecznego dobrobytu
zmniejszajac rozwarstwienie spoleczne i przeciwdzialajac marginaliza-
cji. Ide¢ ta mozna lepiej zdefiniowa¢ kiedy zestawi si¢ najpopularniejsze
wskazniki dobrobytu. W takiej perspektywie wskaznik produktu krajowego
brutto (PKB) opisujacy laczng warto$¢ dobr i ustug wytworzonych w ciggu
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roku w danym panstwie jest wyznacznikiem wielko$ci gospodarki, ale nie
miarg dobrobytu spoteczenstwa. Nawet przy uwzglednieniu liczby ludnosci,
jak ma to miejsce w przypadku PKB liczonego per capita, jego warto$¢ nie
odzwierciedla rozwarstwienia dochodéw w spoteczenstwie. Lepszy pod tym
wzgledem jest wprowadzony przez ONZ wskaznik rozwoju spotecznego
(HDI - Human Development Index), ktory oprocz PKB per capita obejmuje
takze $rednig dlugos¢ zycia, wspotczynniki scholaryzacji i alfabetyzacji.

Sprawiedliwo$¢ spoleczna jako fundament
Zrownowazonego rozwoju

Przedstawione wyzej podejscie do sprawiedliwosci spotecznej ma dluga
historig i jego Zrédet mozemy doszukiwac¢ sie chociazby w modelu zapro-
ponowanym przez Johna Rawlsa, dla ktérego najwazniejszym celem dla
panstwa powinien by¢ taki podzial bogactw, aby minimalizowane bylo
ubodstwo. Nie oznaczalo to jednak dla Rawlsa, ze nier6wnosci musza wigza¢
sie z niesprawiedliwo$cig. Mozna je dopusci¢ pod dwoma warunkami: po
pierwsze — konieczna jest sprawiedliwa réwno$¢ szans. Innymi stowy, ko-
nieczne jest, aby sytuacje przynoszace korzysci byly dostepne dla wszystkich.
Po drugie, spoteczenistwo musi umie¢ sprawic, aby ci, ktérym powiodlo si¢
najgorzej, byli na tyle zamozni, na ile jest to mozliwe — musi zosta¢ osiagniete
pewne optimum w rozdziale dochodéw (Rawls, 1999, s. 187). Zrédtem in-
spiracji dla doktryny Rawlsa byla filozofia moralna Immanuela Kanta, ktéry
twierdzit, iz spoleczenstwo sprawiedliwe to takie, w ktérym kazda jednostka,
niezaleznie od swej pozycji spolecznej, musi by¢ traktowana przez prawo jako
réwna, mie¢ prawo do sprawiedliwego procesu i by¢ podmiotem réwnego
zainteresowania ze strony spoleczenstwa. W takiej perspektywie chodzi tutaj
zatem o sprawiedliwo$¢, na ktorg zgodzitby sie kazdy, dokonujacy wyboru
zza zastony ignorancji, czyli nie wiedzac jeszcze, jakie miejsce w zyciu spo-
tecznym przypadnie mu w udziale. Mialoby to by¢ rozwigzanie, zgodnie
z ktérym los znajdujacych sie na pozycjach najgorszych bylby w kazdym razie
mozliwy do zniesienia. Rawls nie neguje przy tym zréznicowania zamoznosci
obywateli, uwaza jednak, ze podzial dobr pierwotnych (takich jak wolnos¢,
szanse zyciowe, dochody, majatek, a przede wszystkim szacunek dla samego
siebie) powinien sie¢ dokonywac¢ z korzyscig dla najstabszych (Rawls, 1999,
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s. 188). Oczywiscie w filozofi¢ sprawiedliwo$ci wpisana jest aporia. Zdro-
worozsadkowy czytelnik zapyta: Czy sprawiedliwo$¢ opisana przez Rawlsa
jest mozliwa do zrealizowania? Czy ,,sprawiedliwe” spoteczenstwo powinno
lekcewazy¢ roznice dzielace ludzi? Czy osoby, ktorych wklad spoleczny jest
cenniejszy i wazniejszy, nie powinny by¢ lepiej wynagradzane - niezalez-
nie od tego, czy bedzie to korzystne dla najstabszych? Wreszcie — czy taka
sprawiedliwo$¢ mozna by utrzymac bez ograniczenia ludzkiej wolnosci,
centralizacji i zwiekszonej kontroli ze strony panstwa? Wszak ludzie w rézny
sposdb podchodza do swoich obowiazkéw i praw, w rozny sposob korzystaja
z pieniedzy, w roézny sposob wykorzystuja tez swoje zyciowe szanse. Co wigcej
- jak twierdzi Rawls — wyboru formuly sprawiedliwo$ci mieliby dokonywa¢
ludzie rozpatrywani w oderwaniu od epoki i Srodowiska, w ktérym zyja,
a ponadto nieznajacy srodowiska, w ktérym zy¢ im przyjdzie i obojetni
na kleski i sukcesy innych ludzi. Mogliby$my zatem ,,zdoworozsagdkowo”
zapytad, czy przy takiej idealizacji mozna méwi¢ o dokonywaniu przez owe
pozbawione jakichkolwiek uwarunkowan spotecznych istoty jakichkolwiek
wyboréw? (Ziembinski, 1992, s. 165).

Klasyczng w filozofii polityki odpowiedzia na propozycje Rawlsa jest
teoria sprawiedliwosci Roberta Nozicka. W swojej ksigzce Anarchia, pan-
stwo, utopia przedstawia on teori¢ panstwa minimalnego, ktére nie powstaje
w wyniku $wiadomego dzialania jednostek, lecz jest wynikiem dziatania sit
rynkowych (Nozick, 2010). Innymi stowy, przyczyna sktaniajacg ludzi do
zorganizowania si¢ w panstwo jest ochrona przed niewlasciwg egzekucja
prawa — naturalng funkcjg panstwa jest ochrona jednostek. Wedlug Nozicka
sprawiedliwo$¢ materialna da si¢ sprowadzi¢ do sprawiedliwosci dystry-
butywnej. On natomiast proponuje koncepcje sprawiedliwo$ci udziatéw
(sprawiedliwo$ci proceduralnej), ktora obejmuje trzy etapy poprawnego
nabycia dobr: 1) sprawiedliwe nabycie, 2) sprawiedliwy transfer, 3) zasade
zachowania dobra, gdy jest prawidlowo nabyte, czyli ochrona wtascicieli.
W przypadku sprawiedliwoséci nabywania zrodtem praw do rzeczy jest wlo-
zona wen praca, natomiast sprawiedliwo$¢ transferu ma miejsce na skutek
dobrowolnej wymiany débr. Wedtug Nozicka takie spojrzenie na sprawie-
dliwo$¢ nie wpisuje si¢ w schemat sprawiedliwosci dystrybutywnej, gdyz nie
mozna w pelni zapanowac nad rozdzialem doébr - taka kontrola jest nie tylko
niemozliwa, ale réwniez niemoralna. Réznice pomiedzy sprawiedliwoscia
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proceduralng a sprawiedliwo$cig materialng, czyli dystrybutywna, ilustruje
on ponizszym przykladem:

Wilt Chamberlain podpisuje z pewng druzyna kontrakt nastepujacego rodzaju:
z kazdej gry na wlasnym boisku dwadziescia pie¢ centow z kazdego biletu idzie
do jego kieszeni (...). Sezon rozpoczyna si¢ i ludzie przychodzg chetnie na mecze
druzyny; kupuja bilety, wrzucajac za kazdym razem osobne dwadziescia pigc
centdéw od ceny wstepu do specjalnej puszki z nazwiskiem Chamberlaina. Sg
podekscytowani, gdy zobacza go w akcji; jest to dla nich warte oplaty za wstep.
Przypuéémy, ze w jednym sezonie na mecze Chamberlaina na wlasnym parkiecie
przyszto milion ludzi, tak Ze zgarnat on 250 000 dolaréw, sume znacznie wyzsza
niz przecietny dochdd, a i wyzsza nawet niz dochdd kogokolwiek innego. Czy

Chamberlain jest uprawniony do tego dochodu? (Matek, 2004, s. 515).

Zgodnie z wzorem sprawiedliwo$ci proceduralnej Nozicka Chamberlain
jest uprawniony do opisanego wyzej dochodu. Wedlug Rawlsa, czy tez zgod-
nie z zasadg sprawiedliwosci dystrybutywnej, nie jest uprawniony do catosci,
gdyz jakas czes¢ ze zdobytej sumy powinien oddaé panstwu do redystrybucji
na rzecz zréwnania szans.

Glowne zalozenia Agendy 2030

Takie podejscie do idei sprawiedliwoséci odnajdujemy w Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030. Zostala ona przyjeta przez wszystkie 193
panstwa cztonkowskie ONZ Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego 25 wrze-
$nia 2015 roku w Nowym Jorku (ONZ, 2015). Agenda okresla 17 celow
zréwnowazonego rozwoju oraz zwigzanych z nimi 169 zadan, ktére maja
zostac osiggniete przez $wiat do 2030 roku. Dotyczg osiagnie¢ w 5 obszarach:
planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo. Cele obejmujg szeroki zakres wyzwan,
takich jak ubdstwo, gt6d, zdrowie, eduakcaja, réwnos¢ pici, zmiany klimatu,
zrownowazony rozwoj, pokoj, i wlasnie spaarwiedliwos¢ spoteczna. Cele
te zastapily Milenijne Cele Rozwoju, ktore mialy by¢ osiagniete do 2015
roku. Agenda ma by¢ niczym wspolczesne esperanto dzigki ktéremu pod
egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg integrowane i koordynowane
dzialania rzgddéw, organizacji pozarzagdowych i biznesu. Wedlug twdrcow tej
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idei, globalne wyzwania osiggnety bowiem skale i poziom ztozonosci, ktérych
nie da si¢ rozwigza¢ na poziomie jednostki czy nawet pojedynczej organiza-
¢ji i pojedynczego panstwa. Jak czytamy w preambule rezolugji: ,,Niniejsza
Agenda jest planem dzialan na rzecz ludzi, naszej planety i dobrobytu. Celem
agendy jest rowniez wzmocnienie powszechnego pokoju w warunkach wiek-
szej wolnosci. Zdajemy sobie sprawe, ze eliminacja ubdstwa we wszystkich
jego formach i wymiarach, w tym skrajnego ubdstwa, stanowi najwieksze
wyzwanie w skali §wiatowej i jest niezbednym warunkiem zréwnowazonego
rozwoju” (ONZ, 2015, s. 1). W zalozeniu Agenda ma by¢ implementowana
przez wszystkie panstwa czlonkowskie w ramach wspolpracy partnerskiej. Jej
pomystodawcy (czyli szefowie panstw i rzadow) podkreslaja, ze sg zdetermi-
nowani by uwolni¢ ludzkos$¢ od plagi ubostwa oraz zamierzaja uzdrowic oraz
zabezpieczy¢ naszg planete - ,,JesteSmy zdecydowani na podjecie $miatych
krokéw ukierunkowanych na zmiany, ktére sg pilnie potrzebne, aby skiero-
wac $wiat na $ciezke zrownowazonego i trwalego rozwoju. Wyruszajac w te
zbiorowq podrdz zobowiazujemy sie, ze nikt nie zostanie w niej pominiety”
(ONZ,2015,s. 1). Agenda zostala przyjeta przez wszystkie panistwa i ma za-
stosowanie do wszystkich panstw, przy uwzglednieniu mozliwosci i poziomu
rozwoju kazdego z nich. W deklaracji podkresla si¢ ze cele i zadania te s3
wynikiem prowadzonych przez ponad dwa lata intensywnych konsultacji
spolecznych przy zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego oraz innych
interesariuszy na calym $wiecie. Dlatego tez skupiono si¢ w nich si¢ szcze-
golnie na glosie ludzi najbiedniejszych i najstabszych.

Zakladane cele zbudowane sg na niezwykle ambitnej czy wrecz utopijnej
wizji $wiata wolnego od ubdstwa, glodu, choréb, niedostatku, analfabe-
tyzmu, leku i przemocy. W zalozeniu ma by¢ to $wiat ze sprawiedliwym
i powszechnym dostepem do wysokiej jakosci edukacji, opieki zdrowotnej,
z powszechnym dostepem do energii elektrycznej, wody pitnej i urzadzen
sanitarnych, w ktérym wszyscy ludzie maja zapewniong wystarczajaca ilos¢
bezpiecznej, pozywnej i przystepnej cenowo zywnosci oraz godng prace
(ONZ, 2015, s. 4). Oczywiscie ma by¢ to $wiat, w ktérym respektowane sg
prawa cztowieka i godnos¢ kazdej jednostki co ma implikowa¢ praworzad-
no$¢, sprawiedliwo$é, rownos¢ oraz brak dyskryminacji, niezaleznie od rasy,
pochodzenia etnicznego, r6znorodnosci kulturowej, wieku oraz pici. Jako
konieczno$¢ wskazywane jest inwestowanie w dzieci aby mogly dorasta¢
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wolne od przemocy i wyzysku. Waznym elementem ujetej w agendzie wizji
sg okreslone wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkeji i wynikajaca
z nich troska o zasoby naturalne — powietrze, glebe, rzeki, jeziora, formacje
wodono$ne, morza i oceany. Ma by¢ to zatem $wiat, w ktérym ludzko$¢ zyje
w harmonii z naturg oraz w ktérym zapewniona jest ochrona przyrody.

W punkcie dotyczacym metod wdrazania celéw i zadan ujetych w Agen-
dzie wskazano, ze bedg one wymaga¢ - ,,mobilizacji srodkéw finansowych,
jak réwniez budowania potencjalu i transferu technologii przyjaznych dla
srodowiska do krajow rozwijajacych sie na korzystnych warunkach, w tym na
warunkach preferencyjnych, w drodze wzajemnego porozumienia. Finanse
publiczne, zardwno krajowe jak i miedzynarodowe, bedg odgrywac kluczowsa
role w $wiadczeniu podstawowych ustug i dostarczaniu débr publicznych,
a takze katalizowaniu innych Zrédet finansowania. Uznajemy role zréznico-
wanego sektora prywatnego, poczawszy od mikroprzedsiebiorstw po spot-
dzielnie i migdzynarodowe korporacje, a takze role organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i organizacji dobroczynnych we wdrazaniu nowej Agendy”
(ONZ,2015,s. 12).

Naszkicowana wyzej wizja jest zbudowana na ciekawej aporii. Z rapor-
tow robionych na rzecz Agendy i badan wynika bowiem z jednej strony, ze
w ostatnich latach znaczaco spadla liczba ludzi zyjacych w skrajnej nedzy,
tzn. za mniej niz 1,25 dolara dziennie oraz liczba 0séb cierpigcych z powodu
niedozywienia, znacznie poprawiony zostat tez dostep do szkolnictwa i wody
zdatnej do picia, spadta réwniez $miertelnos¢ dzieci, z drugiej strony okazuje
sie ze cele zréwnowazonego rozwoju realizowane sg szybciej i skuteczniej
w panstwach rozwinietych. Innymi stowy, obserwujemy, ze mimo wzglednej
poprawy warunkdow zycia w najbiedniejszych panstwach globalnego Potu-
dnia, wiekszos$¢ wypracowanych zyskow weciaz tratia do najzamozniejszych
panstw Pdtnocy, bogacacych si¢ kosztem biednych. Nie jest to oczywiscie
zadne novum wszak taki mechanizm mozemy obserwowac¢ juz od czasow
Kolumba.

Aporetycznym przejawem tego przedsiewzigcia byly tez poprzedzajace
wrzesniowy szczyt ONZ negocjacje dotyczace finansowania wspolpracy
rozwojowej, ktore odbyly si¢ w sierpniu w Addis Abebie. Panstwa zachodnie
nie zgodzily si¢ wtedy na powotanie organizacji migedzyrzadowej zajmujacej
sie kwestiami podatkowymi. Dzialo si¢ to w sytuacji, gdy ONZ szacowalo, ze
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panstwa rozwijajace tracg rocznie na niedozwolonych operacjach finanso-
wych ok. 100 miliardéw dolaréw. Zaproponowane przez kraje rozwijajace sie
rozwigzanie stworzyloby bardziej sprawiedliwe i skuteczne forum negocjacji
miedzy biedniejszymi a bogatszymi panstwami, co pozwoliloby na bardziej
efektywne fatanie dziur podatkowych i walke z korupcja. Niestety, panstwa
bogatej Péinocy uniemozliwily powstanie takiej instytucji. Wobec tego
trudno optymistycznie podchodzi¢ do celéw takich jak redukeja nieréwnosci
miedzy panstwami i wewnatrz nich, wzmocnienie narzedzi wewnetrznych
i miedzynarodowego wsparcia w $ciggalnosci podatkéw i redukcji nielegal-
nych operacji finansowych. Tak wigc, miliardy nadal swobodnie przeptywaja
z Potudnia do bogatej Poinocy, podczas gdy Zachdd uspokaja sumienie za
pomoca jalmuzny nazywanej ,,pomocg rozwojowaq, ktora czesto pochodzi
z fundacji finansowanych przez te same korporacje, ktore specjalizuja sie
w ,optymalizacji podatkowej” (Traczyk, 2015). Co istotne, implikacja tego
jest migracja setek tysiecy ludzi Potudnia, ktérzy dobijajg si¢ dzisiaj do bram
$wiata Zachodu. Wéréd uciekajacych przed pieklem wojny, coraz liczniej
znajdujg sie réwniez imigranci ekonomiczni, ktérzy pragng wydostac sie
z piekla ubostwa (UNDP, 2016).

W Europie wiele rzagdéw panstw skupia sie na promowaniu zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestycje w odnawialne zrodta
energii, efektywnos¢ energetyczna i zielong infrastrukture. W Azji natomiast
czesto wazniejszy jest nadal dynamiczny wzrost gospodarczy, a niektore pan-
stwa stawiajg wprost na rozwoj przemystu i infrastruktury jako istotniejszy
od troski o $rodowisko (Chiny i Indie, s3 najwigkszymi emiterami gazow
cieplarnianych).

Agenda 2030 implikuje caly szereg aporii trudnych do przezwycig¢zenia
zaréwno w logicznej jak i systemowej perspektywie. Po pierwsze, brak jest
konkretnych planéw dziatan - Agenda 2030 zawiera ogdlne cele i zobowigza-
nia, ale brak konkretnych planéw dziatan i strategii, ktdre bytyby niezbedne
do osiagniecia tych celéw. Niedostateczna jest takze alokacja zasobow — wiele
krajow, zwlaszcza rozwijajacych sig, nie jest w stanie przeznaczy¢ wystarcza-
jacej ilosci zasobow na realizacje celéw Agendy 2030. W wyniku tego nie jest
mozliwe osiggniecie celow Agendy 2030, bez odpowiedniego wsparcia finan-
sowego i technicznego. Istotny jest takze brak mechanizméw monitorowania
i oceny postepu — bez takich konkretnych mechanizméw monitorowania
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i oceny postepu w osiaganiu celéw Agendy 2030 moze prowadzi¢ do braku
odpowiedzialnosci i skuteczno$ci. Zrédlem aporii jest takze nie uwzgled-
nienie kontekstu regionalnego — Agende 2030 opracowano na poziomie
globalnym, ale wiele celéw i zobowigzan moze nie uwzgledniaé réznych
kontekstéw regionalnych i krajowych (por. Hamamoto w: Urata, Kuroda,
Tonegawa, 2022, s. 85-100) . W ten sposob moze by¢ trudne lub niemozliwe
osiggniecie tych celow w niektorych panstwach lub regionach. Ponadto, nie-
dostateczne jest niewatpliwie faktyczne zaangazowanie spoteczne - mimo, ze
Agenda 2030 zawiera cele, ktére powinny by¢ wazne dla wszystkich, to czesto
brakuje wiedzy na ich temat oraz zaangazowania spotecznego w procesie
ich realizacji (por. Bonenberg, Kapliniski, 2018). W wyniku tego cele Agendy
2030 moga pozostac jedynie pickng deklaracja na papierze, zamiast sta¢ si¢
rzeczywistoscia.

Zakonczenie

Oczywiscie truizmem jest stwierdzenie, ze realizacja wszystkich 17 celéw
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 wymaga ogromnych dziatan na po-
ziomie globalnym, krajowym i lokalnym, a takze zaangazowania wszystkich
sektoréw spolecznych i gospodarczych. Konieczne jest uznawanie zréwno-
wazonego rozwoju za priorytet w planowaniu i podejmowaniu decyzji na
wszystkich poziomach rzadowych i biznesowych. Niezbedne s3 inwestycje
w edukacje, zdrowie i infrastrukture oraz ograniczenie ubdstwa i nieréwnosci
spolecznych. Aby osiagna¢ cele Agendy 2030, konieczne jest podejmowanie
dzialan w réznych obszarach, takich jak: ochrona srodowiska, zapewnienie
réwnosci plci, zmniejszenie nieréwnosci ekonomicznych, rozwdj energii
odnawialnej, walka z ubdstwem i bezrobociem, a takze zapewnienie jakosci
edukacji i ochrony zdrowia. Wymaga to wspétpracy na poziomie globalnym
i zacie$nienia relacji miedzy panstwami, organizacjami miedzynarodowymi,
sektorem prywatnym i spoleczenistwem obywatelskim. Zréwnowazony roz-
woj jest niezwykle wazny dla przyszloéci naszej planety, ale osiagniecie go
wymaga ogromnego wysitku i zaangazowania. Agende 2030 przyjeto w celu
osiggniecia zrownowazonego rozwoju na calym $wiecie do 2030 roku, ale ten
ambitny projekt zbudowany jest na wielu aporiach. Po pierwsze, cele Agendy
2030 sa zbyt ogdlne i nie koncentruja si¢ na konkretnych problemach, ktére
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nalezy rozwigza¢ w réznych regionach $wiata. Brak spojnosci i konkretnej
strategii moze prowadzi¢ do nieefektywnosci i niepowodzenia w osiagnigciu
tych celow. Po drugie, realizacja celow Agendy 2030 wymaga ogromnych
naktadow finansowych, technologicznych i ludzkich, co jest trudne do osig-
gniecia, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Alokacja zasobéw moze by¢
takze problematyczna w krajach o niskich dochodach, ktére musza radzi¢
sobie z innymi priorytetami, takimi jak walka z ubdstwem i korupcja. Po
trzecie, brak konkretnych mechanizméw monitorowania i oceny postepu
w osigganiu celow Agendy 2030 moze prowadzi¢ do braku odpowiedzial-
nodci i skutecznosci. Wszak bez konkretnych narzedzi i danych, trudno jest
mierzy¢ postep i okresli¢, co dziala, a co wymaga zmiany.

Aporetyczno$¢ Agendy 2030 zostala wyrazana w sposob niezamierzony
juz w preambule, gdzie ide¢ zréwnowazonego rozwoju przyrownano do
wspolczesnego esperanto, dzieki ktéremu pod egida Organizacji Narodéw
Zjednoczonych zostang zintegrowane dzialania rzadéw, organizacji pozarza-
dowych i biznesu. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢
stownictwa w esperanto pochodzi z jezykéw zachodnioeuropejskich. Co
wiecej, chociaz pierwotnie jezyk esperanto byt uwazany za potencjalnie re-
wolucyjne narzedzie dla rozwoju migdzynarodowych stosunkéw, to niestety
nigdy nie zdobyl on takiego uznania jak inne jezyki, takie jak angielski,
francuski czy hiszpanski. Innymi stowy, jesli zauwazymy, iz za jezykiem ida
zawsze okreslna aksjologia i struktura spoteczna, to okazuje sie, ze w sposob
naturalny panstwom Zachodu, bedzie si¢ fatwiej odnalez¢ w zaktadanej
w Agendzie rzeczywistoéci semantycznej, syntaktycznej, a przede wszystkim
pragmatycznej.
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