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Streszczenie

Artykul stanowi probe okreslenia w jakim stopniu temat pandemii COVID-19 zdominowat
obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie roku od jej wystapienia. Poczatek ana-
lizy wyznaczono na dzien, w ktérym po raz pierwszy poruszono kwestie pandemii na po-
siedzeniu sejmowym (tj. 02.03.2020 r.). W hipotezie zalozono, ze przynajmniej 50% kwestii
podnoszonych podczas obrad bedzie dotyczyla aspektéw zwigzanych z walka z koronawi-
rusem. Analiza wykazala, Ze temat pandemii COVID-19 stanowit nieco ponad 20% ogoétu
podejmowanych podczas obrad kwestii. Badanie przeprowadzono za pomoca analizy tresci.

Abstract

COVID-19 and the legislative process — meetings of the
Sejm of the Republic of Poland of the 9th term

The article is an attempt to determine to what extent the topic of the COVID-19 pandemic
dominated the deliberations of the Sejm of the Republic of Poland during the year from
its occurrence. The beginning of the analysis was determined by the day on which the
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issue of the pandemic was first raised at the parliamentary session (i.e. March 2™4,2020).
According to the hypothesis, at least 50% of the issues raised during the parliamentary
sessions will concern aspects related to the fight against the coronavirus. The analysis
showed that the topic of the COVID-19 pandemic accounted for slightly more than 20%
of all issues. The study was conducted using content analysis.

I. Wstep

Wedlug danych aktualizowanych i moderowanych przez Uniwersytet Johna
Hopkinsa w Baltimore, prezentowanych w czasie rzeczywistym na interak-
tywnej, globalnej mapie, od poczatku pandemii COVID-19 wykryto 202 849
294 zachorowan. Jednocze$nie odnotowano 4 297 550 przypadkéw $miertel-
nych oraz 4 434 599 317 podanych dawek szczepionki majacej zapobiec dal-
szemu rozprzestrzenianiu sie wirusa. W Polsce potwierdzono 2 884 162 za-
chorowan, z ktérych okoto 2,5% okazalo si¢ $miertelnych (doktadnie 75 285,
stan na 9 sierpnia 2021 r.)’. Wymienione dane dobitnie ukazuja skale oddzia-
tywania koronawirusa.

Pandemia, ktéra sparalizowala §wiat w 2020 r. niosta za sobg nie tylko za-
grozenia dla zdrowia i Zycia ludzi, lecz takze skutki prawne, ekonomiczne, za-
wodowe i gospodarcze. Doskonatym przykltadem moze by¢ zatrzymanie 18
marca 2020 r., po raz pierwszy od ponad 100 lat, produkcji calego przemystu
samochodowego w USA - czego, jak wskazuja Kinga i Tomasz Piwowarscy,
nie doswiadczono nawet w czasach Wielkiego Kryzysu lat 30. ubieglego wie-
ku*. Jak wskazujg autorzy: ,,(...) pandemia uderzyla przede wszystkim w caly
model gospodarki ustug, charakteryzujacej si¢ dominacja elastycznych, a przez
to czgsto pozbawionych wlasciwego zabezpieczenia socjalnego, miejsc pracy™.

3 COVID-19 Dashboard by the Center for System Science and Engineering (CSSE) at
Johns Hopkins University (JHU), https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/dashboards/
bda7594740fd40299423467b48e9ecf6 (9.08.2021).

* K. Piwowarska, T. Piwowarski, Metodyka postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy na podstawie Regulacji COVID-19, Warszawa 2020, s. 30.

> Ibidem.
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W Polsce w poltora roku od wykrycia pierwszego przypadku koronawiru-
sa, wedtug danych pozyskanych przez Gléwny Urzad Statystyczny w ramach
badania ,,Popyt na prace”, mozna zauwazy¢ poprawe w kontekscie likwida-
cji miejsc pracy. W pierwszym kwartale 2021 r. zlikwidowano 70,2 tysigca
miejsc pracy, co stanowilo o 41,5% mniej niz w pierwszym kwartale 2020 r.5
Ponadto, w wigkszosci przypadkéw obserwowany jest spadek odsetka pod-
miotéw wskazujacych na powazne lub zagrazajace stabilnosci firmy nega-
tywne skutki pandemii, a w poréwnaniu z poprzednim miesigcem (czerwiec
2021 r.) przewaza spadek odsetka pracownikéw wykonujacych prace zdalng
i zblizone formy pracy’. Mimo poprawy, pracownicy wciaz odczuwajg skut-
ki sytuacji epidemicznej w kraju.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) 11 marca 2020 r. uznata CO-
VID-19 za pandemie, potwierdzajac rownocze$nie, ze mozemy mowic o epi-
demii na skalg $wiatowa®. Trudno$¢ walki z koronawirusem jest zwigzana
miedzy innymi ze sposobem rozprzestrzeniania si¢ choroby. Ryszard Kuria-
ta wskazuje, ze w praktyce rozrézniamy dwa rodzaje rozprzestrzeniania si¢
epidemii - z tzw. zrodta punktowego (np. studnie, produkty spozywcze) oraz
poprzez kontakty osobiste: ,W drugim przypadku, epidemia rozwija si¢ wol-
niej, lecz jest znacznie trudniejsza do opanowania, poniewaz nie zawsze jest
mozliwa identyfikacja wszystkich zrédet lub nosicieli choroby™. 13 marca
2020 r. Dyrektor Generalny WHO zakomunikowal, ze Europa stala si¢ epi-
centrum pandemii z wigkszg liczbg zgloszonych przypadkéow i zgondéw niz
reszta $wiata tacznie, z wyjatkiem Chinskiej Republiki Ludowej".

6

Wplyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w pierwszym
kwartale 2021 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/wplyw-
pandemii-covid-19-na-koniunkture-gospodarcza-oceny-i-oczekiwania-dane-szczegolowe-
oraz-szeregi-czasowe-aneks-do-publikacji-czerwiec-2021,6,9.html (9.08.2021).

7 Wplywpandemii COVID-19 nakoniunkture gospodarcza — ocenyioczekiwania (dane
szczegdlowe oraz szeregi czasowe), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/
koniunktura/wplyw-pandemii-covid-19-na-koniunkture-gospodarcza-oceny-i-oczekiwania-
dane-szczegolowe-oraz-szeregi-czasowe-aneks-do-publikacji-lipiec-2021,6,10.html (9.08.2021).

8 Timeline: WHO’s COVID-19 response, https://www.who.int/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#! (9.08.2020).

® M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £6dz 2005, s. 80.
Timeline: WHO’s COVID-19 response, https://www.who.int/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#! (9.08.2020).
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Konieczne stalo si¢ podjecie szybkich i radykalnych krokéw w ramach wal-
ki z koronawirusem. Reakcja organéw Unii Europejskiej polegata na ustaleniu
czterech priorytetow dziatan w ramach calej UE, polegajacych na ogranicze-
niu rozprzestrzeniania si¢ wirusa, zapewnieniu dostaw sprzetu medyczne-
go, promowaniu badan nad terapiami i szczepionkami oraz wspieraniu za-
trudnienia, firm i gospodarek'. Opracowano ponadto swoistag mape drogowa
wyjscia z kryzysu'%.

W Polsce réwniez zastosowano dziatania majace na celu przeciwdziatanie
ekspansji wirusa. Wybor posiedzen sejmowych jako przedmiotu niniejszego
badania jest podyktowany znaczeniem Sejmu w organizacji procesu tworze-
nia prawa. Jak podkresla Tadeusz Biernat: ,,decyzje podejmowane na etapie
rozpatrywania projektu ustawy, jej uchwalanie, a wigc to wszystko, co dzieje
sie od momentu zlozenia projektu ustawy w Sejmie, stanowia, jak si¢ przyj-
muje, decydujacy etap tworzenia prawa’". Poniewaz Sejm obok ustaw wy-
daje uchwaly", one takze zostaly ujete w badaniu. Tym samym pominieto
inne akty normatywne (tj. rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia czy tzw.
dekrety rzagdowe) wydawane przez pozostale naczelne organy panstwowe'.

Istotng role w procesie ustawodawczym odgrywaja komisje sejmowe. Pierw-
sze z trzech czytan projektu ustawy moze odby¢ si¢ na posiedzeniu Sejmu lub
na posiedzeniu komisji'. IT1i III czytanie zawsze odbywaja sie na posiedzeniach
Sejmu'. Komisje sejmowe, kompetentne w sprawach legislacyjnych, rozpa-
trujg projekty ustaw, przekazane im uchwatly Senatu o wniesieniu poprawek
do tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm lub jej odrzuceniu, a takze rozpa-
trujg i opiniuja zalozenia projektow ustaw i uchwal®. Jesli pierwsze czytanie
odbywa si¢ na posiedzeniu komisji, wéwczas na posiedzeniu Sejmu stanowig-
cym drugie czytanie ma miejsce przedstawienie sprawozdania komisji, deba-

' K. Piwowarska, T. Piwowarski, op.cit., s. 26.

Europejski plan dzialania prowadzqcy do zniesienia Srodkéw powstrzymujgcych rozprze-
strzenianie sig COVID-19, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ac_20_679
(9.08.2020).

3 T.Biernat, Legislacja. Analiza procesu, Krakéw 2016, s. 109.

12

L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa cz¢$é I1, Torun 1996, s. 27.

15 Ibidem.

Kancelaria Sejmu, Biblioteczka Wszechnicy Sejmowej, Warszawa 1994, s. 15.
7 Ibidem, s. 15.

T. Biernat, op.cit., s. 112.
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ta i zglaszanie poprawek”. Z uwagi na znaczenie komisji sejmowych w proce-
sie legislacyjnym cze$¢ niniejszego badania poswigcono ich sprawozdaniom.

II. Metodologia badania

Analizg objeto porzadki obrad posiedzen sejmowych (z wylaczeniem wolnych
wnioskéw) od 2 marca 2020 r. (Posiedzenie nr 7) do 24 lutego 2021 r. (Posie-
dzenie nr 26)*. Wybdr cezury poczatkowej byl podyktowany terminem pierw-
szej informacji rzagdu na posiedzeniu Sejmu o podjetych dziataniach i o stanie
przygotowan panstwa zwiagzanych z zagrozeniami epidemicznymi w Polsce
i w Europie?’. W badaniu zostala zastosowana metoda content analysis (ana-
liza tresci). Gléwny problem badawczy dotyczyl tego, w jakim stopniu temat
pandemii COVID-19 zdominowatl obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w trakcie roku od jej wystapienia. Hipoteza zakladala, Ze przynajmniej po-
towa kwestii podnoszonych podczas posiedzen sejmowych bedzie odnosita
sie do aspektow zwiazanych z koronawirusem, a w szczegdlnosci z przeciw-
dzialaniem jego skutkom. Punkty porzadku dziennego z posiedzen podzie-
lono na dwie kategorie — ustawy i uchwaty (w tym ich zmiany) oraz sprawoz-
dania i informacje. Sformulowano kilka pytan badawczych:
1. W jakim stopniu pandemia COVID-19 zdominowala prezentowane
na posiedzeniach sejmowych projekty ustaw i uchwat?
2. Czego dotyczyly punkty porzadku dziennego posiedzen sejmowych
objetych badaniem zwigzane z tematem pandemii COVID-19?
3. Jakie inne niz koronawirus kwestie byly obradowane w czasie obje-
tym analizg?
4. 7 jaka czestotliwodcig kwestie koronawirusa podejmowali na posie-
dzeniach Sejmu przedstawiciele Rady Ministrow?
5. Jakie komisje przedstawialy sprawozdania w okresie objetym badaniem?

” Kancelaria Sejmu, op.cit.

0 Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
stenogramy.xsp?rok=2020, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/stenogramy.xsp?rok=2021
(10.08.2021).

! Sprawozdanie stenograficzne z 7. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w 2 marca
2020 r. http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter9.nsf/0/DC57012B356EB924C1258520000D-

BEB1/%24File/07 ksiazka bis.pdf (10.08.2021).
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6. Ktére sposrod komisji w sprawozdaniach podejmowaly temat pande-
mii COVID-19?

III. Wyniki analizy

Zdecydowana wigkszos¢ (71%) punktow porzadku obrad wszystkich anali-
zowanych posiedzen stanowily sprawozdania i informacje. Niektdre ze spra-
wozdan byty prezentowane przez wiecej niz jedng komisje (doktadnie 12%).
Podczas badania zweryfikowano, ktdre sposrod komisji najczesciej przed-
stawialy sprawozdania ze swojej dzialalnosci w trakcie roku po wystapieniu
COVID-19. Uwzgledniono takze informacje i sprawozdania przekazywane
przez rzad (diagram 1).

Kategoria ,,Inne” widoczna na pierwszym diagramie zajmuje jego najwiek-
sz cze$¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skladajg si¢ na nig wszystkie komisje,
ktérych sprawozdania zajety pig¢ procent (lub mniej) wszystkich kwestii pod-
noszonych podczas obrad. Do tej grupy zakwalifikowano: Komisje do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa, Komisje do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Pan-
stwowych, Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje do Spraw Unii Euro-
pejskiej, Komisje Gospodarki i Rozwoju, Komisje Regulaminowg, Spraw Po-
selskich i Immunitetowych, Komisj¢ Administracji i Spraw Wewnetrznych,
Komisje Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Komisje Obrony Na-
rodowej, Komisje Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii,
Komisje do Spraw Kontroli Pafistwowej, Komisje Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Lesnictwa, Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Ko-
misje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisje Kultury Fi-
zycznej, Sportu i Turystyki oraz Komisje Nadzwyczajna.

Tym samym za komisj¢ najczesciej prezentujaca wyniki swojej dziatalno-
$ciw czasie objetym badaniem nalezy uznac te, ktéra uzyskala drugi najwyz-
szy wynik pod wzgledem udziatu procentowego, a zatem Komisje Finanséw
Publicznych (diagram 1). Z dwukrotnie nizszg czestotliwoscig sprawozdania
przedstawialy Komisja Infrastruktury i Komisja Zdrowia (odpowiednio 9%
i 8%, diagram 1). Trzy komisje (Komisja Spraw Zagranicznych, Komisja Po-
lityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu) zabie-
raly glos z jednakowq czestotliwoscia (7%, diagram 1).
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Diagram 1. Sprawozdania i informacje rzadu oraz poszczegélnych komisji —
udzial procentowy wyszczegélnionych kategorii

= rzad

= Komisja Zdrowia

= Komisja Finansow Publicznych
Komisja Infrastruktury

= Komisja Spraw Zagranicznych

= Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Diagram 2. Sprawozdania i informacje rzadu oraz poszczegélnych komisji do-
tyczace COVID-19 - udzial procentowy wyszczegélnionych kategorii

2%

= rzad = Komisja Zdrowia
= Komisja Finansow Publicznych Komisja Gospodarki i Rozwoju

= Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny = Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Kluczowa kwestig w kontekscie wszystkich sprawozdan i informacji prze-
kazywanych podczas posiedzen sejmowych w czasie trwania badania (zarow-
no przez rzad, jak i komisje sejmowe) byl udzial procentowy sprawozdaniin-
formacji dotyczacych dzialan zwigzanych z pandemiag COVID-19 - stanowily
one 16% ogodtu sprawozdan.

Informacje o krokach podejmowanych w ramach walki z koronawiru-
sem zaprezentowalo zaledwie pie¢ sposrod dwudziestu trzech komisji, ktore
w okresie objetym analizg przedstawialy sprawozdania podczas posiedzen.
Swoje wiadomosci przekazywal réwniez rzad. Stanowily one jednak 19%
wszystkich sprawozdan odnoszacych sie do inicjatyw zwigzanych z pande-
mig, co pod powyzszym wzgledem uplasowalo Rade Ministréow na trzeciej
pozycji (diagram 2). Najczesciej o swoich dziataniach powiadamiata Komisja
Finansow Publicznych (az 40% ogoétu sprawozdan koncentrujgcych sie wokot
koronawirusa), w dalszej kolejnosci - Komisja Zdrowia (23%). Nie jest to wy-
nik zaskakujacy zwazywszy na fakt, ze wybuch pandemii COVID-19 wywo-
tal przede wszystkim konsekwencje zdrowotne i ekonomiczne. Incydental-
nie sprawozdania dotyczace walki z koronawirusem przedstawialy Komisja
Gospodarki i Rozwoju oraz Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu (po 2%).

Pozostale 29% ogo6tu punktéw porzadku dziennego na posiedzeniach Sej-
mu w czasie objetym analizg stanowily projekty ustaw (w tym zawierajace
zmiany obowigzujacych ustaw) oraz uchwat (dla przypomnienia - 71% sta-
nowily oméwione wyzej informacje i sprawozdania).

Analogicznie do danych przedstawionych na diagramie pierwszym, naj-
wiekszy udzial procentowy stanowi kategoria ,,inne” (32%, diagram 3). Za-
klasyfikowano do niej wszystkie punkty porzadku dziennego, ktére stanowily
4% lub mniej ogoétu projektow ustaw i uchwal. Wymieni¢ nalezy nastepujace
zagadnienia: szczego6lne zasady organizacji wyboréw powszechnych na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., doreczenia elek-
troniczne, Polski Bon Turystyczny, kodeks pracy, delegowanie pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug, zasady uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czlonkowskich UE, prawo celne, stuzbe graniczna,
prawo towieckie, ochrone zwierzat, ochron¢ wlasnosci, planowanie rodzi-
ny, ochrong ptodu ludzkiego i warunki dopuszczalno$ci przerywania ciazy,
promocje prozdrowotnych wyboréw konsumentéw, prawo o ruchu drogo-
wym, drogi publiczne, sytuacje cudzoziemcédw w Polsce, kwestie dotyczace
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Diagram 3. Zmiany ustaw i uchwatl - udzial procentowy wyszczegélnionych ka-
tegorii

= COVID-19

16%

= finanse

= kodeks karny, kodeks postepowania administracyjnego, kodeks postgpowania cywilnego, Sad
Najwyzszy

upamigtnienie/uczczenie rocznic
= prawo energetyczne, biokomponenty i biopaliwa, termomodernizacja
= administracja rzagdowa, regulamin Sejmu
= inne

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powo-
dow politycznych, dziatalno$¢ Rady Mediéw Narodowych w 2019 r., sytuacje
przemystu stoczniowego w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem realiza-
cji programu ,,Batory”.

W rzeczywistosci najczesciej obradowanymi kwestiami byly wyszczegdl-
nione przez autoréw artykutu kategorie zagadnien, ktérych udzial procentowy
byt bardzo zblizony - COVID-19 (17%, diagram 3) i upamigtnienie/uczczenie
rocznic (16%, diagram 3). Do trzeciej pod wzgledem czestotliwosci ich podej-
mowania grupy (15%, diagram 3) zostaly zaklasyfikowane wszelkie aspekty
zwigzane z finansami, a zatem:

- zmiana ustawy budzetowej na 2020 r. oraz projekt ustawy budzetowej

na 2021 r,,
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podatki - zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zmiana
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne, zmiana ustawy o podatku
akcyzowym, zmiana ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
Prawo bankowe,

wynagrodzenia 0sob sprawujacych funkcje publiczne,

dochody jednostek samorzadu terytorialnego,

projekty uchwal: wspierajacej dziatania Rady Ministréw w zakresie
negocjacji budzetowych w Unii Europejskiej oraz wzywajacej Rade
Ministréw do zawarcia porozumienia w sprawie budzetu Unii Euro-
pejskiej na lata 2021-2027,

projekty uchwal w sprawie zobowiazania: Prezesa Rady Ministrow
do przyjecia propozycji dtugofalowego budzetu Unii Europejskiej oraz
Prezesa Rady Ministréw i Rzadu RP do przyjecia Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2021-2027.

Projekty ustaw i uchwal odnoszace si¢ do pandemii COVID-19 autorzy
artykulu podzielili na trzy kategorie. Najwiecej punktéw porzadku dzien-
nego dotyczylo rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (50%, diagram 4). Ustawa o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19%, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych okresla, migdzy innymi:

zasady i tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobie-
gawczych w celu unieszkodliwienia zrédet zakazenia i przecigcia drég
szerzenia si¢ choroby (art. 1, pkt 1) - w tym mozliwos¢ wykonywania
pracy poza miejscem jej stalego wykonywania (praca zdalna - art. 3)
czy ustalenie maksymalnych cen produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego (art. 8);

zadania organéw administracji publicznej (art. 1, pkt 2);
uprawnienia i obowiazki $wiadczeniodawcéw, swiadczeniobiorcow

? Ustawaz2 marca2020r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374).
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iinnych os6b przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 1, pkt 3);

- zasady pokrywania kosztoéw realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt
1-3, w szczegdlnosci tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej
dla 0sdb z podejrzeniem zakazenia w celu zapewnienia wlasciwego
dostepu do diagnostyki i leczenia.

Diagram 4. Ustawy i uchwaly dotyczace COVID-19 - udzial procentowy wy-
szczegolnionych kategorii

= rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
= pomoc finansowa

= pozostale

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Drugi, rzadziej podejmowany temat (33%), koncentrowat sie¢ wokét po-
mocy finansowej jaka miataby zosta¢ udzielona osobom dotknigtym konse-
kwencjami wystapienia pandemii COVID-19 oraz nastepstwami decyzji po-
dejmowanych przez Rade Ministrow w celu ograniczenia rozprzestrzeniania
sie koronawirusa (diagram 4). Wymieni¢ nalezy ustawy: o utworzeniu Tar-
czy antykryzysowej*’, udzieleniu pomocy publicznej w celu ratowania lub re-

»» Ustawaz 16 kwietnia 2020 . o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z roz-

przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695).
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strukturyzacji przedsiebiorcow*, o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbior-
com dotknietym skutkami COVID-19%, o dodatku solidarno$ciowym przy-
znawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19% oraz
o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoleczno-gospodar-
czym skutkom COVID-19%.

W kategorii ,,pozostale” (17%, diagram 4) uwzgledniono wszystkie pro-
jekty ustaw i uchwat dotyczacych COVID-19, ktérych nie mozna bylo jedno-
znacznie przypisa¢ do zadnej z pozostatych kategorii, migdzy innymi projekt
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej czy
projekt uchwaly w sprawie wyrazenia wdzigcznosci dla pracownikéw ochro-
ny zdrowia.

IV. Konkluzje

Wirod sprawozdan i informacji przekazywanych przez komisje sejmowe
oraz rzad w czasie objetym analizg zaledwie 16% stanowity te odnoszace sig¢
do dziatan majacych zapobiega¢ dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19
i jego konsekwencjom. Sprawozdania przedstawial rzad oraz pie¢ sposréd
dwudziestu trzech komisji.

Jedynie 17% ogoétu punktéow porzadku dziennego dotyczacych prac nad
ustawami i uchwalami w Sejmie w czasie objetym badaniem zwigzanych bylo
z pandemia. Dokladnie polowa ze wspomnianych 17% koncentrowata si¢ wo-
kot rozwigzan majacych na celu zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie
COVID-19, zas 33% - wokot pomocy finansowej, jaka miataby zosta¢ udzie-
lona osobom dotknietym skutkami pandemii i wprowadzonych obostrzen.

**  Ustawaz 16lipca2020r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restruk-

turyzacji przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 1298).

»  Ustawa z 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086).

26 Ustawa z 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu
przeciwdzialania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1068).

7 Ustawa z 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niekt6érych ustaw w celu przeciwdziatania

spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1747).
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Sumujac punkty porzadku dziennego posiedzen sejmowych z obu katego-
rii (sprawozdania i informacje oraz ustawy i uchwaty) nalezy zaznaczy¢, ze te-
mat pandemii COVID-19 stanowil nieco ponad 20% ogdtu podejmowanych
podczas obrad kwestii. Hipoteze zakladajaca, ze temat ten stanowi¢ bedzie
co najmniej 50% ogdtu zagadnien rozpatrywanych w czasie objetym analiza
nalezy zatem zweryfikowac negatywnie.
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