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Streszczenie

Po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. w regionie Azji Srodkowej powstato pie¢
panstw niepodleglych: Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Kirgistan.
W czterech z nich utworzono rzady autorytarne. Natomiast Republika Kirgiska zosta-
ta jedynym panstwem demokratycznym w regionie. To jednak moze si¢ zmieni¢ po re-
ferendum w sprawie reformy konstytucyjnej, ktdre jest zaplanowane w kraju na 2021 r.
Zmiany do Konstytucji przewiduja rozszerzenie uprawnien prezydenta, co zdaniem wie-
lu badaczy kirgiskich moze doprowadzi¢ do transformacji Kirgistanu w kolejne panstwo
autorytarne w poradzieckiej Azji Srodkowej. W niniejszym artykule sa przedstawione
wyniki analizy projektu nowelizacji Konstytucji Republiki Kirgiskiej inicjatorem ktorej
wystapit nowy prezydent kraju Sadyr Dzaparow.
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Abstract

Constitutional Reform in Kyrgyzstan. Challenges and
Threats to Democracy and the Rule of Law

The collapse of the USSR in 1991 led to the emergence of five independent states in Cen-
tral Asia: Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan, Turkmenistan and Kyrgyzstan. Four of
them established an authoritarian form of government, while Kyrgyzstan became the
only democratic state in the region. This may change after the referendum on constitu-
tional reform, which is scheduled for 2021. The amendments to the Constitution provide
for the extension of the president’s powers, which, according to many Kyrgyz research-
ers, may lead to the transformation of Kyrgyzstan into an authoritarian state. This arti-
cle presents the results of the analysis of the draft amendment to the Constitution of the
Kyrgyz Republic initiated by the new president of the country, Sadyr Japarov.

W 2020 rw wyniku protestow antyrzadowych w Republice Kirgiskiej doszlo
do zmiany wladzy. Po tym kryzysie politycznym pelnigcy obowiazki prezydenta
Sadyr Dzaparow (od stycznia 2021 r. - wybrany prezydent Kirgistanu) wystapit
z inicjatywa przeprowadzenia w kraju reformy konstytucyjnej w celu rozszerze-
nia uprawnien glowy panstwa. Celem przedstawionego artykutu jest analiza tej
reformy i wyjasnienie jakie zagrozenia ona niesie ze soba dla mlodej demokracji
kirgiskiej i budowania panstwa prawa w Kirgistanie. Gl6wna metoda badawcza
wykorzystang w niniejszej pracy jest metoda analizy instytucjonalno-prawne;.
Kirgistan przez caly okres swojej niepodleglosci pozostaje jedynym pan-
stwem demokratycznym w regionie Azji Srodkowej. Kraj ten jest rowniez re-
kordzista wsrod panstw bylego ZSRR pod wzgledem liczby rewolucji. Trzech
prezydentéw Kirgistanu (Askar Akajew, Kurmanbek Bakijew i Sooronbaj
Dzeenbekow) zostalo obalonych w wyniku masowych protestow antyrzado-
wych, nazywanych przez wielu badaczy na obszarze poradzieckim ,,koloro-
wymi rewolucjami”. Biorac pod uwage autorytarny charakter panstw sasied-

> C. Ayssuun, «<IJsemnuvie pesoswoyuu> 6 yenmpavroasuamckoii npoexyuu: Koipzos-

cman-Yabexucman-Kasaxcman, ,1lenrpaspnas Asus u Kasxas” 2005, Ne S (41).
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nich (Kazachstanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu oraz Chin) ksztaltowanie si¢
Kirgistanu jako panstwa demokratycznego mozna uznac za fenomen. Ma on
jednak wyjasnienie naukowe. Na demokratyzacje Kirgistanu miaty wptyw
takie czynniki jak stabo$¢ aparatu przymusu, stabos¢ instytucji panstwo-
wych, nomadzka mentalno$¢ narodu kirgiskiego (dla koczownikéw wolnosé
jest wartoscig niekwestionowang), a takze brak ingerencji panstw sasiednich
w sprawy wewnetrzne Kirgistanu w okresie przyjecia Konstytucji Republiki
Kirgiskiej w 1993 r. Ten ostatni czynnik jest szczegélnie wazny, poniewaz po-
zostajac bez naciskow sit zewnetrznych, kirgiscy ustawodawcy byli w stanie
uwzgledni¢ zaawansowane zagraniczne do$wiadczenia prawotworstwa, na-
pisac¢ i uchwali¢ Konstytucje, ktéra do dzi$ pozwala Kirgistanowi pozostawac
panstwem wolnym i demokratycznym. Brak ingerencji z zewnatrz wiaze si¢
oczywiscie nie z szacunkiem panstw sgsiednich do suwerennos$ci Republiki
Kirgiskiej, ale z ich problemami wewnetrznymi. W latach 90. XX w. najpo-
tezniejsze pod wzgledem militarnym panstwo regionu, zdolne do aktywne-
go oddzialywania na Kirgistan, a mianowicie Uzbekistan, przezyto glebo-
ki kryzys polityczny i znalazlo si¢ na krawedzi wojny domowej’. Rosja, ktéra
po rozpadzie ZSRR zaczeta pretendowac do roli przywodcy we Wspdlnocie
Niepodlegtych Panstw (czlonkiem ktdrej jest Kirgistan) i na calym terenie
bylego Zwigzku Radzieckiego rowniez nie byla w stanie ingerowa¢ w spra-
wy Kirgistanu, poniewaz byta zajeta problemami wewnetrznymi grozacymi
upadkiem Federacji Rosyjskiej. Do problemow, z ktérymi borykata sie Fe-
deracja Rosyjska mozna zaliczy¢ ogloszenie niepodleglosci przez Czeczenig
oraz przeprowadzenie referendum niepodleglosciowego w Republice Tatar-
stanu (na podstawie wynikéw tego referendum wiladze autonomii planowaty
utworzy¢ panstwo niezalezne od Rosji). Za fenomen mozna uzna¢ zaré6wno
to, iz Kirgistan, w przeciwienstwie do swoich sgsiadéw, nigdy nie wykorzy-
stywal tragicznych wydarzen swojej historii do zaostrzenia ustawodawstwa,
eliminacji pluralizmu politycznego czy ograniczenia praw i wolnosci oby-
wateli na poziomie legislacyjnym. Nawet inwazja uzbrojonych czlonkéw Is-
lamskiego Ruchu Uzbekistanu z Tadzykistanu, ktdrzy brali udzial w wojnie
domowej po stronie Zjednoczonej Opozycji Tadzyckiej (ZOT), na potudnio-

3 M. Oaxort, Ouepx ucmopuu ucsama 8 Ysbexucmane, https://carnegieendowment.
org/2012/09/11/ru-pub-49351 (10.03.2021).
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we regiony Kirgistanu w 1999 r. nie doprowadzita do przesladowan opozy-
cji i powstania dyktatury, cho¢ inne kraje regionu (Kazachstan, Uzbekistan
i Tadzykistan) aktywnie wykorzystywaly hasta walki z Islamskim Ruchem
Uzbekistanu i ,radykalizmem islamskim” do niszczenia opozycji politycz-
nej i religijnej (przesladowano przeciwnikéw politycznych oraz muzulma-
now, ktorzy nie byli czlonkami oficjalnych zwigzkéw wyznaniowych zareje-
strowanych przez panstwo i wspolpracujacych z wladza)*.

Dla obywateli Kirgistanu prawa i wolnosci czlowieka pozostajg gwaran-
cja konstytucyjna. Rozdzial II (art. 16) obowiazujacej Konstytucji Republiki
Kirgiskiej méwi: ,,Prawa i wolnosci cztowieka sg niezbywalne i przystuguja
kazdemu od urodzenia. Prawa i wolnosci czlowieka nalezg do najwyzszych
warto$ci Republiki Kirgiskiej. Dzialajg bezposrednio, okreslajg sens i tres¢
dzialan wszystkich organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorial-
nego i ich urzednikéw. Republika Kirgiska szanuje i zapewnia wszystkim
osobom na swoim terytorium i podlegajacym jej jurysdykcji prawa i wol-
nosci czlowieka. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na plec,
rase, jezyk, niepelnosprawnos¢, pochodzenie etniczne, religie, wiek, prze-
konania polityczne lub inne, wyksztalcenie, pochodzenie, majatek lub inny
status, a takze inne okoliczno$ci™. Arykul 20 Konstytucji dopuszcza ogra-
niczenie praw i wolnosci obywateli jedynie w przypadku zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego, ale podejmowane srodki muszg by¢ ,,propor-
cjonalne do celéw”. Oznacza to, ze ograniczenia praw i wolnosci obywate-
li zwigzane z takim rodzajem zagrozen, jak zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego, nie moga by¢ nieograniczone w czasie (jak to miato miejsce
w Syrii, gdzie stan wyjatkowy obowigzywat przez 48 lat i byl wykorzysty-
wany przez rzadzaca Parti¢ Baas do tlumienia nastrojow antyrzadowych
w spoleczenstwie i przesladowania przeciwnikéw politycznych®). Artykut
20, ktéry zapewnia obywatelom konstytucyjne gwarancje, ze Kirgistan nie
bedzie ograniczal ich praw i wolnosci, méwi: ,,Republika Kirgiska nie po-
winna przyjmowac przepiséw znoszacych lub ograniczajacych prawa i wol-

*  Ibidem.

> Konstytucja Republiki Kirgiskiej, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/2029132c-
l=ru-ru (22.02.2021).

¢ M. Bapanosckast, B Cupuu nocie 48 rem ommenen pexcum 4pe3sviuatinozo noAoseHus,
https://p.dw.com/p/112BL (22.02.2021).
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nosci cztowieka i obywatela (...). Zabrania si¢ przyjmowania regulaminéw
ograniczajacych prawa i wolnosci czlowieka i obywatela™. Ale wlasnie to si¢
moze wydarzy¢ w Kirgistanie w 2021 r., poniewaz nowe wiadze kraju, re-
prezentowane przez prezydenta Sadyra Dzaparowa, zaplanowaly wprowa-
dzenie powaznych zmian do Konstytucji Republiki Kirgiskiej®. Dzaparow
stanal na czele kraju w 2020 r. po obaleniu rzagdéw prezydenta Sooronba-
ja Dzeenbekowa w wyniku masowych protestow antyrzadowych (nazywa-
nych przez Kirgizéw ,trzecig rewolucja kirgiska”). Wowczas popierat on
protestujacych i krytykowal obowiazujaca Konstytucje oraz system parla-
mentarny, ktéry uwaza za staby i nieodpowiedni dla rozwoju niepodlegte-
go panstwa kirgiskiego®. Jak zauwaza badacz prawa konstytucyjnego Re-
publiki Kirgiskiej Kairat Osmonaliev, Kirgistan nie zawsze byt republika
parlamentarna, a przejscie od republiki prezydenckiej do republiki parla-
mentarnej nastapifo w kraju dopiero po rewolucji 2010 r., w wyniku ktorej
obalono rzad prezydenta Kurmanbeka Bakijewa'. Rozwdj parlamentary-
zmu mial zapewni¢ zachowanie w Kirgistanie systemu demokratycznego,
ktory zdaniem Osmonalieva jest obecnie zagrozony w zwigzku z inicjaty-
wa Dzaparowa przeprowadzenia reformy konstytucyjnej. W tym miejscu
warto zauwazy¢, iz Republika Kirgiska wczesniej juz zmieniala Konstytu-
cje, a nawet jest rekordzista wérdd krajow bylego ZSRR pod wzgledem licz-
by przeprowadzonych reform konstytucyjnych''. Dlatego istotne jest pytanie
o rzeczywisty cel autorow kolejnej reformy w Kirgistanie: rozwodj panstwa
i spoleczenstwa poprzez udoskonalenie Konstytucji czy tez wzmocnienie
wladzy personalnej nowego prezydenta? Jednakowoz aby na nie odpowie-
dzie¢, koniecznie jest przeanalizowanie poprawek do Konstytucji Republiki

7

Konstytucja Republiki Kirgiskiej, op.cit.
8 H.Puickyaosa, «Omxamna 30 rem naszad>. 3auem XKanapos nepenucvisaem Koncmu-
myyuto Kowpeviscmana?, https://www.bbc.com/russian/features-54982239 (23.02.2021).

°  Ibidem.

10 A. Abayaaesa, ITonpasku 6 Koncmumyyuio Kotpzviscmana: 4mo xomsm usmeHumo u
3auem?, https://cabar.asia/ru/popravki-v-konstitutsiyu-kyrgyzstana-chto-hotyat-izmenit-i-
zachem (23.02.2021).

" A.Tlopoanckasi, He onamev, a chosa. Kawdas nosas eaacms cmpanut nepenucviéaem
Koncmumyyumw, https://24.kg/vlast/188345_neopyat_asnova_kajdaya_novaya_vlast_

stranyi_perepisyivaet konstitutsiyu (9.04.2021).
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Kirgiskiej zgloszonych przez Rade Konstytucyjng (z inicjatywy prezydenta
S. Dzaparowa) do rozpatrzenia w parlamencie Kirgistanu.

Jak wskazuje posetl Baktybek Turusbekov w skiad Rady Konstytucyjnej
wchodza ,wysoko wykwalifikowani specjalisci, przedstawiciele srodowiska
naukowego, a takze 21 postow™?2 W oficjalnym dokumencie uzasadniajacym
projekt reformy konstytucyjnej autorzy reformy podaja, ze ,,potrzeba reformy
konstytucyjnej wynika z wielu czynnikéw, w tym z istniejacych sprzecznosci
w przepisach obowiazujacej Konstytucji, nieskutecznosci obecnego ustroju
wladzy i braku mechanizméw jej odpowiedzialnosci. [Obowiazujaca Kon-
stytucja] nie stala si¢ instrumentem realnego postepu w sferze gospodarczej
i spolecznej, co powoduje uzasadniong krytyke wtadz ze strony spoteczen-
stwa i obywateli Republiki Kirgiskiej". Z opinig zawarta w tym dokumencie
zgadza si¢ prezydent Dzaparow™. Jego zdaniem ,,Nardd Republiki Kirgiskiej
jest zmeczony zyciem w niepewnosci [i pragnie zmian]. Zgodnie z obowiazu-
jacg Konstytucja prezydent zostal pozbawiony uprawnien do rozwigzywania
probleméw i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci (...). Jednoczesnie naréd
nadal wini prezydenta za wszystkie problemy [panstwa]”®. Natomiast kryty-
cy reformy uwazaja, ze obecna wersja Konstytucji jest wywazona, poniewaz
przewiduje system kontroli i rownowagi miedzy organami wladzy (checks
and balances), podczas gdy projekt nowelizacji Konstytucji nie posiada takie-
go systemu. Wedlug Anary Abdulaevoj ,nowa wersja Konstytucji jest zblizo-
na do wersji z 1993 r.”, a gléwne zmiany dotycza ,,praw i wolnosci obywateli,
wprowadzenia instytucji Kurultaju Ludowego, rozszerzenia uprawnien pre-

2 TIpecc-cayx6a JXXoropxy Kenema, Aenymamot XKozopky Kenewa suecau psd npeo-

Aoxcenuti u 3amedanuti k npoexmy Koncmumyyuu, http://kenesh.kg/ru/news/show/11049/
deputati-zhogorku-kenesha-vnesli-ryad-predlozheniy-i-zamechaniy-k-proektu-konstitutsii
(23.02.2021).

B3 Cnpaska-obocnosanue k npoexmy 3axona Kotpevisckoii Pecnybauxu «O Koncmumyyuu
Koipevisckoii Pecnybauku>, http://kenesh.kg/ru/article/show/7324/na-obshtestvennoe-
obsuzhdenie-s-17-noyabrya-2020-goda-vinositsya-proekt-zakona-kirgizskoy-respubliki-
o-naznachenii-referenduma-vsenarodnogo-golosovaniya-po-proektu-zakona-kirgizskoy-
respubliki-o-konstitutsii-kirgizskoy-respubliki (23.02.2021).

" Cadvip XKanapos o Koncmumyyuonnoii pepopme: Hapod ycmana scums 8 neonpederen-
nocmu, http://kabar.kg/news/sadyr-zhaparov-o-konstitutcionnoi-reforme-narod-ustal-zhit-
v-neopredelennosti (9.04.2021).

5 A.X¥Ocynos, XKanapos — Hosas Koncmumyuyus noAoxcum Koxey xaomu4eckomy npas-
aenuto, https://bitly.su/8Rdv (9.04.2021).
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zydenta (...), zmniejszenie liczby postéw [w parlamencie] i ograniczenie ich
uprawnien™®. Zgodnie z nowymi poprawkami kompetencje glowy panstwa
znacznie si¢ zwigkszg. Prezydent bedzie mégt mianowac premiera i ksztatto-
wac strukture rzagdu. Premier bedzie faktycznie podlegal prezydentowi i jego
administracji, a nie parlamentowi jak obecnie. Glowa panstwa bedzie mo-
gla takze uchyla¢ ustawy i uchwaly przyjete przez Rade Ministréw. Prezy-
dent réwniez bedzie mogl powolywac lub odwotywacé przedstawicieli wladzy
wykonawczej, szeféw administracji panstwowej i przewodniczacych komisji
panstwowych, inicjowac projekty ustaw i przeprowadzenie referendum ogdl-
nokrajowego, powotywac i przewodniczy¢ w Radzie Bezpieczenstwa Naro-
dowego (obecnie prezydent jest tylko przewodniczacym Rady, ale nie posia-
da uprawnien do decydowania si¢ kto wejdzie do jej sktadu, poniewaz jest
to w kompetencji parlamentu i rzadu), Strazy Panstwowej i Gwardii Naro-
dowej. Kolejng nowoscia jest to, ze w przypadku niemoznosci wykonywania
przez glowe panstwa swoich obowigzkéw stanowisko prezydenta do prze-
prowadzenia przedterminowych wyboréw prezydenckich zostanie objete nie
przez przewodniczgcego parlamentu, jak to jest obecnie, ale przez premiera.
Oprocz faktycznego podporzadkowania glowie panstwa wszystkich resor-
tow sifowych i gabinetu ministréw, reforma konstytucyjna przewiduje utwo-
rzenie w Kirgistanie nowego ,,najwyzszego organu doradczego, konsultacyj-
nego i koordynacyjnego demokracji” - Kurultaju Ludowego, ktéry rowniez
bedzie podlegal prezydentowi. Anara Abdulaeva zwraca uwage, Ze ten or-
gan bedzie powolywany wylacznie na wniosek prezydenta: ,,Nie wiadomo,
kto bedzie w nim uczestniczy¢ i na jakiej zasadzie zostanie wybrany. Jego
skuteczno$¢ rowniez budzi watpliwosci — decyzje tego organu maja charak-
ter rekomendacyjny, a sam Kurultaj Ludowy bedzie powolywany nie na za-
danie obywateli, a tylko decyzja prezydenta”. O tym, ze powolanie tego or-
ganu niesie ze sobg ryzyko dla demokracji i budowy panstwa prawa, mowia
réwniez autorzy Analizy projektu Konstytucji Republiki Kirgiskiej (Ana-
nu3 npoexma Koncmumyuyuu Koipevisckoti Pecnybnuxu) z Fundacji Publicz-
nej ,Poradnia Prawna Adilet” (O6uecmeennuiii pono «Ilpasosas Knunuka

6 A. AGpynaesa, ITonpasku 8 Koncmumyyuio Keipeviscmana: umo xomsm usmenums u
3auem?, https://cabar.asia/ru/popravki-v-konstitutsiyu-kyrgyzstana-chto-hotyat-izmenit-i-
zachem (23.02.2021).

7 Ibidem.
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«Adunem»): ,Wprowadzenie instytucji Kurultaju Ludowego w ustroj pan-
stwowy Kirgistanu (...) jest sprzeczne z podstawowymi zasadami demokra-
cji i panstwa prawa, a takze postanowieniem samego projektu [nowelizacji]
Konstytucji”®. Prawnicy Fundacji uwazaja cele i powody powstania Kuru-
tataju Ludowego za ,,niejasne”. Ich zdaniem ,,zgodnie z zasadami demokra-
tycznego panstwa, bytoby calkiem logicznie przyzna¢ uprawnienia tego or-
ganu parlamentowi”. W sporzadzonej przez Fundacj¢ analizie wyrazono
réwniez obawy, ze glowa panstwa bedzie wykorzystywata ten organ do wy-
wierania presji na inne organy wtadzy oraz spoleczenstwo obywatelskie: ,, Tyl-
ko prezydent posiada prawo do powolania Kurultaju Ludowego. Biorgc pod
uwage te okolicznos¢, istnieje pewne ryzyko ewentualnej ingerencji i wywie-
rania presji na wszystkie instytucje wladzy, a takze spoteczenstwo obywatel-
skie ze strony prezydenta przy pomocy Kurultaju Ludowego. Moze on by¢
uzywany przez glowe panstwa w celu realizacji jego osobistych interesow,
gdyz stwarza do tego najkorzystniejsze warunki. Opinia publiczna Kirgista-
nu, w tym przedstawiciele sif politycznych, srodowisk akademickich, spofe-
czenstwa obywatelskiego, medidw, niezaleznych ekspertéw oraz prawnikéow
wyraza zaniepokojenie wprowadzeniem instytucji Kurultaju Ludowego”*.
Te obawy mozna uzna¢ za dobrze uzasadnione, poniewaz wszystko wskazuje
na to, ze w rzeczywisto$ci Kurultaj Ludowy bedzie petni¢ podobne funkcje
jak Konstytuanta w Wenezueli (wykorzystywana przez autorytarnego prezy-
denta Nicoldsa Maduro do uzurpacji wladzy i walki z opozycja), Ogolnobia-
toruskie Zgromadzenie Ludowe (za pomocg ktérego autorytarny prezydent
Aleksander Lukaszenka legitymizuje swoja wladze¢ na Bialorusi), Rada Star-
szych w totalitarnym Turkmenistanie (zmienita nazwe na Khalk Maslakha-
ty* i zostala izbg wyzsza parlamentu, co jednak nie doprowadzito do demo-
kratyzacji tego panstwa) oraz Loja Dzirga w Afganistanie (w ktérym podjeta
przez USA proba zbudowania panstwa demokratycznego nie powiodta sig).

8 Amaaumsmpoexra Koncrurynuu Keiprsisckoit Pecrry6auxwy, https://24 kg /files/tilda/

docs/Analiz_proekta.pdf (23.02.2021).
" Ibidem.
0 Ibidem.
* DxcmepT packpbia cyTh Xaak Macaaxars Typkmenucrana, https://centralasia.

news/4953-jekspert-raskryl-sut-halk-maslahaty-turkmenistana.html (23.02.2021).
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Kolejnym atakiem na kirgiski parlamentaryzm jest inicjatywa Dzaparowa —
zmniejszenia liczby parlamentarzystow ze 120 do 90 postow. Wedlug Osmo-
nalieva ,,w obecnej sytuacji istniejg obawy, Ze 90 postéw nie beda w stanie
oprzec sie glowie panstwa, ktora bedzie miata mozliwos¢ inicjowania przyje-
cia ustaw, wybierania sktadu rzadu i tak dalej”*. Taka samg opini¢ majg praw-
nicy ,Poradni Prawnej Adilet”. Jak twierdzg oni w swojej Analizie projektu re-
formy konstytucyjnej: ,,zaproponowana w projekcie [nowelizacji] Konstytucji
zmiana uprawnien miedzy organami wladzy w rzeczywistosci ogranicza sta-
tus i role parlamentu w strukturze panstwowej Republiki Kirgiskiej. Znacza-
co ograniczono uprawnienia parlamentu oraz zmniejszono gwarancje nieza-
leznosci postéw”*. Prawnicy Fundacji nie widzg powodu, by zmniejsza¢ liczbe
postow i uwazaja sformulowanie ,,Zadanie narodu” (wymienione w uzasadnie-
niu reformy) za nieuzasadnione**. Sprzeciwiajac si¢ takiemu krokowi odwotu-
ja si¢ oni do do$wiadczen innych krajéow demokratycznych, w ktérych przy tej
samej i mniejszej liczbie ludnosci niz w Kirgistanie liczba postéw w parlamen-
cie jest znacznie wyzsza: w Gruzji — 150 postéw przy liczbie mieszkancow 3,7
mln; w Finlandii - 200 postéw przy liczbie mieszkancéw 5,5 mln; w Libii — 200
postow przy liczbie mieszkancédw 6,7 mln; w Serbii i Bulgarii liczacych 6,9 mln
0s6b - 250 i 240 postéw odpowiednio. Zdaniem ekspertéw ,,Poradni Praw-
nej Adelet” przejscie od parlamentarnego systemu politycznego na prezydenc-
ki nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia roli i miejsca parlamentu w pan-
stwie. W swojej analizie badacze Fundacji zwracajg uwage, ze ,w demokracjach
prezydenckich parlament, wrecz przeciwnie, otrzymuje znaczng wladze i gwa-
rancje niezaleznosci, aby zréwnowazy¢ silng wtadze wykonawcza”. W ich oce-
nie nalezy réwniez zauwazy¢, ze zmniejszenie sie ogdlnej liczby postow na tle
gwaltownego wzrostu wylacznych uprawnien prezydenta moze zwigkszy¢ po-
tencjalne ryzyko ingerencji gtowy panstwa w dzialalno$¢ parlamentu i sttumie-
nia jego instytucjonalnej niezaleznosci*.

Reforma konstytucyjna dotknie takze inng galaz wladzy - sadownicza.
W ramach reformy w Kirgistanie zaplanowane jest ponowne powotanie
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory po obaleniu K. Bakijewa w 2010 r. zostat

22 A. Abayaaesa, op.cit.

»*  Anaaus npoekra Koncrurynuu Keiprszckoit Pecriy6auxu, op.cit.
24 Ibidem.

25 Ibidem.
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rozwigzany dekretem Rzadu Tymczasowego na czele z Rozg Otunbajewg?.
Zgodnie z projektem nowelizacji Konstytucji Trybunal Konstytucyjny bedzie
pelnit nastepujace funkcje: opiniowania projektéw ustaw o zmianie i uzupel-
nieniu Konstytucji; rozwigzywania sporéw dotyczacych kompetencji miedzy
organami wladzy; rozstrzygania spraw dotyczacych zgodnosci ustaw i roz-
porzadzen z Konstytucjg; opiniowania podpisanych przez Kirgistan porozu-
mien migdzynarodowych ktore jeszcze nie weszly w zycie. Decyzja Trybu-
nalu Konstytucyjnego bedzie ostateczna i od niej nie mozna bedzie odwotac.
Przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego bedzie powolywany na stano-
wisko przez prezydenta, co moze doprowadzi¢ do podporzadkowania tego
organu wladzy sagdowniczej glowie panstwa®.

Szczegdlny niepokdj budzi zamiar autoréw reformy konstytucyjnej dotycza-
cy zmiany stosunku panstwa kirgiskiego do praw i wolnosci czlowieka, co znaj-
duje odzwierciedlenie w nowej preambule Konstytucji, z ktorej zniknely stowa
0 ,potwierdzeniu realizacji celu budowania wolnego i niezaleznego panstwa
demokratycznego, ktorego najwyzszymi wartosciami sg czlowiek, jego zycie,
zdrowie, prawa i wolnos$ci”*. Zostang one zastgpione odniesieniami do ,glo-
szenia przestrzegania uniwersalnych ludzkich zasad moralnych”, ,pragnienia
ustanowienia nadrzednosci wartosci moralnych i sprawiedliwosci spoteczne-
j7#. Zdaniem autoréw Analizy projektu nowelizacji konstytucji Republiki Kir-
giskiej sformulowanie nowej preambuly Konstytucji ,,zmniejszaja range za-
sad panstwa prawa i praw cztowieka”, a zmiany priorytetow preambuly ,,moga
bezposrednio wplywac na polityke dziatania organéw panstwowych i dopro-
wadzi¢ do zmiany priorytetéw z ochrony praw czlowieka na ochrong wartosci
moralnych i etycznych”, poniewaz zamiast ochrony praw czlowieka, dominu-
jaca role przypisuje si¢ wartosciom sprawiedliwosci spolecznej i uniwersal-
nym zasadom moralnym”™*°. Wedtug Abdulaevoj ,,kwestie dotyczace wartosci
moralnych, tradycji i kultury Kirgistanu sg zbyt niejasne i nie zostaly w za-

¢ Aexper Bpemennoro npasureascrsa Ksiprosckoit Pecrry6anku O pacopmupoBanun

Koucrurynuonnoro cyaa Keipreizckoit Peciiy6auky, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/202766 (23.02.2021).

7 H.PsickyAroBa, «Ha cmapuie epabau>? Koipzviscman zorocyem 3a H08020 npe3udeHma u
npesxctoro noaumuseckyro cucmemy, https://www.bbc.com/russian/news-55587140 (10.03.2021).

*% Konstytucja Republiki Kirgiskiej, op.cit.

¥ Anaaus npoekra Koncrurynuu Keiprszckor, op.cit.

30 Tbidem.
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den sposéb sprecyzowane. Nie jest tez jasne, kto i jak je okresli”?, ale istnieje
duze ryzyko, ze zostang one wykorzystane do celéw cenzury. Z tym zdaniem
mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz autorzy projektu reformy konstytucyjnej planu-
ja zastgpic art. 31 obowiazujacej Konstytucji, ktory moéwi, ze ,,Kazdy ma pra-
wo do wolnosci mysli i opinii. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania swojej
opinii, wolnosci stowa i prasy. Nikogo nie mozna zmusi¢ do wyrazenia swo-
jej opinii lub jej odrzucenia. Zabroniona jest propaganda nienawisci narodo-
wej, etnicznej, rasowej, religijnej i innej”** artykutem, ktéry pozwata na wpro-
wadzenie w kraju cenzury i méwi: ,Republika Kirgiska zakazuje wydawanie
publikacji, w tym publikacji w mediach elektronicznych, pokazéw i wydarzen
publicznych, ktdre sg sprzeczne z ogélnie uznanymi wartosciami moralnymi,
tradycjami ludow Kirgistanu, a takze ze standardami migdzynarodowymi.
Rozpowszechnianie w rodkach masowego przekazu informacji, ktorych tres¢
moze zaszkodzi¢ moralnosci i kulturze narodu Kirgistanu, jest ograniczone
lub zabronione zgodnie z prawem”™. Podobne zakazy stanowig powazne na-
ruszenie praw i wolnosci czlowieka i mogg ostatecznie doprowadzi¢ do prze-
ksztalcenia Kirgistanu w ,,drugi Turkmenistan”. W Turkmenistanie bowiem
nie tylko panuje powszechna cenzura, ale takze zakazane s3 opera i balet, kto-
re dyktator Saparmyrat Nyyazow w 2001 r. uznal za ,,niezgodne z mentalnosciag
[oraz ideami moralnymi i etycznymi] Turkmendw™**. Pod pretekstem ochrony
»moralnoséci” i ,tradycji” prawa czlowieka s tamane réwniez w innych pan-
stwach Azji Srodkowej — w Kazachstanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie. Z po-
dobng sytuacja mamy do czynienia réwniez w Czeczenii, gdzie rezim Ram-
zana Kadyrowa, postugujac sie hastami ochrony tradycji i moralnosci narodu
czeczenskiego, przesladuje nie tylko opozycje polityczna, ale takze wyznawcow
nietradycyjnych dla Czeczendw mazhabéw® (w tym muzutmandw, ktérzy nie
nalezg do szeroko rozpowszechnionych w Republice Czeczenskiej i na calym
Kaukazie Pélnocnym tarikatéw®, a sa na przyklad zwolennikami organizacji

31

A. Abpyaaesa, op.cit.
3> Konstytucja Republiki Kirgiskiej, op.cit.
3 A. Abayaaesa, op.cit.

3 BTypxMeHucraHe Brepsble 32 18 AeT cOCTOsIAACH IIpeMbepa 3apyOexxHOM omepsl. A0

3TOro oIepbl ObiAM 3amipeensl, https://www.currenttime.tv/a/turkmenistan-opera/30284150.
html (23.02.2021).

3% Mazhab - szkota prawa islamskiego.

3¢ Tarikat — zakon w Sufizmie. W obecnym rozumieniu - sekta.
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Bracia Muzulmanie, Tablighi Jamaat itp.), obroncédw praw cztowieka i przed-
stawicieli mniejszo$ci seksualnych. Nie mniejsze zagrozenie dla praw i wolno-
$ci cztowieka w Kirgistanie maja réwniez inne zaproponowane przez inicjato-

réow reformy konstytucyjnej zmiany, a mianowicie:

L.

Usunigcie z Konstytucji Kirgistanu zakazu niewolnictwa, handlu ludz-
mi i wykorzystywania pracy dziecigcej. W obowiazujacej Konstytucji
ten zakaz znajduje si¢ w art. 23: ,W Republice Kirgiskiej niewolnictwo
ihandel ludZzmi sg zabronione. Wykorzystanie pracy dzieciecej jest za-
bronione. Praca przymusowa jest zabroniona, z wyjatkiem przypad-
kow wojny, likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i innych naglych
wypadkow, a takze przy wykonywaniu orzeczenia sagdu”’. Noweli-
zacja Konstytucji otwiera droge do pracy przymusowej w Kirgista-
nie, ktdra jest powszechna w sgsiednim Uzbekistanie i Turkmenista-
nie, gdzie pracownicy sektora publicznego, dzieci w wieku szkolnym
i studenci s3 wykorzystywani do nieodplatnej pracy przymusowej
na plantacjach bawelny.

Usuniecie z Konstytucji Kirgistanu zakazu wykonywania kary $mier-
cii tortur. W obowiazujacej Konstytucji zakazy te sg zawarte w art.
20, p. 4: ,Gwarancje zakazu ktére ustanowiono w niniejszej Konsty-
tucji nie podlegaja Zadnym ograniczeniom: 1) [zakaz] stosowania kary
$mierci, tortur oraz innych nieludzkich, okrutnych lub naruszajacych
godnos¢ czlowieka rodzajow kar”*®.

Usuniecie z Konstytucji Kirgistanu artykutu o prawie do indywidual-
nego lub wspolnego wyznawania i praktykowania jakiejkolwiek religii,
a takze o prawie do nie wyznawania zadnej religii, ktore jest gwaran-
towane przez obowiazujaca Konstytucje. Artykut 32 stanowi: ,,Kaz-
demu gwarantuje si¢ wolnos$¢ sumienia i wyznania. Kazdy ma prawo
indywidualnie lub wspdlnie z innymi wyznawa¢ dowolng religi¢ lub
nie wyznawac zadnej. Kazdy ma prawo do swobodnego wyboru i wy-
znawania przekonan religijnych i innych. Nikt nie moze by¢ zmusza-
ny do wyrazania lub wyrzeczenia si¢ swoich przekonan religijnych
iinnych™. Usuniecie tego artykutu z Konstytucji moze doprowadzié

37

38

39

Konstytucja Republiki Kirgiskiej, op.cit.
Ibidem.
Ibidem.
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do eliminacji pluralizmu religijnego w Kirgistanie oraz do narzucenia
jednostkom i calemu narodowi ,wtasciwej” z punktu widzenia pan-
stwa (lub glowy panstwa) religii. Taka sytuacje mozemy obserwowac
w sasiednim Tadzykistanie, gdzie panistwo wymaga, aby wszyscy wy-
znawcy islamu nalezeli tylko do mazhabu Hanafickiego argumentujac
ten wymog tym, ze ,przodkowie Tadzykéw zawsze byli Hanafitami”,
a przedstawiciele innych nurtéw islamu sg przesladowani. Podobna
sytuacja ma miejsce réwniez w innych panstwach Azji Srodkowej,
z wyjatkiem na razie tylko samego Kirgistanu.

4. Usuniecie z Konstytucji Kirgistanu obowigzku udzielenia przez pan-
stwo kirgiskie azylu cudzoziemcom i bezpanstwowcom przesladowa-
nym w kraju pochodzenia z powodéw politycznych i innych, ktére
s3 uznawane przez spoleczno$¢ miedzynarodowg i obroncéw praw
czlowieka za naruszenie praw i wolnosci cztowieka. W obecnej Kon-
stytucji ten obowigzek Kirgistanu jest zawarty w art. 19, p. 2: ,,Re-
publika Kirgiska, zgodnie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi,
udziela azylu obcokrajowcom i bezpanstwowcom przesladowanym
z powodoéw politycznych, a takze [innych, ktére sa uznawane za na-
ruszenie praw i wolnosci cztowieka]™. Usuniecie tego artykulu
moze stwarza¢ dodatkowe zagrozenia dla zycia, zdrowia i bezpie-
czenstwa uchodzcow ubiegajacych si¢ o azyl na terytorium Kirgista-
nu (a s3 to gléwnie uchodzcy z totalitarnych panstw Azji Srodkowej,
a takze Ujgurzy przesladowani w Chinach z powodéw religijnych,
politycznych oraz etnicznych).

Ekspert w dziedzinie badan nad Azja Srodkowg Saniya Toktogazieva uwa-
za, ze ,koncentracja wladzy w rekach jednego polityka [w Kirgistanie obo-
wigzkowo doprowadzi] do korupcji i klanowej struktury wladzy™'. Jej zda-
niem ,kazdy system prezydencki [w Kirgistanie] zawsze zmienial si¢ w system
superprezydencki”, a przyznanie glowie panstwa nieograniczonych upraw-
nien doprowadzi ten kraj do nowej rewolucji*’. Z tg opinig mozna si¢ zgodzic,
poniewaz nowelizacja Konstytucji zaproponowana przez Rade Konstytucyj-
ng nie tylko oslabi w Kirgistanie parlamentaryzm, ale takze pozwoli glowie

40 Ibidem.

# H. PrickyaoBa, «Omkam na 30 rem nasad>...

42 Ibidem.
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panstwa sta¢ si¢ wodzem, ktdry bedzie miat catkowitg kontrole nad wladza
wykonawcza, ustawodawczg oraz Trybunalem Konstytucyjnym.

Przeprowadzona analiza projektu nowelizacji Konstytucji Kirgistanu, wy-
niki ktdrej zostaly przedstawione w niniejszym artykule, pozwala stwierdzic,
ze demokracja, praworzadno$¢, prawa i wolnosci czlowieka po raz pierwszy
w historii niepodlegtej Republiki Kirgiskiej sa zagrozone. Argumenty obec-
nej wladzy, iz reforma konstytucyjna jest konieczna w celach modernizacji
aparatu panstwowego i pozwoli zrobi¢ go bardziej odpowiedzialnym przed
narodem Kirgistanu nie znalazly potwierdzenia. Za nieuzasadnione mozna
uzna¢ réwniez powolanie Kurultaju Ludowego, ograniczenia uprawnien par-
lamentu oraz zmniejszenie liczby postéw. We wspotczesnym panstwie demo-
kratycznym to wlasnie parlament jako organ wybierany przez obywateli musi
mie¢ szerokie uprawnienia i zaden inny organ powotywany w inny sposéb
niz powszechne wybory (Kurultaj Ludowy, Rada Starszych itd.) nie moze go
zastgpi¢. Nowelizacja Konstytucji naraza Kirgistan na transformacje w ko-
lejne panstwo totalitarne, w ktérym prezydent uzyska nieograniczong wia-
dze, parlament bedzie pelni¢ jedynie funkcje dekoracyjne, imitujac obecnos¢
demokracji i pluralizmu politycznego w kraju (podobnie jak w Uzbekistanie,
Tadzykistanie i Turkmenistanie), a spoleczenstwo obywatelskie, krytycy wia-
dzy i dziennikarze beda narazone na przesladowanie za przekonania, pogla-
dy polityczne i dzialalno$¢ zawodowa.
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