Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Jakub Robel"

Wyzwania pandemiczne a przemiany w prawie i praktyce
ustrojowej wybranych panstw europejskich

Stowa kluczowe: Pandemia Covid-19, praworzadnos$¢, demokracja, rzady prawa, kon-
stytucja
Keywords: Covid-19 pandemic, rule of law, democracy, constitution

Streszczenie

W artykule zaprezentowano przemiany, jakie zaszty w prawie i praktyce ustrojowej
panstw w wyniku przeciwdzialania kryzysowi zwigzanemu z pandemia Covid-19. Au-
tor wskazujgc na wyzwania pandemiczne jak i na dziatania podejmowane przez rzady
wybranych panstw nalezacych do Rady Europy, wskazal iz swoiste tgpo zmian najbar-
dziej mozna bylo dostrzec w ramach konstruowania i wprowadzania w Zycie przepi-
sow dotyczacych stanéw nadzwyczajnych. Ostrozniej podchodzono natomiast do kwe-
stii modyfikacji konstytucji.

Abstract

Pandemic Challenges Versus Changes in the Law and
System Practice Selected European Countries

The article presents the changes that have taken place in the laws and systemic practice of
states as a result of counteracting the crisis related to the Covid-19 pandemic. The author,
pointing to pandemic challenges as well as actions taken by governments of states belong-
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ing to the Council of Europe, pointed out that the peculiar bluntness of changes could be
most noticed in the construction and implementation of regulations on states of emergency.
On the other hand, the issue of modifying the constitution was approached more carefully.

I. Wprowadzenie

W zwiazku z rozprzestrzeniajaca sie¢ pandemia Covid-19 rzady krajowe za-
czely podejmowac wyjatkowe $rodki w celu spowolnienia rozprzestrzenia-
nia si¢ wirusa®. Powstal jednak problem, czy wszystkie srodki, podejmowane
przez wladze panstwowe, sa adekwatne do powstatych zagrozen i nie naru-
szaja w sposob nadmierny praw i wolno$ci obywateli’. Komisja Wenecka wie-
lokrotnie badata granice takich uprawnien nadzwyczajnych. Komisja konse-
kwentnie podkreslala, Ze bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenistwo publiczne
mozna skutecznie zagwarantowac jedynie w demokracji, ktéra w pelni sza-
nuje praworzadnos¢*. Nawet w rzeczywistych sytuacjach kryzysowych rza-
dy prawa musza dominowac.

Nie ulega watpliwosci, ze pandemia wplyneta na praktycznie kazdy aspekt
naszego zycia®, zmieniajac sposob, w jaki ludzie wchodza w interakcje, dzia-
taja firmy® i funkcjonuja instytucje’. Efektem pandemii s takze liczne dyle-

2

H. Izdebski, Legislacja dotyczqca Covid-19 i ustawowy nihilizm prawny, [w:] Pandemia
Covid-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, A. Bodnar, Warszawa
2020,s.29-53.

3 O.P.Vasylchenko, Covid-19 is the latest challenge for the world and human rights: a legit-
imate resistance to the spread of infection?, ,Legal position” 2020, nr 3, s. 19.

* Covid-19: states of emergency and democratic values. New contribution to the debate, http://
www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2936 (29.06.2021).

> I.Krastew, Nadeszlo jutro. Jak pandemia zmienia Europe, ttum. M. Sutowski, Warszawa
2020.

¢ A.Dahms, P. Swistak, Zalozenia programu , Tarcza finansowa polskiego funduszu rozwoju
matychisrednich firm”, [w:] Wsparcie udzielane przedsigbiorcom w zwigzku z pandemiq Covid-19:
rozliczenia i kontrola, red. M. Militz, I. Borkowska, Warszawa 2021, s. 35-98.

7 Szerzej: J.K. Solarz, K. Waliszewski, Calo$ciowe zarzqdzanie ryzykiem systemowym.
Pandemia Covid-19, Krakéw 2021.



Jakub Robel . Wyzwania pandemiczne a przemiany w prawie i praktyce 67

maty konstytucyjne, zwigzane ze stosowaniem regulacji ograniczajacych pra-
wa i wolnosci czlowieka®. Pandemia koronawirusa wywotata bowiem pytania
o zasadno$¢ i prawne podstawy wprowadzanych ograniczen’.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie jakie srodki podjety wiadze wy-
branych panstw europejskich w kontekscie walki z Covid-19. Zasadnos¢ pod-
jecia tej analizy wiaze si¢ z tym, Ze niezaleznie od tego czy w danym kraju zo-
stal formalnie wprowadzony stan nadzwyczajny lub stan kleski zywiotowej
czy tez nie, to w kazdym z analizowanych panstw wprowadzano okreslone
restrykcje i ograniczenia.

II. Ogolna charakterystyka pandemii Covid-19

Nowy typ koronawirusa nazwany Covid-19 szybko si¢ rozprzestrzenit z Wuhan
na reszte $wiata'®. Do listopada 2021 r. wirus zainfekowat ponad 27 mln oséb
i spowodowal ponad 5,14 mln zgondéw w prawie wszystkich krajach na $wie-
cie', powodujac globalny kryzys, gorszy niz wszystkie poprzednie epidemie
i pandemie. Zaczal stanowi¢ zagrozenie dla ludzi w kazdym wieku, jednak
osoby starsze oraz osoby z pewnymi podstawowymi schorzeniami okazaty
sie by¢ nim w wiekszym stopniu zagrozone i to wlasnie u tych oséb choroba
ta niejednokrotnie miata cigzszy przebieg'.

Podstawowe objawy kliniczne, ktére wystapily u wiekszosci pacjentow
to infekcja gérnych drég oddechowych, goraczka, suchy kaszel, bol gardia,
niedroznos¢ gérnych drog oddechowych, dusznos¢, bol glowy, zmeczenie,

8 A. Spadaro, Covid-19: Testing the Limits of Human Rights, ,European Journal of Risk
Regulation” 2020, nr 2, s. 3.

®  N.Nyamutata, Do Civil Liberties Really Matter During Pandemics?: Approaches to Coro-
navirus Disease (Covid-19), ,International Human Rights Law Review” 2020, nr 1, 5. 62.

10 M. Michalkiewicz, Z. Kiersznowska, E. Lemiech-Mirowska, M. Michalkiewicz, Za-
grozenie epidemiczne nowym koronawirusem, ,Technologia Wody” 2020, nr 1, s. 52-58.

' Zob. Koronawirus (Covid-19), https://www.google.pl/search?q=Covid+19+liczba+z
aka%CS5%BCe%C5%84+i+2gon%C3%B3w+w+%CS5%9Bwiecie&spell=1&sa=X&ved=2ah
UKEwippba-k6j0AhUSvosKHZOSDfAQBSgAegQIARA8&biw=1440&bih=757&dpr=1
(21.11.2021).

2 A.Wieczorek, Seniorzy w dobie Covid-19, ,Mazowsze. Studia Regionalne” 2020, nr 34,
s. 151-18S.
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bél miesni i bdl stawdéw'’. Opracowania (réwniez te migdzynarodowe) po-
twierdzaja, iz cigzszy przebieg choroba miata u oséb z chorobami wspot-
istniejacymi tj. nadcisnienie, przewlekta choroba serca, przewlekla choro-
ba pluc, cukrzyca'.

Zgodnie z zaleceniami i innymi raportami Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO) strategia szczepien przeciwko Covid-19 to jeden z najskutecz-
niejszych i gléwnych sposobdéw zapobiegania/terapii choroby, ktora stata
sie priorytetem dla rzadoéw, organizacji miedzynarodowych' i organiza-
cji zdrowia publicznego na calym $wiecie. Uznano, bowiem, iz szczepienie
przeciwko Covid-19 zminimalizuje rozmiar rozprzestrzeniania si¢ wirusa
i zmniejszy globalng zachorowalno$¢ a takze $miertelnos¢, a tym samym
pomoze systemom opieki zdrowotnej odpowiednio reagowac na nowe przy-
padki epidemii's.

III. Wplyw pandemii Covid-19 prawo i praktyke ustrojowa

W wyniku pandemii Covid-19 wladze panstw na calym $wiecie podjely wy-
jatkowe srodki, aby spowolni¢ rozprzestrzenianie si¢ lub ,,sptaszczy¢ krzywa”
tego wirusa'. Te wyjatkowe srodki byty potrzebne®, ale musiaty réwniez mie¢
okreslone wyrazne granice, gdyz wigzaly si¢ z naruszeniem wolnosci i praw

13 J.Duszynski, A. Afekt, A. Ochab-Marcinek, R. Owczuk, K. Pyré¢, M. Rosiniska, A. Ry-
chard, T. Smiatacz, Zrozumie¢ Covid-19. Opracowanie zespotu Ds. Covid-19 przy Prezesie Polskiej
Akademii Nauk, Polska Akademia Nauk 14 wrze$nia 2020r., s. 18-19, http://www.informacje.
pan.pl/images/2020/opracowanie-covid19-14-9-2020/ZrozumiecCovid19 opracowanie PAN.
pdf (15.06.2021).

4 T. Singhal, A Review of Coronavirus Disease — 2019 (Covid-19), ,Indian Journal of Pe-
diatrics” 2020, no. 13, s. 1-6.

1S M. Tyszkiewicz, Council of Europe’s Activities Dealing with the Covid-19 Pandemic, [w:]
Wyzwania dla europejskiego systemu ochrony praw czlowieka u progu trzeciej dekady XXI wieku,
red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2021, s. 317-339.

16 M. Barczewski, S. Sykuna, Pandemia Covid-19: wieloptaszczyznowosé problemu dostepu
do szczepionek i innych produktow leczniczych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2020, nr 3,s. 5-18.

7 A. Stawicka, R. Stawicki, Pandemia Covid-19: sytuacja w wybranych krajach europejskich,
Warszawa 2020, s. 9.

8 A.A.Jensen, Covid-19, New York 2020, s. 23.
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cztowieka'. Musialo to skutkowa¢ pewng ostroznos$cig w procesie ich uchwa-
lania i wdrazania®. Istotnym bylo m.in. to, czy stosujac te srodki, stanowigce
ograniczenie praw i wolnosci czlowieka, spelnia sie wymogi derogaciji, prze-
widziane w art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?'.

Komisja Wenecka wielokrotnie analizowala stosowanie takich srodkéw
przez panstwa cztonkowskie Rady Europy i konsekwentnie podkre$lata,
ze bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo publiczne mozna skutecznie
zagwarantowac jedynie w demokracji, ktéra w petni respektuje rzady prawa.
W ciagu ostatnich trzech dekad Komisja Wenecka zbadala konstytucyjne
i prawne ramy uprawnien nadzwyczajnych w wielu panstwach (m.in. w Ar-
menii, Finlandii, Francji, Gruzji, Kirgistanie, Czarnogérze, Rumuni, Serbii,
Tunezji, Turcji i na Ukrainie). Przygotowala réwniez kilka ogdlnych rapor-
tow na ten temat. W swojej liScie kontrolnej dotyczacej praworzadnosci** Ko-
misja Wenecka opracowala szczegolowe kryteria dotyczace wyjatkow od za-
sady legalnosci w sytuacjach nadzwyczajnych.

W kwietniu 2020 r. material ten zostal podsumowany przez Rad¢ Nauko-
wa Komisji Weneckiej w zbiorze raportéw ogélnych Komisji Weneckiej oraz
opinii krajowych dotyczacych przepiséw konstytucyjnych i ustawodawstwa
dotyczacego sytuacji nadzwyczajnych®. Wreszcie w czerwcu 2020 r. Komi-
sja Wenecka zatwierdzita raport ,,Poszanowanie demokracji, praw czlowie-
ka i rzagdéw prawa w stanach wyjatkowych - refleksje”**. Nastepnie w paz-
dzierniku 2020 r. sporzadzono ,,Sprawozdanie okresowe w sprawie srodkow

9 J. Jaskiernia, Challenges Posed by the Covid-19 Pandemic to the Protection of Human
Rights, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2020, nr 4, s. 51.

0 K.MeBerschmidt, Covid-19 legislation in the light of precautionary principle, ,The Theory
and Practice of Legislation” 2020, vol. 8, nr 3, 5. 267-292.

1 ].Jaskiernia, The Problem of Proportionality in Using Derogations to Deal with the State of
Emergency under Article 1S of the European Convention on Human Rights (The Council of Europe’s
Approach), [w:] Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Krzysztofowi Drzewickiemu, eds
A. Wiéniewski, P. Kwiatkowski, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 71.

2> Venice Commission, Rule of Law Checklist, adopted by the Venice Commission at its
106 Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016), CDL-AD(2016)007-e.

»  Venice Commission Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on
States of Emergency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PL(2020)003.

** Venice Commission, e-Report — Respect for democracy, human rights and the rule
of law during states of emergency: reflections — taken note by the Venice Commission on 19
June 2020 by a written procedure replacing the 123" plenary session, CDL(2020)014.
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podjetych w panstwach czlonkowskich UE w wyniku kryzysu Covid-19 i ich
wplywu na demokracjg, praworzadnos¢ i prawa podstawowe”™.

Celem tzw. obserwatorium ds. sytuacji nadzwyczajnych w panstwach
cztonkowskich Rady Europy, utworzonego przez Rade Naukowas, stalo si¢
zbieranie informacji dotyczacych poszczegdlnych krajow na temat konsty-
tucyjnych i pozakonstytucyjnych uprawnien nadzwyczajnych, odpowied-
nich mechanizméw nadzoru parlamentarnego i sagdowego oraz doswiad-
czen wyborczych®.

Analiza tychze informacji pozwala oceni¢, czy zmiany konstytucyjne
i ustawowe w wybranych panstwach czlonkowskich Rady Europy, podje-
te w zwiazku z przeciwdzialaniem pandemii Covid-19, spetniaty standar-
dy Rady Europy przewidziane dla stanéw nadzwyczajnych i innych tego
typu sytuacji.

W Armenii obserwowane zmiany dotyczyly jedynie ustawy o stanie wy-
jatkowym, w szczegdlnosci art. 9 ust. 1, ktéry przewidywat ograniczenia pra-
wa dostepu do danych osobowych, zycia prywatnego i rodzinnego, prywatno-
$ci i komunikacji. Operatorzy publicznej sieci facznosci elektronicznej zostali
zobowigzani, zgodnie z ustanowiong procedurs, do przekazywania organom
panstwowym i osobom prawnym danych o lokalizacji klienta, numerdw te-
lefonéw bezposrednio lub posrednio zwigzanych z numerem telefonu klien-
ta, date rozpoczecia rozmowy telefonicznej, dane niezbedne do ustalenia po-
czatku, a w przypadku przekazania polgczenia telefonicznego, dane na numer
telefonu, na ktory potaczenie zostalo przekazane”.

Republika Bulgarii oficjalnie powiadomita Rade Europy o stanie wyjatko-
wym ogloszonym 13 marca 2020 r., ustawie o $rodkach i dzialaniach w cza-
sie stanu wyjatkowego przyjetej 23 marca 2020 r. oraz o zmianach w ustawie
o zdrowiu. Srodki zostaty podjete ze wzgledy na pandemie i zwigzang z nig

»  Venice Commission, Report on the measures taken in the EU member States as result of

the Covid-19 crisis and their impact on democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights,
adopted by the Venice Commission at its 124" Plenary Session (Online, 8—9 October 2020),
CDL-AD(2020)018-e.

¢ QObservatory of Situation of emergency in Venice Commission Member States: www-
venice-coe-int (26.06.2021).

7 Armenia: Law Restricts Privacy Amid Coid-19 Fight. Any Limits Require Human Rights
Protections, http://www.hrw.org/news/2020/04/03/armenia-law-restricts-privacy-amid-
covid-19-fight (30.06.2021).
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bezwzgledna potrzebe ochrony zdrowia ludzkiego i ograniczenia rozprzestrze-
niania si¢ Covid-19. W informacji przekazanej do RE wskazano, iz czasowe
ograniczenie niektoérych praw obywateli i 0s6b przebywajacych na terytorium
Republiki Bulgarii potrwa do konca stanu wyjatkowego. Zadeklarowano po-
nadto gotowos$¢ powiadomienia Sekretariatu Generalnego Rady Europy, jesli
wymagana bedzie dalsza derogacja niektérych postanowien Konwencji Rady
Europy o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®.

W Danii w marcu 2020 r. po wybuchu pandemii Covid-19 dwukrotnie
zmieniono ustawe o srodkach przeciwko chorobom zakaznym lub innym
chorobom zakaznym. Kompetencja do decydowania o $rodkach zwigzanych
z powstrzymywaniem epidemii (kwarantanna, zamykanie instytucji publicz-
nych itp.), przed poprawkami z marca 2020 r. nalezata do regionalnych komi-
sji epidemiologicznych. Po nowelizacji z 2020 r. cze$¢ uprawnien regionalnych
komisji epidemiologicznych zostata przekazana Ministrowi Zdrowia i Os6b
Starszych. Minister uzyskat dla obywateli dodatkowe uprawnienia i obowigz-
ki*. W opinii rzadu zadne z przepiséw nadzwyczajnych uchwalonych pod-
czas kryzysu nie bylto sprzeczne z Konstytucja, czy tez Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka®.

Wegry, ze wzgledu na znaczny rozwdj epidemii, wprowadzity 11 marca
2020 r. stan zagrozenia na podstawie art. 53 ust. 1 wegierskiej ustawy za-
sadniczej. Moment ten uzna¢ nalezy za przetomowy, bowiem wykorzystu-
jac argument o potrzebie walki o zycie i zdrowie Wegréw, wprowadzono
przepisy dajace premierowi Viktorowi Orbanowi niemalze absolutng wta-
dze poprzez mozliwo$¢ zarzadzania dekretami®. Ujety w wegierskiej Kon-
stytucji stan zagrozenia wprowadzany jest przez rzad w razie wystgpienia
katastrofy naturalnej lub przemyslowej stwarzajacej niebezpieczenstwo dla

8 Bulgaria-Venice Commission — Observatory on emergency Situation, http://www.

venice.coe.int/files/Emergency/PowersObservatory//T09-E.html (30.06.2021).

¥ A.Mette, F. Nyborg, S. Klinge, H. Elle, J. Rytter, Covid-19 and Emergency laws in Den-
mark, http://www.svijt.se/svjt/2020/1098 (30.06.2021).

30 Zob.: Covid-19: The Danish Epidemic Act, http://www.gorrissenfederspiel.com/en/
knowledge/news/covid-19-the-danish-epidemic-act (30.06.2021).

3t Komunikat FOR 14/2020: Rzadzacy na Wegrzech i w Polsce wykorzystuja pandemie
wwalce o wladze, zrddlo: http://www.for.org.l/pliki/artykuly/7872 komunikat-142020rza-
dzacy-na-wegrzech-i-w-polsce-wykorzytuja-pandemia-w-walce-o-wladze.pdf (29.06.2021).
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zycia i mienia ludzkiego®. W trakcie jego trwania rzadzacy posiadajg upo-
waznienie do wprowadzania srodkéw nadzwyczajnych, ktore zostaly okre-
$lone w aktach o podwyzszonej wadze prawnej, do ktérych uchwalenia
wymagana jest wigkszos$¢ 2/3 postow obecnych na posiedzeniu. Réwniez
w takich okolicznos$ciach rzad moze, w ramach okreslonych we wspomnia-
nych aktach prawnych, za sprawg dekretéw zawiesi¢ skuteczno$¢ niektorych
ustaw, z pominieciem przepisdw w nich zawartych oraz stosowac inne $rod-
ki nadzwyczajne. Dekrety te pozostaja w mocy przez 15 dni, chyba ze rzad
po otrzymaniu upowaznienia od parlamentu dokona wydtuzenia okresu ich
obowigzywania. Po zakonczeniu stanu zagrozenia dekrety tego rodzaju tra-
ca moc. Co warte podkreélenia, przy calej zlozonosci wegierskiego odpo-
wiednika stanu nadzwyczajnego zgodnie z art. 54 ust. 2 wegierskiej ustawy
zasadniczej, pomimo znacznych ograniczen praw i wolnosci obywatelskich,
ona sama nie moze zosta¢ zawieszona. Takze funkcjonowa¢ moze dalej Try-
bunat Konstytucyjny. Zgodnie z Konstytucjg stan zagrozenia moze by¢ za-
konczony przez ten sam organ, ktdry go ustanowit*’. Kolejnym krokiem rzg-
du wegierskiego bylo uchwalenie w dniu 30 marca 2020 r. ustawy XI11/2020
w sprawie zwalczania koronawirusa (tzw. ustawy upowazniajacej)**. Ustawa
ta radykalnie roznila si¢ od swoich europejskich odpowiednikéw. Charak-
terystyczna jej cechg jest to, iz nie tylko jest ona sprzeczna z Konstytucja,
ale takze jest nieograniczona w czasie, przez co w sposéb niekontrolowa-
ny wiegkszo$¢ rzadzaca moze dokonywac zawieszenia innych ustaw, igno-
rowaé zawarte w nich przepisy, jak réwniez podejmowac dalej idace $rod-
ki nadzwyczajne w wyniku trwajagcego stanu zagrozenia. Kiedy nadeszta
druga fala Covid-19, Wegry znalazly si¢ w sytuacji naglej masowej migra-
cji oraz trudnej sytuacji epidemiologicznej. Wprowadzajac stan zagrozenia,
a nastepnie poprawke do konstytucji poczyniono kolejny krok na drodze
do pelnego autorytaryzmu. Nowelizacja konstytucji znacznie poszerza sy-
tuacje, w ktérych mozna oglosi¢ sytuacje nadzwyczajne. Dekrety moga za-
wiesi¢ prawo, odstapi¢ od prawa i wprowadzi¢ inne $rodki nadzwyczajne.
Tym samym ustawa upowazniajaca i jej kontynuacja poprzez nowelizacje

32 Konstytucja Wegier, http://www.libr.sejm.gov.pl (30.06.2021).

33 Ibidem.

3 Act XII of 2020 on the Coronavirus, adopted by the Hungarian Parliament on 30
March 2020.
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konstytucji oraz kolejne ustawy daty Orbanowi nieograniczone uprawnie-
nia nadzwyczajne®. Co prawda sg one tymczasowe, ale wylacznie premier
moze okresli¢, kiedy nie bedg juz potrzebne®.

W Norwegii, gdzie Konstytucja nie zawiera klauzuli derogacyjnej* (kilka
lat temu norweski parlament odrzucit propozycj¢ zmiany konstytucji, ktéra
wprowadzataby ogolng klauzule derogacyjng®®) parlament przyjal tzw. Co-
rona Act¥, delegujac rzadowi ogdélne uprawnienia ustawodawcze (nastapi-
fo rozszerzenie uprawnien przewidzianych w odpowiednich przepisach do-
tyczacych zagrozen dla zdrowia), ktéra umozliwita derogacje i zmiany 62
ustaw wymienionych w Corona Act, w drodze aktéw delegowanych. Ustawa
Corona wprowadzita wyrazny wymog, aby wszystkie delegowane przepisy
byty zgodne z prawami czltowieka gwarantowanymi przez norweskie prawo.
Ustawa Corona zostala ostatecznie uchylona 27 maja. Wszystkie akty prawne
przyjete przez rzad zgodnie z t3 ustawa musialy zosta¢ przyjete jako ustawa
przez parlament w ciggu miesigca od daty wygasniecia ustawy Corona Act,
w przeciwnym razie zostaly zniesione®.

Dokonujgc poréwnania tychze regulacji z polskimi przepisami, warto za-
uwazy¢, iz sam fakt posiadania przez wladze szerokich uprawnien podczas
trwania stanu nadzwyczajnego, nie musi wigzac sie z koniecznoscig ich uzy-
cia*’. Dla przykfadu, w Polsce, przepisy z art. 18 ustawy o stanie kleski zywio-

3% T.Drindczi, A. Bien-Kacata, Covid-19 in Hungary and Poland: extraordinary situation

and illiberal constitutionalism, ,The Theory and Practice of Legislation” vol. 8, nr 1-2, s. 180;
C. Gyory, N. Weinberg, Emergency powers in a hybrid regime: the case of Hungary, ,The Theory
and Practice of Legislation” 2020, vol. 8, nr 3, s. 329-353.

3¢ Rzqd Wegier dziewigty raz zmienia ustawe zasadniczq, http://www.ies.lublin.pl/ko-
mentarze/rzad-wegier-dziewaty-raz-zmienia-ustawe-zasadnicza (29.06.2021).

7 Konstytucja Krélestwa Norwegii, http://www.libr.sejm.gov.l/tek01/txt/konst/nor-
wegia.html (30.06.2021).

3% Zob.E.Smith, Judicial Review of Legislation, [w:] The Nordic Constitution. A Comparative
and Contextual Study, red. H. Krunke, B. Thorarsen, London 2018, s. 28.

¥ Norwegian Parliament, ,The Corona Act” (26 March 2020).

40 Zob.E.Holmeyvik, B.M. Hogberg, Ch.C. Eriksen, Nowary: Legal Response to Covid-19,
[w:] The Oxford Compendium of National Legal Responses to Covid-19, eds.]. King, O. LM Ferraz
etal., Oxford University Press, 2021, doi: 10.1093/law-occ19/e3.013.3, https://oxcon.ouplaw.
com/view/10.1093/law-occ19/law-occ19-e32print=pdf (29.06.2021).

# Por.R. Cormacain, I. Bar-Siman-Tov, Legislatures in the Time of Covid-19, , The Theory
and Practice of Legislation” 2020, vol. 8, nr 1-2, s. 8.
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fowej** wskazujg, ze wsparcie dzialan np. z wykorzystaniem wojska w ramach
zwalczania epidemii Covid-19 moze by¢, ale nie musi by¢ wykorzystane, chy-
ba ze uzycie innych sil i srodkéw okazuje si¢ niemozliwe i niewystarczajace.
Co wiecej w Polsce przeciwdzialanie pandemii uzna¢ nalezy za obowigzek
publiczny wynikajacy wprost z art. 68 ust. 4 Konstytucji. Jednak realizacja
tego obowigzku nie jest mozliwa za pomoca zwyklych §rodkéw pozostaja-
cych w dyspozycji wladz publicznych przy dokonywaniu ograniczania praw
konstytucyjnych w oparciu o wymogi z art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

IV. Uwagi konicowe

W wyniku rozwijajacej si¢ pandemii Covid-19 ogromna liczba krajéw sta-
nefa w obliczu najwigkszego kryzysu zdrowia publicznego od stulecia, kto-
ry spowodowal najglebszg recesje gospodarczg wspodtczesnej epoki. W przy-
padku wielu z tych krajéw pandemia pojawila si¢ w krytycznym momencie
po kolejnych latach tak zwanego demokratycznego odstepstwa, kiedy prze-
strzen polityczna zawezila si¢, a podstawowe wolnosci staly si¢ bardziej za-
grozone. Decyzje, ktdre rzady tych panstw podjety w ramach walki z koro-
nawirusem, prawdopodobnie bedg ksztaltowac swiat na nadchodzace lata.
Beda ksztaltowac nie tylko systemy opieki zdrowotnej, ale takze gospodar-
ke, polityke i kulture.

Przytoczone przyklady dzialan podjetych w kontekscie przeciwdziata-
nia pandemii Covid-19 przez wladze panstwowe Armenii, Bulgarii, Danii,
Polski i Norwegii wskazujg, ze podchodzono tam z pewng dozg ostrozno-
$ci do wszelkich modyfikacji konstytucyjnych. Szczegdlna role w walce z ko-
ronawirusem mialy w ich ocenie odegra¢ zmiany w przepisach dotyczacych
stanow nadzwyczajnych. Tempo i charakter wprowadzonych zmian wymu-
szala sytuacja epidemiologiczna w danym kraju. Na podstawie zaprezentowa-
nych przykladéw nie sposéb przeprowadza¢ generalizacji dotyczacych calej
Europy. Mozna jedynie wskaza¢ na réznice w podejsciu tych panstw w po-
réwnaniu z bardziej radykalng postawa wladz Wegier, gdzie odwotano juz
ogloszone wybory uzupelniajace, zamknieto sady powszechne, kryminalizo-

#  Dz.U.2020, Nr 62, poz. 558.
#  Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wano rozpowszechnianie nieprawdziwych i przeinaczanych faktéw, niejako
ingerujacych w skuteczng ochrong spoleczenstwa przed Covid-19, i - co naj-
wazniejsze — dokonano zmian w konstytucji. Powstaje w zwigzku z tym jed-
nak pytanie, czy postawa wladz Wegier podyktowana byla wylacznie checia
przeciwdzialania pandemii, czy tez wykorzystano pandemie jako pretekst
do realizacji szerszego zamystu politycznego, nastawionego na ograniczanie
praw i wolnosci obywatelskich w ramach ujawniajacych si¢ w tym panstwie
w ostatniej dekadzie tendencji autorytarnych.
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