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Streszczenie

Przedmiotem analizy w artykule jest art. 74 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z nim na wta-
dzach publicznych spoczywa obowiazek prowadzenia dtugofalowej polityki srodowisko-
wej odpowiadajacej nie tylko biezacym potrzebom, ale takze uznajacej prawo przysztych
pokolen do zycia w zdrowym $rodowisku. W publikacji dokonano ogélnego oméwienia
regulacji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do srodowiska naturalnego, a nastepnie przed-
stawiono poglady doktryny i orzecznictwo w zakresie rozumienia uzytego w art. 74 ust.
1 sformulowania ,,bezpieczenstwo ekologiczne”. Oméwiono konsekwencje jakie oznacza
nakaz prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne obecnym i przy-
sztym pokoleniom. Na koniec odniesiono si¢ do biezacych probleméw i wyzwan wyni-
kajacych z troski o stan §rodowiska w Polsce.
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Abstract

The Constitutional Obligation Pursue Policies Ensuring the
Ecological Security of Current and Future Generations

The subject of the analysis in the publication is Art. 74 sec. 1 of the Constitution of the
Republic of Poland. According to this article, public authorities are obliged to pursue
a long-term environmental policy that not only meets current needs, but also recogniz-
es the right of future generations to live in a healthy environment. The publication con-
tains a general discussion of constitutional regulations relating to the environment, and
then presents the views of doctrine and jurisprudence within the scope of understand-
ing the term “ecological security” used in Art. 74 sec. 1. The consequences of the obliga-
tion to conduct a policy ensuring ecological security for present and future generations
were discussed. Finally, reference was made to current problems and challenges result-
ing from concern for the condition of the environment in Poland.

I.

Troska o srodowisko przyrodnicze stanowi zadanie aktualne i wymagaja-
ce wspolpracy i harmonizacji dzialan na wielu ptaszczyznach - spoteczen-
stwa, wladzy publicznej, a takze poszczegdlnych panstw. W art. 1 Konstytu-
cji RP Polske okresla si¢ mianem ,,dobra wspolnego wszystkich obywateli”.
Dobro wspdlne powiazane jest z dobrostanem spoleczenstwa, a to jest z ko-
lei mozliwe do osiggniecia jedynie pod warunkiem zachowania wtasciwe-
go stanu srodowiska®’. Wartos¢ ta nie powinna by¢ jednak limitowana tylko
i wylacznie do biezacej sytuacji, poniewaz z perspektywy przyrody koniecz-
ne jest planowanie dtugookresowe. Krétkofalowe i dorazne formy dzialania
powinny by¢ zastgpione przez model dlugoterminowej odpowiedzialno$ci za
srodowisko naturalne.

3 R. Chgcinski, P. Chmielewski, Srodowisko naturalne i zasoby srodowiskowe jako dobro

wspdlne ksztattujqce uprawnienia paristwa w zakresie ingerencji w gospodarke, ,Zeszyty Nauko-
we — Inzynieria Lagdowa i wodna w ksztaltowaniu srodowiska” 2012, nr 5, s. 34 in.
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Celem artykutlu jest analiza spoczywajacego na organach panstwowych
konstytucyjnego obowiazku prowadzenia diugofalowej polityki srodowisko-
wej odpowiadajacej nie tylko biezagcym potrzebom, ale takze uznajacej prawo
przysztych pokolen do zycia w zdrowym $rodowisku. Obowiazek ten przewi-
dziany w art. 74 ust. 1 Konstytucji RP jest skorelowany z zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju i osadzony w kontekscie pozostalych regulacji konstytucyj-
nych odnoszacych si¢ do dbatosci o stan srodowiska naturalnego.

Przedmiotem analizy bedg relewantne przepisy konstytucyjne, jako ze sta-
nowig one fundament polityki panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. W multicentrycznym systemie prawa trudno odmoéwi¢ znaczenia
regulacjom unijnym czy miedzynarodowym, ktére majg przeciez wptyw na
rozwdj koncepcji praw i obowigzkéw zwigzanych z ochrong srodowiska na-
turalnego. Jednak ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z formy publika-
cji nie zostang one omdwione in extenso.

Przeglad regulacji konstytucyjnych stanowi punkt wyjscia do oceny dzia-
tan organéw panstwowych zmierzajacych do faktycznej realizacji nalozonych
na nie obowigzkow z zakresu dbalosci o stan srodowiska naturalnego. Py-
tania badawcze stawiane w niniejszej pracy oscyluja wokdt prawnych i fak-
tycznych mozliwosci realizacji obowigzku wynikajacego z art. 74 ust. 1 Kon-
stytucji RP, a takze wyzwan i problemdw przeciwstawiajacych sie dgzeniu do
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego obecnemu i przyszlym pokole-
niom. W toku prowadzonego wywodu zastosowano metode dogmatyczna.

IL.

Na wstepie trzeba odnotowad, ze polski ustrojodawca wiele uwagi po$wieca
kwestiom srodowiskowym, odwolujac si¢ do nich kilkakrotnie w tekscie usta-
wy zasadniczej. Takie wieloaspektowe ujecie Srodowiska naturalnego sytuuje
Konstytucje RP z 1997 r. w gronie nowoczesnych ustaw zasadniczych. Obec-
nos¢ klauzul srodowiskowych wydaje si¢ charakterystyczna dla tekstow kon-
stytucji powstatych po przetomowym kryzysie gospodarczym, politycznym
i spolecznym przypadajacym na koniec XX w.* Wéwczas to bowiem dokonu-

*  D. Kuzniar, Prawo do zdrowego Srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane prawo

podmiotowe, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 6, s. 203; M. Sitek, Konstytucyjna
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je sie przebudzenie spolecznej sSwiadomosci w kwestii znaczenia srodowiska
naturalnego dla zycia, bezpieczenstwa i dobrostanu jednostki®.
Przepisy konstytucyjne dotyczace ochrony srodowiska mozna podzieli¢
na trzy kategorie. Mianowicie, te okreslajace zadania panstwa (art. 5, art. 74,
art. 68, art. 232), obowigzki obywateli (art. 86) oraz dajace podstawe ograni-
czenie praw i wolnosci (art. 31 ust. 3)°.
W pierwszej kolejnosci wypada wspomnie¢ o tych, ktdre ksztaltuja zada-
nia panstwa zwigzane ze srodowiskiem naturalnym. Na wiadze publiczne zo-
staly nalozone okreslone obowigzki prawne i zobowigzano je do zagwaranto-
wania jednostce odpowiednich pod wzgledem ekologicznym warunkdéw zycia
irozwoju, a takze do poprawy, albo przynajmniej do czuwania nad niepogor-
szeniem si¢, obecnego stanu srodowiska naturalnego’.
To w pierwszej kolejnosci wladza publiczna wyposazona w przymus ad-
ministracyjny posiada odpowiednie instrumenty prawne, aby zabezpieczac
srodowisko przed negatywnymi wptywami dziatalnosci czlowieka oraz egze-
kwowa¢ pozadane zachowania. Co podkresla Malgorzata Czuryk skuteczna
ochrona srodowiska wymaga zintegrowanych dziatan calego aparatu panstwa,
a nie tylko wydzielonych instytucji®. Chociaz gwoli $cistoséci nalezy zazna-
czy¢, iz najwiekszy cigzar zadan spoczywa na organach wladzy wykonawcze;.
Do obowigzkéw wiadz publicznych w zakresie ochrony srodowiska naleza:
- obowigzek zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
$rodowiska (art. 68 ust. 4);

- obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo eko-
logiczne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1);

- obowigzek ochrony $rodowiska (art. 74 ust. 2);

- obowigzek wspierania dzialan obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu $rodowiska (art. 74 ust. 4).

ochrona Srodowiska naturalnego w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w Polsce, Szczecin
2000, s. 60.

5 P. Topolska, Prawo do czystego srodowiska naturalnego — od Deklaracji Sztokholmskiej
po eksploracje kosmiczng, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 327.

¢ Konstytucja RP, t. 1, Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

7 Szczegblowo ikompetentnie o zadaniach organéw wiladzy publicznej pisze: M. Czuryk,
Zadania organdw administracji publicznej w zakresie ochrony srodowiska, ,Rocznik Naukowy
Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie. Prawo i Zarzadzanie” 2009, nr 3—4 (I11I), s. 41-59.

8 Ibidem,s. 42.
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Za istotny nalezy uzna¢ postula¢ dbatosci o srodowisko w zgodzie z zasa-
da zréwnowazonego rozwoju (art. 5). Osig zrownowazonego rozwoju jest za-
chowanie stanu §rodowiska przyrodniczego dla przysztych generacji poprzez
wlasciwe gospodarowania zasobami naturalnymi’. Stanowisko to jest analo-
gicznie traktowane na poziomie regulacji miedzynaordowych i krajowych.
W tym duchu zasada ta zostala ujeta chociazby w Deklaracji z Rio de Janeiro
z 1992 r. oraz na gruncie ustawy — Prawo ochrony srodowiska'’.

Druga kategoria zagadnien konstytucyjnych zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska naturalnego traktuje te materie jako warto$¢ o charakterze po-
wszechnym (art. 86). Tym samym po stronie kazdego, kto znajduje si¢ na
terytorium RP istnieje obowigzek troski o stan srodowiska przyrodniczego.
Wymogiem tym s3 objete zaréwno osoby fizyczne, prawne, jak i inne orga-
nizacje. Trzeba podkresli¢, ze postrzegania Srodowiska jedynie jako zZrodta
zaspokajania indywidualnych potrzeb czy korzystania z okreslonych przy-
wilejow bytoby nieuprawnionym zawezeniem'. Obowigzek powstrzyma-
nia si¢ od dziatan szkodzacych srodowisku naturalnemu nie doznaje zad-
nego ograniczenia, a co wiecej wigze sie z koniecznoscig poniesienia z tego
tytulu odpowiedzialnosci.

Ostatnia grupa zagadnien wyrdzniona w przepisach Konstytucji RP obej-
muje problem ochrony $rodowiska rozumianego jako podstawe do ograni-
czania praw i wolnosci, co wynika wprost z brzmienia art. 31. ust. 3. Ochrona
srodowiska rozumiana na gruncie tego przepisu oznacza dzialania o charak-
terze prewencyjnym, konserwatorskim i restytucyjnym podejmowane zgod-
nie z zasadg zréwnowazonego rozwoju i stuzace jej zachowaniu'2.

°  J.Kielin-Maziarz, Zasada zréwnowazonego rozwoju — uwagi na tle jej miejsca w Konstytucji

RP, ,Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 1, s. 209.

10 Tbidem, s. 209-210.

"' Na marginesie mozna doda¢, iz przewidziany w art. 86 nakaz wraz z odpowiedzial-
no$cia przewidziang za jego nieprzestrzeganie daje na gruncie Konstytucji wyraz zasadzie
zanieczyszczajacy placi. Stanowi ona jedna z naczelnych zasad prawa miedzynarodowego
i unijnego, ale jest tez dobrze znana prawodawstwu innych panstw. Zob. P. Korzeniowski,
Zasady prawne ochrony Srodowiska, £6dz22010, s. 424 in.; B. Kura$, Zasada ,zanieczyszczajgcy
placi” a odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenie gleby spowodowane dziatalnoscig rolniczq (zagad-
nienia wybrane), ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1 (10),s. 217 i n.

2 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 121.
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Wskazane przepisy konstytucyjne pozwalaja odtworzy¢ ogdlny zamyst
ustrojodawcy w zakresie ksztattu polityki sSrodowiskowej panstwa, a ich prze-
glad jest konieczny do wlasciwego zrozumienia tresci art. 74 ust. 1 Konstytu-
cji. Mianowicie, nagromadzenie przepisow tzw. Srodowiskowych sytuuje pol-
ska ustawe zasadniczg w gronie konstytucji o charakterze proekologicznym.
Ochrona srodowiska jest traktowana jako jedna z najistotniejszych zasad poli-
tyki panstwa. Obowiazek troski o sSrodowisko naturalne zostal powierzony nie
tylko wladzom publicznym, ale takze obywatelom. Wraz ze wzrostem §wiado-
mosci ekologicznej zwigkszajg sie oczekiwania spofeczne odnoszace si¢ do wla-
$ciwego reagowania na biezgce i przyszle zagrozenia wynikajace z zanieczysz-
czenia poszczegolnych elementéw srodowiska — wody, gleby czy powietrza.

I11.

W art. 74 Konstytucji RP zawarto zaréwno normy o charakterze programo-
wym, jak i dyrektywy polityki panistwa. W ust. 1 wspomnianego artykutu wy-
razono jeden z fundamentalnych obowigzkéw panstwa w dziedzinie ochrony
srodowiska. Jest nim zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspolcze-
snym i przysztym pokoleniom.

Pierwszorzedne znaczenie dla dalszego wywodu ma ustalenie znaczenia
pojecia ,,bezpieczenstwo ekologiczne”. Brak jest jego definicji legalnej, a na
gruncie konstytucji moze by¢ ono rozumiane szeroko'. Dlatego dla jego pet-
nego zrozumienia koniecznie jest positkowanie sie ustaleniami doktryny. Za
jedna z najbardziej trafnych pod katem konstytucyjnych podstaw ochrony
srodowiska definicji uznaje sie tg ukutg przez Ryszarda Paczuskiego. Zgod-
nie z nig termin ten nalezy rozumie¢ jako ,,obowigzek podejmowania przez
wladze publiczne konkretnych dziatan majacych na celu ochrone¢ obywateli
oraz ich przyszlych pokolen przed zagrozeniami wynikajacymi z niedostatecz-
nie zharmonizowanego rozwoju gospodarczego i spotecznego z wymogami
ochrony srodowiska™. Wladze panstwa powinny w tym zakresie podejmo-

13 A. Suréwka, Bezpieczetistwo ekologiczne a gospodarowanie odpadami w $wietle prawa

konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 152.

" R. Paczuski, Bezpieczetistwo ekologiczne jako kryterium koniecznych dziala# na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, red. A. Pa-
puzinski, Bydgoszcz 2005, s. 120-121.
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wac kroki przeciwdziatajace niebezpieczenstwom wynikajacym z naruszenia
konstytucyjnej zasady zréownowazonego rozwoju.

Bezpieczenstwo ekologiczne ma charakter wielowymiarowy, ale w naj-
prostszym ujeciu mozna je okresli¢ mianem stanu pozbawionego zagrozen
dla zycia lub zdrowia ludzi, o ile ich Zrédtem jest srodowisko, w ktérym oni
zyja'. Bezpieczenstwo ekologiczne moze podlega¢ wielorakim klasyfika-
cjom. Wsrod kryteriow, ktdre stuza analizie tego zjawiska wyrdznia sig zré-
dla zagrozen, podzial terytorialny, skale negatywnych skutkéw, sposobdw
i srodkéw zapewnienia bezpieczenstwa, szkodliwej dla srodowiska dzialal-
nosci czlowieka. Wérod elementéw bezpieczenstwa ekologicznego ujmowa-
nego w sensie materialnym wyrdznia si¢ bezpieczenstwo chemiczne, biolo-
giczne, sanitarne, weterynaryjna, emisyjne i przyrodnicze's.

Trzeba rownocze$nie zaznaczy¢, ze pojecie bezpieczenstwa ekologicznego
ma charakter bardziej ogdlny niz ochrona srodowiska'. Pojawiajg si¢ jednak
watpliwosci i trudnosci w okresleniu relacji zadan panstwa w zakresie ochro-
ny $rodowiska do tych w dziedzinie bezpieczenstwa ekologicznego. Mianowi-
cie, kwestig wymagajaca doprecyzowania jest pytanie o to na ile s3 one toz-
same lub gdzie przebiega miedzy nimi linia podziatu.

Do wykladni pojecia bezpieczenstwa ekologicznego odnidst sie takze
Trybunal Konstytucyjny. I tak, w wyroku z 6 czerwca 2006 r. o sygn. akt K
23/05" Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, iz termin ten nalezy rozu-
mie¢ jako stan §rodowiska, w ktérym jednostka moze nie tylko bezpiecznie
przebywac, ale takze korzystac z zasobéw srodowiska w sposéb gwarantuja-
cy jego rozwoj. Rownoczesnie podkreslono, ze w zakresie tak rozumianego
bezpieczenstwa ekologicznego miesci si¢ pojecie ochrony srodowiska. Moz-
na powtorzy¢ za Anng Surdéwka, ze w istocie ,,ochrona $rodowiska pelni role
stuzebng wobec bezpieczenstwa”’. Zadania organéw wladzy sa w tym przy-
padku rozciagniete po pierwsze — na poprawe aktualnego stanu $rodowiska,

5 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 59
in.

6 A.Surdéwka, op.cit., s. 152-153.

7 K. Doktor-Bindas, Prawo do czystego powietrza, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4,
s. 107.

8 Wyrok TK sygn. akt K23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

¥ A. Suréwka, op.cit., s. 154.
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ale po wtoére — majac w perspektywie dobro przysztych pokolen planuja dal-
szy rozwoj zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Trybunat Konstytucyjny odniost si¢ do zakresu znaczeniowego pojecia
bezpieczenstwo ekologiczne takze w wyroku z 13 maja 2009 r., sygn. akt. Kp
2/09. Przyjeta wykladnia byla analogiczna do przywotanego wyzej wyroku
K 23/05. Dodatkowo TK zauwazyl, iz nakaz ochrony $rodowiska przez orga-
ny wladzy publicznej obejmuje dwa elementy — prewencje, a takze dzialania
na rzecz poprawy aktualnego stanu z mysla o kolejnych pokoleniach. W wy-
roku Kp 2/09 Trybunat Konstytucyjny przypomnial o powszechnym obo-
wigzku troski o stan §rodowiska naturalnego wynikajacy z art. 86 Konsty-
tucji i zwiazanej z nim odpowiedzialno$ci za doprowadzenie do pogorszenia
obecnej kondycji sSrodowiska naturalnego.

W art. 74 ust. 1 in fine ustrojodawca wprost wskazuje kto ma by¢ adresa-
tem dzialan wladz publicznych stuzacych zagwarantowaniu bezpieczenstwa
ekologicznego. W obliczu trudnych wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowi-
ska naturalnego z wigksza fatwoscig przychodzi skupienie si¢ na dzialaniach
doraznych i ukierunkowanych na zapewnienie potrzeb aktualnie zyjacych
ludzi. Natomiast w omawianej regulacji konstytucyjnej znajduje si¢ postulat,
aby w ramach polityki ekologicznej panstwa uwzgledniono wymiar przyszto-
$ciowy. Wydaje sie, ze pozadane zachowania moga by¢ osiggniete nie tylko
przy wykorzystaniu instrumentéw natury ekonomicznej czy technologiczne;.
Przychyli¢ nalezy si¢ do pogladu Bogustawa Banaszaka, ze znaczacg role ma
tu stanowienie i egzekwowanie prawa. Trudnoscig jest jednak przewidzenie
jakie potrzeby i oczekiwania wzgledem stanu $rodowiska naturalnego beda
mialy kolejne pokolenia. Dlatego tez wydaje si¢, Ze dzialania legislacyjne po-
winny zosta¢ uzupelnione o rozwijanie edukacji ekologicznej i uwrazliwia-
nie na problemy srodowiska spoteczno-przyrodniczego obecnego pokolenia.
Donioste znaczenie dla rozwigzywania probleméw srodowiskowych ma sku-
tecznie realizujgcy powierzone mu zadania aparat administracji publicznej®.

W tym konteksécie wazne wydaje sie takze réwnowazenie tego co lokal-
ne z tym co globalne. Z jednej strony, coraz czgsciej podkresla si¢ znaczenie
wspolnot lokalnych i samorzadowych oraz ich osiggniecia na rzecz popra-

0 J.Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 39.
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wy $rodowiska naturalnego. Szczegélnie owocne wydaja si¢ one w obszarach
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami oraz zakazem ich przemieszcza-
nia poza granice kraju®'. Natomiast z drugiej — w skali globu pojawiaja si¢ pro-
blemy na ktére jedyna wtasciwg odpowiedz stanowi wspoldziatanie panstw.

Na koniec rozwazan poswieconych art. 74 ust. 1 wypada jeszcze wspo-
mnie¢, iz obowigzki w nim okreslone nie moga stac si¢ podstawg do wypro-
wadzenia z nich praw podmiotowych?.

Iv.

Rozwazajac problem bezpieczenstwa ekologicznego trudno nie odnies¢ sie do
aktualnych kryzyséw zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu, niekontrolo-
wang ilo$cig produkowanych odpadéw, zmniejszania si¢ zasobow wodnych,
wyczerpywaniem sie surowcdw i zywnosci, a takze koniecznoscig przepro-
wadzenia transformacji energetycznej. Moga miec one zasieg lokalny i re-
gionalny, ale najczesciej wystepuja w skali globu i sg wspdlne dla catej ludz-
kosci niezaleznie od miejsca zamieszkania. Powszechne s glosy wieszczace
bliskie wyczerpanie si¢ zasobow $rodowiska koniecznych do funkcjonowa-
nia gospodarki §wiatowej. Rozwdj cywilizacyjny i intensywna eksploatacja
surowcow i srodowiska przyrodniczego stwarza zagrozenie dla bezpieczen-
stwa ekologicznego.

Panstwo ma wiele narzedzi przeciwdziatania postepujacej deterioracji sro-
dowiska naturalnego, ale punktem wyj$ciowym do jakichkolwiek dziatan s
odpowiednie regulacje prawne. Jak zostalo to juz wspomniane, dla okreslenia
polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego nadrz¢dne zna-
czenie ma art. 74 ust. 1 Konstytucji interpretowany w §wietle zasady zrow-
nowazonego rozwoju. Perspektywa troski o stan srodowiska przyrodnicze-
go ze wzgledu na obecne i przyszte pokolenia obejmuje dbanie o strategiczne
zasoby naturalne kraju, ktére nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach dobra ogol-
nego, a takze osiagniecie neutralnosci klimatyczne;.

21 Ibidem, s. 49.

2 . Uliasz, Prawa jednostki w zakresie srodowiska naturalnego, [w:] Wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne w Konstytucji RP z 1997 roku, red. Halina Zieba-Zatucka,
Rzeszow 2018, s. 247.
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Podstawowe zagrozenia dla srodowiska naturalnego w przypadku Polski
zostaly zidentyfikowane jako m.in. skutki katastrof ekologicznych w kraju
i w panstwach sasiadujacych, negatywny wplyw dziatalno$ci gospodarczej
na przyrode, niegospodarne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz korzy-
stanie z technologii szkodliwych dla srodowiska®. Najnowsza Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*, zatwierdzona 12 maja
2020 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, zastapita analogiczny dokument z 2014 r. W jej systematyce wy-
dzielono cztery filary bezpieczenstwa. Ostatni z nich zostal zatytulowany
»Rozwoj spoleczny i gospodarczy. Ochrona srodowiska”.

W dokumencie tym na nowo okreslono cele bezpieczenstwa ekologiczne-
go panstwa. I tak, w pierwszej kolejnosci wymieniono egzekwowanie przepi-
séw w zakresie ochrony srodowiska, a nastepnie stworzenie zbornej polityki
gospodarowania zasobami wodnymi, ktéra uwzgledniataby bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju. Wskazano takze na konieczno$¢ walki ze smogiem, in-
tensyfikacji dzialan na rzecz rozwijania elektromobilnosci i wykorzystania
paliw alternatywnych. Za obszary wymagajace dodatkowego wsparcia i po-
prawy uznano gospodarke odpadami oraz energetyke bazujaca na wykorzy-
staniu bezemisyjnych zZrédel energii. Wskazano takze na potrzebe ,,dostoso-
wania polityki i dzialania panstwa do celéw klimatycznych, uzgodnionych na
forum organizacji miedzynarodowych, zwigzanych z transformacja energe-
tyczng i osiggnieciem neutralno$ci klimatycznej”?. Przy czym, co warte pod-
kreslenia, majg one zosta¢ zrealizowane z uwzglednieniem ,,specyfiki kra-
ju oraz maksymalizujacy ich pozytywny wplyw na poziom zycia obywateli,
rozwdj gospodarczy kraju i konkurencyjnosé¢ gospodarki”. Na koniec wymie-
niono postulat dotyczacy utrzymania wszystkich funkcji srodowiska natu-
ralnego. Co ciekawe, w tym kontekscie fundamentalng role dla bezpieczen-
stwa ekologicznego kraju majg odegrac lasy.

Nie wdajac si¢ w szczegdtowe rozwazania wypada skonstatowac, iz w ostat-
nich latach Polska kilkakrotnie byta krytykowana za polityke srodowiskowsa.

¥ Zob. Vademecum bezpieczetistwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Krakéw 2018, 5. 87.

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020: https://
www.prezydent.pl/storage/file/core files/2021/8/5/5(b2076¢c15¢4981113274c90a324b573/
dokument_pl.pdf (10.03.2022).

25 Ibidem,s. 3S.
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Ostrze krytyki bylo wymierzone w dwa ostatnie obszary wymienione w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego. Mianowicie, z dezaprobata odnoszono si¢
do szeroko rozumianej polityki klimatycznej i wigZzacej si¢ z nig transforma-
cji energetycznej oraz zapewnienia ochrony unikatowym walorom przyrod-
niczym lasow?. Dotychczasowe dzialania organéw publicznych ukierunko-
wane na zapewnienie ochrony $rodowiska nie spetnity pokiadanych w nich
nadziei. Kluczowe z perspektywy obywateli kwestie zwigzane z zapobiega-
niem zanieczyszczeniom powietrza®’ czy gospodarowania odpadami wcigz
nie zostaly w sposob satysfakcjonujacy rozwigzane.

Wydaje sie, ze wojna, ktéra ma miejsce w Ukrainie moze doprowadzi¢ do
redefinicji dotychczasowych zalozen polityki zywnosciowej i klimatycznej —
zaréwno na gruncie krajowym jak i unijnym. W przypadku gospodarek uza-
leznionych od rosyjskich surowcéw energetycznych jako remedium proponu-
je sie wegiel jako paliwo przejsciowe?.

V.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy jeszcze raz podkreslié, ze
srodowisko przyrodnicze jest dobrem wspdlnym, a takze conditio sine qua non
zycia przysztych pokolen - i jako takie wymaga integracji wysitkow wladz
publicznych, organizacji spolecznych i kazdego, kto znajduje sie w jurysdyk-

26 W tle pojawialy sie kontrowersje zwigzane z wycinka drzew w Nadlesnictwie Bialowieza.

Dokonano jej bowiem na terenach, na ktérych nie bylo wezesniej mozliwosci pozyskiwania
drewna. Naruszenie dyrektywy siedliskowej UE doprowadzilo do ostrego sporu z Komisja
Europejska, a takze budzilo skrajne nastroje spoleczne. Pig¢ lat pdzniej tj. w marcu 2021 r.
do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zostata wniesiona skarga przeciwko Polsce
w sprawie rozbudowy kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw. Skarzacym byty Czechy.
Spér ten zakonczyl sie dopiero wlutym 2022 r. wyplata rekompensaty stronie czeskiej w kwo-
cie 35 mln euro. Dodatkowe 10 mln euro przekazata Fundacja PGE w formie inwestycji. Oba
spory byly dla Polski bardzo kosztowne. Wystarczy wspomnie¢, iz dalsze wydobycie wegla
zkopalni Turéw wiazalo sie zkoniecznoscia zaptaty kary dziennej w wysokosci S00 tys. euro.
Sankcja ta zostala nalozona na Polske przez TSUE.

7 K. Doktér-Bindas, op.cit., s. 110 in.

8 Zielona transformacja w Europie. Naukowcy i aktywisci cheq jej przyspieszenia, ,Rzecz-
pospolita” 31 marca 2022 r., https://klimat.rp.pl/energia/art35987431-zielona-transformacja-
w-europie-naukowcy-i-aktywisci-chca-jej-przyspieszenia (2.04.2022).



76 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/3

cji RP. Trzeba pamieta¢, ze srodowisko przyrodnicze wymyka sie ludzkim
ograniczeniom w postaci granic panstwowych, a przez to niektére kwestie
stanowig przedmiot zainteresowania nie jednego, ale dwu lub kilku panstw.

Wydaje sie, ze zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska zyskaty nalezne
im miejsce w ustawie zasadniczej. Przedmiotem niniejszej analizy jest przede
wszystkim art. 74 ust. 1 w ktérym ustrojodawca bardzo odwaznie formutu-
je postulat zwigzany z bezpieczenstwem ekologicznym panstwa. Po pierw-
sze jak podmiot wlasciwy wskazuje organy wladzy publicznej, ale znacznie
ciekawsze jest uzycie sformulowania ,,bezpieczenstwo ekologiczne”. Jest ono
znaczeniowo pojemniejsze niz ochrona $rodowiska. Dodatkowo dziatania
podejmowane w kierunku jego osiggniecia nie majg na celu jedynie reago-
wania na biezace problemy i potrzeby zwigzane ze sSrodowiskiem przyrodni-
czym. Wtadza publiczna powinna przewidywac i adekwatnie planowac po-
lityke ekologiczng panstwa na przysztos¢. Kierunek tych dziatan powinna
wyznaczaé zasada zréwnowazonego rozwoju i myslenie o Srodowisku natu-
ralnym w kategoriach dobra wspdlnego.

W tym kontekscie na docenienie zastuguje uznanie bezpieczenstwa eko-
logicznego za jedna z kategorii skladajaca sie na caloksztalt bezpieczenstwa
panstwa. Pozwala to sadzi¢, iz nie tylko w tresci samej ustawy zasadniczej
doceniono wage i znaczenie $rodowiska naturalnego dla zycia i dobrostanu
obywateli, ale Ze znajduje ona réwniez nalezne jej miejsce w polityce panstwa.
Realizacja spoczywajacego na wladzach publicznych obowigzku zapewnie-
nia wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom zycia w odpowiednich warun-
kach przyrodniczych napotyka jednak coraz wigcej przeszkod. Zanieczysz-
czenie powietrza, gleby i wody, kurczace sie¢ zasoby zywnosci i brak dostepu
do wody pitnej, transformacja energetyczna wraz z jej kosztami spoleczny-
mi i finansowymi stanowig tylko nieliczne przyklady probleméw z jakimi
juz mierzg si¢ lub w nieodleglej przysztosci beda zmuszone skonfrontowac
si¢ wladze publiczne. Remedium na te narastajace problemy stanowi precy-
zyjne prawodawstwo w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i skuteczne
egzekwowanie tych przepiséw, a dodatkowo wspieranie i promowanie edu-
kacji i $wiadomosci ekologicznej wérod obywateli. Nie mozna réwniez zapo-
minac¢ o koniecznosci wspolpracy organéw na réznych szczeblach — wladzy
centralnej i lokalnej, a takze otwarto$ci na wspoldziatanie w otoczeniu mie-
dzynarodowym na rzecz poprawy srodowiska.
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