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Streszczenie

Istotnym czynnikiem ksztaltowania sytemu prawnego niezaleznego panstwa demokratycz-
nego jest okreslenie miejsca jego zobowiazan miedzynarodowych w krajowym systemie
prawnym. Prawo miedzynarodowe wigze panstwa, ktdre sa zobowigzane do przestrze-
gania jego norm regulujacych ich wspdtprace w ramach spolecznosci miedzynarodowej.
Nalezy zatem odnie$¢ si¢ do problemu stosunku prawa miedzynarodowego do prawa we-
wnetrznego, poddajac analizie uregulowania ustawodawstwa Ukrainy i zawartych przez
nig konwencji miedzynarodowych. Przedmiotem analizy sg przepisy Konstytucji Ukra-
iny z 1996 r. i ustawy o umowach miedzynarodowych Ukrainy z 2004 r. oraz postano-
wienia Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r., do ktdrej w 1986 r. przysta-
pila Ukrainska Socjalistyczna Republika-Radziecka i ktorej strong jest obecnie Ukraina.

Abstract
Place of International Law in the Legal System of Ukraine

An important factor in shaping the legal system of an independent democratic state is to
define the place of its international obligations in the domestic legal system. International
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law binds states that are bound by its norms governing their cooperation within the inter-
national community. Therefore, it is necessary to refer to the problem of the relation of in-
ternational law to internal law by analyzing the regulations of the Ukrainian legislation and
the international conventions concluded by it. The subject of the analysis are the provisions
of the Constitution of Ukraine of 1996 and the Act on International Agreements of 2004 as
well as the provisions of the Vienna Convention on the Law of Treaties of 1969, to which the
Ukrainian Soviet Socialist Republic acceded in 1986 and to which Ukraine is now a party.

I. Wprowadzenie

Problem stosunku prawa miedzynarodowego do prawa krajowego jest zwig-
zany z okresleniem metod wlaczania norm prawa miedzynarodowego do
porzadku wewnetrznego panstw?. Zagadnienie to jest szeroko prezentowane
w pi$miennictwie naukowym z zakresu prawa migedzynarodowego i konstytu-
cyjnego’. Konsekwencja procesow integracyjnych w panistwach Unii Europej-
skiej byto wprowadzenie do konstytucji tych panstw przepiséw dotyczacych
zawierania umoéw miedzynarodowych oraz miejsca aktéw prawa miedzynaro-
dowego i prawa Unii Europejskiej w porzadkach krajowych panstw cztonkow-
skich. Podobna sytuacja polegajaca na wlaczeniu takich przepiséw dotyczyta
ustaw zasadniczych innych panstw, takze tych powstatych po upadku ZSRR*.

> K. Savchuk, Ways to improve constitutional and legal regulation of the application of

international law in the domestic law and order of Ukraine, ,Ukrainian Journal of International
Law” 2014, nr 3, s. 70.

3 Wolskim pi$miennictwie naukowym jest ono przedstawione m.in. w pracach: Prawo
migdzynarodowe a prawo wewnetrzne w Swietle doswiadczeti paristw socjalistycznych, red. A. Wa-
silkowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1980; Prawo migdzynarodowe i wspélnotowe
w wewnetrznym porzqdku prawnym, red. M. Kruk, Warszawa 1997; R. Kwiecien, Miejsce umdéw
migdzynarodowym w porzqdku prawnym patristwa polskiego, Warszawa 2000; M. Masternak-
-Kubiak, Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zakamycze 2003; T. Wasilewski, Stosunek wzajemny: porzqdek migdzynarodowy, prawo
migdzynarodowe, europejskie prawo wspdlnotowe, prawo krajowe, Torun 2009.

* 1. Wronska, Skutek krajowy prawa migdzynarodowego w polskim porzqdku prawnym na
przykladzie stosowania instrumentow migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, Warszawa 2007,
s. 12.
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Konstytucyjne i ustawowe uregulowania prawne odnoszg si¢ zwykle do
obowigzywania i stosowania uméw miedzynarodowych. Maja one bowiem
duze znaczenie w systemie prawnym kazdego nowoczesnego panstwa i zajmu-
ja priorytetowe miejsce w hierarchii aktéw prawnych®. Wskazuje to réwniez
na $cisly zwiazek miedzy prawem konstytucyjnym i prawem mi¢dzynarodo-
wym, poniewaz przepisy konstytucji okreslaja status prawny uméw miedzy-
narodowych w prawie krajowym, odnoszac si¢ do ich mocy prawnej i metod
introdukcji ich postanowien do porzadku wewnetrznego panstw. W pismien-
nictwie naukowym Ukrainy analiza statusu uméw miedzynarodowych w jej
porzadku prawnym pozostaje nadal tematem aktualnym®.

Celem artykutu jest poddanie analizie statusu uméw miedzynarodowych
w porzadku prawnym Ukrainy oraz okre$lenie miejsca norm prawa miedzy-
narodowego w hierarchii zrédet prawa Ukrainy. Cel ten obejmuje podjecie
nastepujacych zadan naukowych:

- wyjadnienie pojecia ,,umowa migdzynarodowa”;

- okreslenie statusu prawnego umow miedzynarodowych Ukrainy

w przepisach jej Konstytucji z 1996 r. i ustawie u umowach miedzy-
narodowych Ukrainy z 2004 r.;

- ustalenie regul stosowanych w razie kolizji norm uméw mig¢dzynaro-

dowych i norm prawa krajowego.

Podstawowym aktem prawa migdzynarodowego dotyczagcym uméw mie-
dzynarodowych jest Konwencja wiedenska o prawie traktatow z 1969 r., do
ktorej Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka przystapila 14 maja
1986 r.” Konwencja zawiera postanowienia dotyczace procedury zawierania
umow i ich wejscia w Zycie, przestrzegania, stosowania i interpretacji trakta-
tow oraz ich niewaznosci, wygasnigcia i zawieszenia ich stosowania®.

> A.Vasechko, Umowa migdzynarodowa jako zrédlo prawa wewnetrznego, Moskwa 2008, s.97.

¢ I.Zabokrytskyy, Problems of international treaties of Ukraine legal status in the system of
the constitutional law of Ukraine sources, Lwow 2015, s. 7.

7 Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r. (Dz.U. 1990, Nr 74, poz. 439).
Dalej - Konwencja. Nalezy tez podkresli¢, ze Ukraina przystapila 26 pazdziernika 1992 r. do Konwencji
o sukcesji paristww odniesieniu do traktatéwz 23 sierpnia 1978 r.; tekst [w:] Prawo migdzynarodowe
publiczne. Wybdr dokumentéw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2008, s. 66-82.

8 Szczegbélows analize postanowienn Konwencji zawieraja m.in. polskie monografie:
S.E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976, M. Frankowska, Prawo traktatéw, War-
szawa 2007; A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006.
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II. Pojecie umowy miedzynarodowej i oraz jej
ratyfikowanie w porzadku prawnym Ukrainy

Termin ,umowa miedzynarodowa” ma charakter ogélny. Tym terminem
okreslane s3 miedzynarodowe akty prawne, ktére moga mie¢ rézne nazwy:
traktat, porozumienie, konwencja, uklad, pakt, karta, statut lub konstytucja
organizacji miedzynarodowej’. Zgodnie z art. 2 Konwencji ,traktat” ozna-
cza miedzynarodowe porozumienie miedzy panstwami, zawarte w formie
pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od tego,
czy jest ujete w jednym dokumencie, czy w dwdch lub wigcej dokumentach,
i bez wzgledu na jego szczegdlna nazwe.

Bardzo podobne wyjasnienie tego pojecia zostalo zawarte w ukrainskiej usta-
wie o umowach miedzynarodowych Ukrainy z 29 czerwca 2004 1. W mysl jej
art. 2 umowa miedzynarodowa Ukrainy jest umowa zawarta w formie pisemnej
z obcym panstwem lub innym podmiotem prawa miedzynarodowego, ktora jest
regulowana prawem miedzynarodowym, niezaleznie od tego, czy umowa jest
zawarta w jednym lub wigkszej liczbie powigzanych dokumentdéw i bez wzgledu
na jej konkretng nazwe (umowa, porozumienie, konwencja, pakt, protokdt itp.).

Podstawowe znaczenie dla okreslenia miejsca uméw miedzynarodowych
w ukrainskim porzadku prawnym ma art. 9 Konstytucji Ukrainy, zgodnie
z ktérym umowy miedzynarodowe, obowigzujace i ratyfikowane przez Rade
Najwyzszg Ukrainy sg cze$cig prawa wewnetrznego Ukrainy''. Zawarcie
umow miedzynarodowych niezgodnych z Konstytucjg jest mozliwe dopiero
po wniesieniu odpowiednich zmian do Konstytucji Ukrainy.

W istotnym zwigzku z tymi przepisami pozostaje art. 18 Konstytucji do-
tyczacy polityki zagranicznej Ukrainy. W mysl tego artykulu celem polityki
zagranicznej Ukrainy jest zabezpieczenie jej intereséw narodowych i bezpie-
czenistwa poprzez popieranie pokojowej i wzajemnie korzystnej wspdtpracy
z czlonkami spolecznosci miedzynarodowej na podstawie ogélnie uznanych
zasad i norm prawa miedzynarodowego.

®  A.Nazarenko, Umowy migdzynarodowe Ukrainy w systemie prawa konstytucyjnego

Ukrainy, Kijow 2006, s. 84.

10 Ustawa Ukrainy o umowach miedzynarodowych Ukrainy z 26 czerwca 2004 r. (VVR
2004, nr 50).

"' Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r., Warszawa 1999.
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Interpretujac przepisy art. 9 Konstytucji nalezy stwierdzi¢, ze umowy mie-
dzynarodowe moga stac si¢ czg¢scig ustawodawstwa krajowego Ukrainy, jesli
zostang spelnione okreslone warunki. Przede wszystkim konieczna jest zgo-
da Rady Najwyzszej Ukrainy na ich obowigzywanie i muszg to by¢ umowy
zawarte przez Ukraine zgodnie z jej Konstytucja.
Zart. 9 ust. 2 Konstytucji wynika zasada supremacji Konstytucji w stosun-
ku do uméw miedzynarodowych. Oznacza to, ze umowy miedzynarodowe
sprzeczne z Konstytucjg Ukrainy, niezaleznie od czasu ich zawarcia, powin-
ny by¢ uznane za niemajace mocy obowiazujacej, jezeli przed ich zawarciem
nie zostaly wniesione odpowiednie zmiany do Konstytucji'.
Wyrazany jest tez poglad, zZe uznanie w art. 9 Konstytucji umoéw mie-
dzynarodowych za cze¢$¢ prawa wewnetrznego, powoduje, ze normy zawarte
w umowie miedzynarodowej majg takg samg moc prawna jak akt prawa we-
wnetrznego, na podstawie ktorego wlaczono je do prawa krajowego®. Jeze-
li zatem uregulowania prawne zostaly wprowadzone dekretem prezydenta,
to maja jego moc prawng, a jezeli wprowadzono je rozporzadzeniem rzadu -
moc prawng jego uchwaly. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego,
a w szczegolnosci Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, moc prawna
umowy miedzynarodowej nie powinna zaleze¢ od sposobu, w jaki zostata
wprowadzona do prawa wewnetrznego.
W mysl art. 3 ustawy o umowach miedzynarodowych sa one zawierane
przez prezydenta Ukrainy lub na podstawie jego pelnomocnictwa w imieniu
Ukrainy, przez Gabinet Ministréw lub na podstawie jego pelnomocnictwa
w imieniu rzagdu Ukrainy oraz przez ministerstwa, centralne organy wyko-
nawcze i organy panstwowe w ich imieniu.
W imieniu Ukrainy sg zawierane nastgpujace umowy (okreslone w art. 3
ust. 2 ustawy):
- polityczne, dotyczace pokoju, terytorialne i zwigzane z granicami
panstwowymi, wytyczeniem wyltgcznej (morskiej) strefy ekonomicznej
i szelfu kontynentalnego Ukrainy;

- dotyczace praw, wolnosci oraz obowigzkow cztowieka i obywatela;

- udziale Ukrainy w miedzypanstwowych zwigzkach i innych mie-

A. Nazarenko, op.cit., s. 88.
13 Ibidem.
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dzypanstwowych stowarzyszeniach (organizacjach) oraz systemach
bezpieczenstwa zbiorowego;

- w sprawie pomocy wojskowej i skierowania jednostek Sit Zbrojnych
Ukrainy do innych panstw lub przyjecia jednostek sif zbrojnych obcych
panstw na terytorium Ukrainy, warunkéw ich czasowego pobytu, w tym
warunkow ich wycofania, warunkéw finansowych i ekonomicznych,
a takze konsekwencji i Srodowiskowych rekompensat;

- dotyczace korzystania z terytorium i zasobow naturalnych Ukrainy;

- inne umowy, ktérym za zgoda stron nadano charakter miedzypan-
stwowy.

W imieniu rzagdu Ukrainy sg zawierane umowy miedzynarodowe w spra-
wach gospodarczych, handlowych, naukowo-technicznych, humanitarnych.
Umowy miedzynarodowe w sprawach nalezacych do kompetencji ministerstw,
centralnych organéw wykonawczych i panstwowych organéw kolegialnych
maja charakter miedzyresortowy. Ukrainy

IIL. Zagadnienie kolizji norm prawa mi¢dzynarodowego
i norm prawa wewnetrznego Ukrainy

W doktrynie uksztaltowaly si¢ dwie teorie dotyczace stosowania prawa mie-
dzynarodowego w krajowym porzadku prawnym: monistyczna i dualistycz-
na. Zgodnie z teorig monistyczng prawo miedzynarodowe i prawo krajowe
tworza jeden system norm prawnych, a wiaczenie prawa miedzynarodowego
do prawa krajowego dokonuje si¢ w drodze inkorporacji. Wedtug teorii du-
alistycznej prawo migdzynarodowe i prawo krajowe stanowig odrebne syste-
my norm prawnych, natomiast stosowanie prawa miedzynarodowego naste-
puje w wyniku recepcji (powtorzenia) jego normy w prawie krajowym oraz
transformacji generalnej lub szczegdtowej. Zdaniem O. Merezhko , kwestia
funkcjonowania umoéw miedzynarodowych w prawie krajowym zalezy od re-
lacji miedzy prawem krajowym a migdzynarodowym™*. Wyraza on jednak

" A.Wyrozumska, op.cit., s. 533-536; B. Osminin, Adoption and implementation by States
of international treaty obligations, Moskwa 2006, s. 203.

5 O.Merezhko, Law of international treaties: current problems of theory and practice, Kiev
2002,s.276.
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poglad, ze przepisy art. 9 Konstytucji Ukrainy, w mysl ktérych umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane przez Rade Najwyzsza Ukrainy sg czescig prawa
krajowego Ukrainy wywotujg kilka watpliwosci: 1) nieprawidiowe jest sfor-
mulowanie ,,cz¢$¢ prawa krajowego”, 2) brak jest w Konstytucji przepisu do-
tyczacego pierwszenstwa norm umoéw miedzynarodowych przed normami
prawa krajowego w przypadku kolizji miedzy nimi; 3) nie zostat okreslony
status umow miedzynarodowych, ktére nie wymagaja zgody Rady Najwyz-
szej w formie ratyfikacji; 4) niejasny jest zwigzek miedzy zgoda na obowig-
zywanie umowy miedzynarodowej a jej ratyfikacja.

Rozwazajac kwestie kolizji zachodzacej miedzy normami umoéw miedzy-
narodowych. ratyfikowanych przez Rade Najwyzsza a normami prawa we-
wnetrznego, wielu przedstawicieli doktryny wyraza poglad, iz stosowne sa
wowczas postanowienia traktatowe. Postuguja sie gléwnie argumentem, ze
wynika to z zasady sumiennego wypelniania przez Ukraing zobowigzan mie-
dzynarodowych's, ktdéra uksztattowata sie w zwigzku ze wzmocnieniem uni-
wersalnych tendencji we wspoélczesnej spotecznosci miedzynarodowej ekspo-
nujacych przyjecie zasady prymatu prawa miedzynarodowego nad prawem
krajowym". Zasada sumiennego przestrzegania przez Ukraing obowigzu-
jacych uméw miedzynarodowych, zgodnie z normami prawa miedzynaro-
dowego, zawarta w art. 15 ustawy o umowach miedzynarodowych Ukrainy,
zostala uzupelniona stwierdzeniem, ze Ukraina opowiada si¢ tez za wypel-
nianiem zobowigzan wynikajacych z tych uméw przez inne strony. Odniesio-
no si¢ rowniez w ustawie do kwestii naruszenia przez inne strony ich zobo-
wiazan wynikajacych z uméw miedzynarodowych Ukrainy, bowiem w takim
przypadku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy przedstawia prezy-
dentowi Ukrainy lub Gabinetowi Ministréw Ukrainy wnioski o podjecie nie-
zbednych $rodkoéw, zgodnie z prawem migdzynarodowym, a w przypadku
powaznych naruszen mogacych zaszkodzi¢ interesom narodowym Ukrainy
i winnych przypadkach przewidzianych prawem miedzynarodowym, umowa
miedzynarodowa moze zosta¢ przez Ukraine wypowiedziana lub zawieszona.

16 V. Denysov, Status of international treaties in the Constitution of Ukraine, ,Bulletin of
the Academy of Legal Sciences of Ukraine” 1997, nr 1, s. 32.

7 V. Yevintov, International and domestic rule of law in the structure of the international
community. Implementation of international legal norms in interdepartmental law, Kiev 1992,

s.26.
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Istotne znaczenie dla ustalen dotyczacych ewentualnej kolizji norm umo-
wy miedzynarodowej i norm prawa krajowego majg przepisy art. 19 ustawy
o umowach miedzynarodowych Ukrainy. Nawigzujac do przepiséw Konsty-
tucji przewidziano w nich, zZe obowigzujace umowy miedzynarodowe, na kto-
rych moc wigzaca wyrazila Rada Najwyzsza Ukrainy, stanowia cze$¢ prawa
krajowego i s stosowane zgodnie z porzadkiem przewidzianym dla norm
w prawie krajowym. Mozna jednak zauwazy¢, ze bez wyraznego okreslenia
miejsca umoéw miedzynarodowych Ukrainy w jej systemie prawnym trudno
jest ustali¢, w jakiej kolejnosci nalezy stosowa¢ postanowienia umowy, po-
niewaz prawo krajowe okresla hierarchi¢ jego przepiséw, nie wskazujac jed-
nak w tej hierarchii pozycji uméw miedzynarodowych.

Pewne ustalenia o charakterze kolizyjnym zostaly zawarte w ust. 2 tego
artykulu. Zgodnie z tymi przepisami jezeli umowa mi¢dzynarodowa Ukra-
iny, ktora weszlta w zycie, ustanawia zasady inne niz te ujete w odpowiednim
akcie ustawodawczym Ukrainy, stosowane sag normy umowy miedzynaro-
dowej. Przepis ten, w §wietle art. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym ma ona za-
stosowanie do wszystkich uméw miedzynarodowych Ukrainy regulowanych
przez prawo miedzynarodowe i zawieranych zgodnie z Konstytucja Ukrainy
oraz przepisami tej ustawy, nie rozstrzyga jednak watpliwosci kolizyjnych wo-
bec braku wyraznego wskazania miejsca uméw miedzynarodowych w kra-
jowym porzadku prawnym. Nie mozna zatem stwierdzi¢, czy norma zawar-
ta w jednej ustawie ma charakter imperatywny wobec innego prawa o takim
samym statusie.

W celu potwierdzenia prymatu norm umowy miedzynarodowej nad nor-
mami prawa wewnetrznego sa tez powotywane postanowienia Konwencji wie-
denskiej o prawie traktatow, ktorej strong jest Ukraina. Zgodnie z jej art. 26
»kazdy bedacy w mocy traktat wigze jego strony i powinien by¢ przez nie wy-
konywany w dobrej wierze”. Uzupelniajac te postanowienia dotyczace zasady
pacta sunt servanda stwierdzono w kolejnym artykule Konwencji, ze ,,strona
nie moze powolywac si¢ na postanowienia swojego prawa wewnetrznego dla
usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu”.

W kontekscie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze zasada sumiennego
wypelniania przez Ukraing jej zobowigzan migdzynarodowych nie zostata
sformulowana bezposrednio w Konstytucji z 1996 r. Powolywanie sie w tym
zakresie na postanowienia Konwencji o prawie traktatow i przepisy usta-
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wy o umowach miedzynarodowych Ukrainy nie jest w petni przekonuja-
ce i poprawne, bowiem w Konstytucji nie potwierdzono zasady przewidzia-
nej w art. 17 ust. 2 ustawy o umowach miedzynarodowych Ukrainy z 1993 r.
i powtorzonej w art. 19 ust. 2 w ustawy z 2004 r., a zgodnie z pkt. 1 Przepi-
sow przejsciowych Konstytucji ustawy oraz inne akty normatywne przyjete
przed wejsciem w zycie Konstytucji sa wazne w czesci, ktora nie jest sprzecz-
na z Konstytucjg Ukrainy z 1996 r.

Warto w tym miejscu powolac si¢ na stanowisko M. Koziubry dotyczace
postanowien uméw miedzynarodowych dotyczacych praw i wolnosci czlo-
wieka’®. Jego zdaniem maja one pierwszenstwo przed przepisami prawa we-
wnetrznego, a konstytucyjne podstawy uzasadniajace to pierwszenstwo wyni-
kajg z art. 9, 181 22 Konstytucji. Zgodnie z art. 22 prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela potwierdzone w Konstytucji nie tworzg listy zamknigtej, a ,,przy
uchwalaniu nowych ustaw albo przy wprowadzaniu zmian do obowigzuja-
cych ustaw nie dopuszcza si¢ ograniczania tresci i zakresu obecnych praw
i wolnosci”. Przepis ten moze by¢ stosowany w przypadku kolizji norm mie-
dzy umowa miedzynarodowg dotyczacg ochrony praw czltowieka a prawem
wewnetrznym Ukrainy, ale nie odnosi si¢ bezposrednio do pierwszenstwa
norm uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym panstwa. Moze on
by¢ tylko wykorzystany w celu poréwnania umowy miedzynarodowej, raty-
fikowanej przez Rade Najwyzszg Ukrainy, w formie ustawy, do innych ustaw.

Zdaniem M. Koziubry nalezy tez uwzgledni¢ przewidziang w art. 8 ust. 1
Konstytucji Ukrainy zasade nadrzednosci prawa, zgodnie z ktdra ,,na Ukra-
inie funkcjonuje i jest uznawana za obowigzujaca zasada zwierzchnictwa pra-
wa”. Szczegolne znaczenie ma zatem zasada praworzadnosci, ktéra odnosi sie
takze do stosunku pomiedzy normami uméw miedzynarodowych dotycza-
cych praw cztowieka a normami prawa wewnetrznego w przypadku kolizji
miedzy nimi. Autor ten podkresla, ze zasada praworzadnosci moze osiggnac
swoj cel — uzyska¢ dominujacg role w relacjach miedzy réznymi uczestni-
kami zycia publicznego, a przede wszystkim miedzy czlowiekiem a wladza
panstwowa, wtedy gdy prawo, bez wzgledu na réznorodnos¢ jego definicij,
jest nierozerwalnie zwigzane z czlowiekiem, jego prawami i wolno$ciami®.
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¥ M. Koziubra, op.cit., s. 352.
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W doktrynie wyrazany jest poglad, ze nalezy dokona¢ zmiany Konstytu-
cji Ukrainy, wprowadzajac do niej przepisy dotyczace pierwszenstwa norm
umow miedzynarodowych nad normami praw wewnetrznego. Powolywany
jest w tym zakresie art. X Deklaracji o suwerennosci panstwowej Ukrainy,
zgodnie z ktorym Ukraina uznaje pierwszenstwo powszechnie przyjetych
standardéw prawa migedzynarodowego nad standardami prawa krajowego®.

Wskazane byloby tez wprowadzenie do Konstytucji Ukrainy norm doty-
czacych stosunku ustawodawstwa krajowego do norm zawartych w innych
zrédlach prawa miedzynarodowego: prawie zwyczajowym, ogélnych zasa-
dach prawa, wigzacych uchwatach organizacji miedzynarodowych, a takze
w umowach niewymagajacych ratyfikacji przez Rade Najwyzszg Ukrainy?.

IV. Whioski

Podsumowujac analize uregulown prawnych Ukrainy mozna stwierdzi¢, ze
miejsce umoéw miedzynarodowych Ukrainy w systemie jej prawa wewnetrz-
nego nie zostalo precyzyjnie okreslone. Konstytucja Ukrainy nie ustanawia
pierwszenstwa uméw miedzynarodowych nad normami prawa krajowego,
uznajac niektére normy traktatow miedzynarodowych, na ktérych ratyfika-
cje wyrazita Rada Najwyzsza Ukrainy, za cze$¢ jej ustawodawstwa krajowego.
Zawarty w art. 19 ustawy o umowach miedzynarodowych Ukrainy z 2004 r.
przepis dotyczacy pierwszenstwa norm umoéw miedzynarodowych przed nor-
mami prawa ukrainskiego nie ma zastosowania w odniesieniu do wszystkich
przepiséw krajowych Ukrainy.

Kwestia statusu uméw miedzynarodowych w ustawodawstwie Ukrainy
wywoluje wiele kontrowersji, a nawet sporéw. Stuszna jest zatem propozycja
wprowadzenia do Konstytucji przepisu ustanawiajacego zasad¢ nadrzedno-
$ci norm umoéw miedzynarodowych nad normami prawa krajowego, wyeli-
minowanie luk, ograniczenie mozliwosci réznych interpretacji oraz usunie-
cie istniejgcych sprzecznosci w tym zakresie. Konstytucja powinna zawiera¢

2 Q. Bukevych, Constitutional Reform and Problems of International Treaty Practice of

Ukraine Summary, ,Ukrainian Journal of International Law” 2014, nr 3, s. 43.
*tO.Merezhko, The relationship between international and national law, , Justinian” 2009,
nr2,s.223.
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tez przepisy dotyczace stosowania innych zrédet prawa miedzynarodowego
i okresli¢ ich miejsce w porzadku prawnym Ukrainy.
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