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Streszczenie

Artykut stanowi przedstawienie koncepcji wspdlczesnego polskiego obozu narodowego,
reprezentowanego przez Lige Polskich Rodzin i Ruch Narodowy, dotyczacych postulo-
wanej roli opozycji politycznej w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej. Oba
ugrupowania staty na stanowisku, ze nalezy wzmocnic¢ opozycje, nadajac jej nowe upraw-
nienia i kompetencje, co pozwolitoby zwigkszy¢ pluralizm i réznorodnos¢ ideologiczna
oraz przeciwstawic¢ si¢ dominacji kilku wielkich ugrupowan politycznych.

Abstract

Proposals for Strengthening Political Opposition in the Constitution of the
Republic of Poland in Concepts of Polish National Camp in the 21* Century

This article presents the ideas of the contemporary Polish national camp, represented
by the League of Polish Families and the National Movement, concerning the postulat-
ed role of the political opposition in the political system of the Republic of Poland. Both
parties have taken the view that the opposition should be strengthened by granting it
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new powers and competences, which would allow for an increase in pluralism and ide-
ological diversity, as well as to oppose the domination of a few large political parties.

Opozycja polityczng nazywamy instytucje systemu politycznego, stanowiaca
alternatywe polityczng i ideologiczng dla ugrupowania rzadzacego. Charakte-
ryzuje si¢ ona wyrazaniem czynnego i biernego sprzeciwu wobec podmiotow
wladzy w panstwie oraz stawianiem oporu przeciw dziatlaniom, podejmowa-
nych przez podmioty wladzy politycznej. Celem dziatalnosci opozycji jest da-
zenie do przejecia wladzy w panstwie lub tez ograniczenie wptywéw podmio-
tow rzadzacych na polityke panstwa za pomocg réznych metod i Srodkow?.
Opozycje mozna podzieli¢ zasadniczo na dwa rodzaje. Pierwszym z nich jest
opozycja parlamentarna, ktdrej czlonkowie s w strukturach wladzy ustawo-
dawczej, ale nie wchodzg w sktad rzadu i nie popieraja go. Swojg dzialalnos¢
opozycyjna realizujg przede wszystkim poprzez skfadanie wnioskéw o wotum
nieufno$ci wobec rzadu oraz glosowanie przeciw rzagdowym projektom aktéw
prawnych. Drugim rodzajem jest opozycja pozaparlamentarna. Jej cztonko-
wie pozostajg poza strukturg wladzy ustawodawczej a swoje dziatania kon-
centrujg na aktywnosci spolecznej i medialnej w celu zyskania jak najwiek-
szego poparcia spotecznego dla swoich pogladow?.

Polski obéz narodowy w III Rzeczypospolitej niemal zawsze znajdowat
si¢ w opozycji, w tym przez wiekszo$¢ tego okresu byla to opozycja pozapar-
lamentarna. Dopiero powstanie Ligi Polskich Rodzin (2001 r.), ktéra skupita
w swojej strukturze wigkszos¢ organizacji o charakterze nacjonalistycznym,
umozliwilo, dzigki skutecznej kampanii wyborczej, wprowadzenie grupy po-

2

S.Bozyk, Opozycja parlamentarna jako forma opozycji politycznej, ,Przeglad Sejmowy”
2004, nr S, s. 36; J. Juchniewicz, Status i rola opozycji parlamentarnej niemieckiego Bundestagu —
zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 221; Z. Machelski, Nie-
ktére problemy zwigzane z opozycjq polityczng, ,PolitykaiSpoleczenstwo” 2016, nr 1, s. 13-14;
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3 J.Juchniewicz, op.cit., s. 221-222; T. Krawczyk, Stosunki miedzy rzqdem a opozycjq
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stéw i senatoréw narodowych do struktur parlamentu. LPR miata swojg repre-
zentacje w Sejmie IV 1 V kadencji oraz Senacie V i VI kadencji (2001-2007),
natomiast przez 15 miesiecy (maj 2006 - sierpient 2007 r.) uczestniczyta jako
jeden z podmiotéw w koalicji rzadzacej z Prawem i Sprawiedliwoscig oraz
Samoobrong Rzeczypospolitej Polskiej. LPR w rzadach Kazimierza Marcin-
kiewicza i Jarostawa Kaczynskiego posiadala 2 ministrow (w tym 1 wicepre-
miera) oraz 10 wiceministréw. Byt to jedyny przypadek po 1989 r., w ktérym
partia obozu narodowego wchodzita w sklad wladzy wykonawczej panstwa
polskiego. Po przegranych wyborach 2007 r. rola LPR zostata zmarginalizo-
wana na polskiej scenie politycznej. Proba odbudowy sity obozu narodowe-
go zostala podjeta w 2012 r., wraz powstaniem Ruchu Narodowego (RN), naj-
pierw jako stowarzyszenia a potem partii politycznej. RN od 2015 r. posiada
swoich przedstawicieli w Sejmie VIII i IX kadencji, ktérzy jednak nie uzy-
skali mandatéw samodzielnie, tylko wybrani zostali z list Kukiz’15 (2015 r.)
oraz Konfederacji (2019 r.). Potencjal RN jest wiec znacznie stabszy niz LPR®.

Celem artykulu jest omdéwienie koncepcji ustrojowych polskiego obozu
narodowego — czyli LPR i RN, jako najwazniejszych jego przedstawicieli —
dotyczacych roli opozycji w polskim systemie politycznym. Z uwagi na fakt,
ze obie partie, poza kréotkim epizodem w latach 2006-2007, pozostawaty
w opozycji wobec podmiotéw sprawujacych wladze, wprowadzane zmiany
mialy na celu zwigkszenie sity ich oddzialywania na procesy decyzyjne, za-
chodzace w panstwie polskim. Uwazajac, ze Polskg rzadzg elity polityczne,
ktére nie dbajg o polski interes panstwowy i narodowy, przywodcy LPR (Ro-
man Giertych i Marek Kotlinowski) oraz RN (Robert Winnicki i Krzysztof
Bosak) zadali, aby $rodowiska narodowe mogly bardziej skutecznie niz byto
zagwarantowane w konstytucji i ustawach kontrolowa¢ polityke wtadz RP
i sprzeciwia¢ si¢ dzialaniom uznanym za szkodliwe’.

Instytucja, ktorg oboz narodowy zamierzal zmieni¢ w jak najwiekszym za-
kresie, byt parlament. LPR i RN traktowaly ten organ jako najwazniejszy pod-
miot wladzy w panstwie ze wzgledu na jego funkcje: tworzenie powszechnie

*  T.Koziello, Mysl polityczna Ligi Polskich Rodzin (2001-2009). Narodowa wizja patistwa,
spoleczeristwa i polityki, Rzeszow 2017, s. 23-29, 58-74; idem, Koncepcje ustrojowe polskiego
obozu narodowego w XXI wieku na przykladzie Ligi Polskich Rodzin i Ruchu Narodowego, ,Po-
lityka i Spoleczenstwo” 2022, nr 1, s. 57-58.

S Ibidem,s. 126-136; Ibidem, s. 67-68.
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obowigzujacego prawa, wybieranie przedstawicieli do innych organéw pan-
stwowych oraz kontrolowanie wladzy wykonawczej. Do podstawowych ce-
léw zaliczano: zapewnienie fatwiejszego wyboru przedstawicieli mniejszych
ugrupowan do Sejmu i Senatu oraz wzmocnienie ich pozycji wzgledem wiel-
kich partii politycznych, takich jak Sojusz Lewicy Demokratycznej, Platfor-
ma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktore w XXI w. dominowaty
w polskiej polityce, tworzac Rade Ministréw i posiadajac urzad Prezydenta RP.
Wedlug przywddcédw obozu narodowego mialo to zwiekszy¢ pluralizm decy-
zyjny i ograniczy¢ bezkarno$¢ rzadzacych, ktdrzy, opierajac si¢ na wigkszo-
$ci parlamentarnej, nie musieli obawia¢ sie konsekwencji politycznych i kar-
nych swojej polityki. Posiadajac za$ duzy potencjal organizacyjny i wpltywy
w roznych srodowiskach, mogli by¢ pewni, ze nawet w przypadku utraty wila-
dzy nastepcy nie rozliczg ich z dotychczasowych dziatan, poniewaz sami beda
postepowali w identyczny sposob. Opozycja, zdaniem lideréw LPR i RN, mu-
siata skladac sie tym samym z nowych, nieskompromitowanych rzadzeniem
partii, takich jak partie narodowe, ktdre, posiadajac odpowiednie $rodki, mo-
gty w sposéb skuteczny przeciwstawia¢ si¢ szkodliwym dziataniom rzadza-
cych, poniewaz wielkie podmioty nie bylty zainteresowane uczciwym i sku-
tecznym dzialaniem, lecz tylko dazeniem do ponownego zdobycia wiadzy
dla swoich korzysci®.

Pierwszym postulatem, jaki chciano wprowadzi¢ do konstytucji byta nowa
ordynacja wyborcza. Obowigzujaca obecnie ordynacja zaklada wybory po-
wszechne i bezposrednie do Sejmu i Senatu, z tg réznicg, ze do pierwszego
organu s3 to wybory proporcjonalne z progami wyborczymi w okregach wie-
lomandatowych, natomiast do drugiego organy sg to wybory wiekszosciowe
w okregach jednomandatowych. Oboéz narodowy zamierzal to zmieni¢. LPR
postulowala wprowadzenie wyboréw wiekszosciowych w okregach jedno-
mandatowych do Sejmu, co zawarla w projekcie Konstytucji IV RP z 2005 .
(art. 96). Uzasadniano to wzgledami demokratycznymi i narodowymi. Uwa-
zano, ze postowie, wybierani dzigki glosom wyborczym, oddanym bezpo-
srednio na nich, beda bardziej zwigzani ze swoimi elektorami niz z kierow-
nictwem partyjnym. Tym samym beda zmuszeni realizowac¢ swoje obietnice
wyborcze, wiedzac, ze latwiej ich bedzie rozliczy¢ w nastepnych wyborach.

6 Ibidem,s. 251-256; Ibidem, s. 69-70.
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Jednoczes$nie takie wybory mialy gwarantowac, ze do Sejmu zostatyby wy-
brane osoby uznane w spoleczenstwie za aktywne, kompetentne i uczciwe
a nie takie, ktore swoj mandat zdobylyby dzieki przynaleznosci do wielkich
partii politycznych i postuszenstwie wobec kierownictwa partii. W ten spo-
sOb nie wielko$¢ ugrupowania ale osobiste zalety decydowalyby o zdobyciu
miejsca w parlamencie, co dawalo szans¢ mniejszym ugrupowaniom i oso-
bom bezpartyjnym’. RN natomiast chcial wprowadzi¢ ordynacje mieszana.
Cze$¢ postéow miala by¢ wybierana w glosowaniu wigkszo$ciowym a czes¢
w glosowaniu proporcjonalnym, z usunigciem progdéw wyborczych. Uzasad-
nienie ordynacji wigkszosciowej bylto identyczne jak w przypadku LPR. Na-
tomiast ordynacje¢ proporcjonalng bez progéw wyborczych uzasadniano po-
trzebg wprowadzenia do parlamentu oséb mniej znanych w spoleczenstwie,
ale bedacych specjalistami w réznych dziedzinach, ktérzy bez poparcia par-
tii nie mieliby mozliwosci uzyska¢ mandatu poselskiego. Likwidacja progow
wyborczych ulatwiataby uzyskanie odpowiedniej liczby gloséw przez mniej-
sze partie i wprowadzenie do Sejmu swoich przedstawicieli, co przy obecnej
ordynacji wyborczej jest utrudnione®.

W przypadku Senatu zaréwno LPR jak i RN uwazaly, ze nalezy odej$¢
do zasady powszechnosci i bezposredniosci wyboréw. LPR proponowata or-
dynacje mieszang: cze$¢ senatorow miala pochodzi¢ z wyboréw bezposred-
nich na podstawie ordynacji wigkszosciowej w okregach jednomandatowych,
cze¢$¢ natomiast chciano wybierac posrednio, poprzez inny elektorat niz oby-
watele. LPR proponowala, aby senatorzy wybierani w sposéb posredni, byli
reprezentantami wyzszych uczelni, wybieranymi przez ich senaty (w projek-
cie konstytucji w art. 97 wymieniono 12 uniwersytetéw, ktérzy mieli prawo
delegowa¢ swojego senatora) oraz reprezentantami samorzadéw wojewddz-
kich, wybieranymi przez sejmiki wojewddztw po 1 z kazdego wojewddztwa.
RN natomiast chcial calkowitego zniesienia bezposrednich wyboréw. Wedtug

7 KonstytucjaIV RP: Liga Polskich Rodzin, Warszawa 2005, s. 18—-19; Wystapienie R. Gier-
tychana 66 pos. Sejmu IV kadencjiz 9 stycznia 2004 r., https: //www.sejm.gov.pl (20.02.2022);
Wrystapienie R. Straka na 79 pos. Sejmu IV kadencji z 14 lipca 2004 r., https: //www.sejm.gov.
p1(20.02.2022).

8 Nowyporzqdek. Tezy konstytucyjne, Warszawa 2020, s. 14; Suwerenny Naréd w XXI wie-
ku. Program Ruchu Narodowego, Warszawa 2016, s. 7; Jaki ustrdj dla Polski? Debata z udziatem
Krzysztofa Bosaka dnia 29 marca 2017 r., https://www.ruchnarodowy.net (1.03.2022).
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jego koncepcji w sktad Senatu wchodziliby przedstawiciele samorzadow tery-
torialnych i r6znych organizacji spofecznych (w tym zwigzkéw zawodowych
i zwigzkow pracodawcdéw) oraz byli prezydenci. Senat dla obu partii miaf sta¢
si¢ izba refleksji, kreujaca podstawowe kierunki polityki panstwa i prognozu-
jaca przyszle wydarzenia polityczne wraz z przygotowywaniem odpowied-
nich rozwigzan. Z tego wzgledu musialy sie tam znalez¢ osoby, ktore swoja
wiedza, wyksztalceniem oraz doswiadczeniem zawodowym w réznych sfe-
rach Zycia mogtyby sprostac¢ tym zadaniom a nie uczestniczy¢ w politycznych
konfliktach. Ten sposob pozwolilby réwniez na ograniczenie dominacji wiel-
kich ugrupowan we wladzy ustawodawczej na rzecz politykdw niezaleznych
lub wywodzacych si¢ z mniejszych srodowisk politycznych’.

Obdz narodowy proponowat réwniez zmiany w strukturze i kompetencjach
organdéw wiladzy ustawodawczej w ten sposob, aby zapewni¢ opozycji wigkszy
udzial w procesie legislacyjnym. LPR zadala wzmocnienia instytucji Prezy-
dium Sejmu (PS) kosztem Marszatka Sejmu. Uwazala, ze to PS a nie marsza-
tek powinno podejmowac decyzje dotyczace ustalania porzadku obrad oraz
wprowadzaniu pod obrady plenarne i posiedzenia komisji projektow ustaw,
uchwal i wnioskéw. Decyzje dotyczace powyzszych kwestii powinny zapa-
da¢ wiekszoscig glosow przy zalozeniu, ze kazdy czlonek Prezydium mialby
1 glos. Uwazano, ze takie decyzje bytyby bardziej demokratyczne niz decyzje
podejmowane jednoosobowo przez marszatka a opozycja miataby duzy udziat
we wplywaniu na ksztalt prac Sejmu. Demokratyzacja struktury PS miata zo-
sta¢ wzmocniona réwniez dzieki temu, ze w jego sktad wchodziliby marszalek
i wicemarszatkowie, ktdrych liczba odpowiadataby liczbie klubow poselskich,
powstalych na poczatku kazdej kadencji Sejmu. Zwazywszy na fakt, ze w Sej-
mie I'V kadencji 2 kluby — Samoobrona i LPR - pozbawione byty stanowiska
wicemarszatka Sejmu proponowane rozwigzanie w znaczacy sposob wzmac-
nialoby pozycje opozycji, zwlaszcza klubéw o mniejszej liczebnosci i wpty-
wach. Podobne rozwigzania proponowano w przypadku Konwentu Senio-
réw, ktéremu chciano powierzy¢ zadania przygotowywania planu porzadku
posiedzenia Sejmu i opiniowania projektow ustaw, uchwat i wnioskéw, jakie
powinny zosta¢ skierowane na posiedzenia plenarne i posiedzenia komisji.

®  Konstytucja IV RP..., s. 19; P. Sulowski, Ustréj — IV Rzeczpospolita, Warszawa 2006,
s. 6; Wystapienie R. Giertycha na 66 pos. Sejmu IV kadencji...; Nowy porzqdek...,s. 11.
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Ostateczng decyzje podejmowaloby wprawdzie PS, ale musialoby uwzgled-
ni¢ stanowisko Konwentu. Jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze w sktad Konwentu,
oprécz cztonkéw Prezydium (w ksztalcie proponowanym przez LPR) znalez-
liby sie reprezentanci wszystkich klubéw i kot poselskich, powstalych na po-
czatku kadencji Sejmu i wszyscy posiadaliby po 1 glosie, wowczas, podobnie
jak w przypadku posiedzen Prezydium, dominacja ugrupowan rzadzacych
bytaby niemozliwa a ich przedstawiciele musieliby liczy¢ si¢ ze stanowiskiem
opozycji i uwzgledniac jej propozycje. Dodatkowym wzmocnieniem opozy-
cji w procesie legislacyjnym bylo zadanie ustanowienia zasady, polegajacej
na tym, ze kazdy klub méglby wprowadzi¢ do porzadku obrad po 1 punk-
cie, ktory uznawalby za wazny. W ten sposoéb mniejsze kluby mogtyby pre-
zentowa¢ na forum Sejmu swoje propozycje bez obaw, Ze zostang odrzuco-
ne przez marszalka lub wiekszos¢ rzadzaca'. RN proponowal réwniez, aby
opozycja miata wiekszy wplyw na program posiedzen w Sejmie, jednak nie
rozwinal tego postulatu. Mozna przypuszczac, ze jego stanowisko bylo po-
dobne do stanowiska LPR".

LPR i RN postulowaly réwniez inne zmiany w polskim ustawodawstwie,
ktére wzmacnialyby udziat opozycji, zaréwno parlamentarnej jak i pozapar-
lamentarnej, w procesie stanowienia powszechnie obowigzujacego prawa.
W przypadku opozycji parlamentarnej chodzito o zwickszenie liczby postow
i senatorow, potrzebnej do uchwalenia ustawy oraz zmniejszenie liczby parla-
mentarzystow majacych prawo wystepowac z wnioskiem do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. LPR proponowata, aby uchwaly, odrzucajace weto prezydenta,
zapadaty wiekszoscig 2/3 gloséw poselskich a nie 3/5, jak jest w obecnie obo-
wigzujacej konstytucji (art. 122 projektu), natomiast uchwaly sejmowe, od-
rzucajace stanowisko Senatu w sprawie odrzucenia ustawy lub wprowadzenia
do niej poprawek, zapadaty wiekszoscig 3/5 gloséw poselskich a nie wigkszo-
$cig bezwzgledna, jak wskazano w konstytucji (art. 121 projektu). LPR uwa-
zala rowniez, Ze nalezy zmieni¢ wiekszo$¢ w przypadku uchwalenia ustawy,

1 Projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia liczby Wicemarszalkéw Sejmu RP, druk nr 200

z 17 grudnia 2001 r., IV kadencja, https://www.sejm.gov.pl (20.02.2022); Projekt uchwaty
w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 589 z 6 grudnia
2005 r., V kadencja, https://www.sejm.gov.pl (20.02.2022); Wystapienie R. Giertycha na 61
pos. Sejmu IV kadencji z 13 listopada 2003 r., https://www.sejm.gov.pl (20.02.2022).

""" Nowy porzgdek...,s. 13.
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wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, w ktdrej chcia-
no przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodo-
wemu kompetencji organéw panstwa w niektorych sprawach. Obecnie obo-
wigzujace przepisy zakladaja, ze zgoda taka wymaga wiekszosci 2/3 glosow
Sejmu i Senatu, natomiast Liga chciala, aby taka ustawa podjeta bylaby jed-
nomySslnie (art. 90 projektu). Stanowisko swoje uzasadniala tym, ze w przy-
padku zwigkszenia liczby parlamentarzystow, potrzebnej do uchwalenia da-
nej ustawy, wiekszo$¢ rzadzaca musiataby zabiega¢ czesto o glosy opozyciji,
tym samym zgadzajac si¢ na realizacje jej postulatow w niektorych kwestiach.
Natomiast obnizenie liczby postéw z 50 do 40 oraz senatoréw z 30 do 10 (art.
191 projektu), majacych prawo ztozy¢ wniosek do TK, mialo, w zamierzeniu
wnioskodawcow, zwigkszy¢ mozliwo$¢ malych stronnictw w kontrolowaniu
procesu ustawodawczego i reagowaniu na akty normatywne, uznane za szko-
dliwe dla obywateli lub naruszajace porzadek prawny'%.

RN natomiast wystgpil z postulatem wzmocnienia opozycji pozaparla-
mentarnej. Jego propozycja polegala na umocnieniu instytucji referendum
obywatelskiego. Politycy tego ugrupowania chcieli, aby zostal wprowadzony
obowigzkowy jeden dzien w roku na przeprowadzenie referendum ogdlno-
krajowego w réznych kwestiach, zgloszonych przez obywateli i srodowiska
pozaparlamentarne. Po zebraniu odpowiedniej liczby gloséw pod wnioskiem
referendalnym bylby on wpisywany na liste projektéw, poddawanych pod glo-
sowanie powszechne. Dodatkowym wzmocnieniem tej instytucji byloby znie-
sienie wymogu frekwencji, aby referendum nie zostalo uznane za niewazne
z powodu zbyt niskiej liczby glosujacych. Oznaczalo to koniecznos¢ uczestni-
czenia przez obywateli w glosowaniu, poniewaz w ten sposéb mogli decydo-
wac bezposrednio o zaprezentowanych rozwigzaniach. Projekt taki musial-
by miec¢ postaé ustawy, poniewaz po przyjeciu go przez wyborcdw zostalby
przedstawiany, z pominig¢ciem Sejmu i Senatu, prezydentowi, ktéry méglby go
podpisa¢, odrzuci¢ lub skierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Walorem
tej propozycji bytaby wieksza demokratyzacja procesu legislacyjnego poprzez
oddanie go w niektdérych kwestiach obywatelom, ktérzy sami mogliby decy-

2 Konstytucja IVRP...,s. 17-18, 23,29, 37; Wystapienie R. Giertycha na 24 pos. Sejmu
IV kadencji z 24 lipca 2002 r., https://www.sejm.gov.pl (20.02.2022); Wystapienie M. Ko-
tlinowskiego na 63 pos. Sejmu IV kadencji z 9 grudnia 2003 r., https://www.sejm.gov.pl
(20.02.2022).
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dowac o waznych dla siebie sprawach. Wada takiego rozwigzania tkwita jed-
nak w braku przedstawienia szczegdtowej procedury procesu i wyjasnieniu,
co staloby si¢ z projektem, odrzuconym przez prezydenta. Bez rozstrzygnie-
cia tego problemu sama propozycja, chociaz wychodzaca naprzeciwko zwo-
lennikom demokracji bezposredniej i zwigkszeniu udziatu obywateli w zyciu
publicznym, moglaby okazac si¢ nieskuteczna®.

Obdz narodowy proponowal réwniez wzmocnienie udziatu opozycji w funk-
cji kontrolnej parlamentu nad prezydentem, Rada Ministréw i administra-
cja rzadowa. Przejawialo si¢ to w kilku formach. Po pierwsze, w zmniejszeniu
liczby postéw majacych prawo wnioskowania o udzielenie Radzie Ministrow
wotum nieufnoséci. W obecnej konstytucji wynosi ona 46 postéw, natomiast
LPR proponowata w projekcie konstytucji (art. 158), aby te liczbe ograniczy¢
do 36. Dzigki temu mniejsze kluby moglyby w sposéb bardziej skuteczny od-
dzialywac na polityke panstwa i tworzy¢ koalicje inicjujace proces odpowie-
dzialno$ci politycznej egzekutywy, wymuszajgce na Radzie Ministrow pewne
zmiany w dotychczasowej dziatalnosci. Po drugie, we wprowadzeniu obo-
wiazkowych, okresowych spotkan ministréw z postami i senatorami, podczas
ktérych musieliby odpowiada¢ na pytania o ksztalt, kierunek i skutecznos¢
dotychczasowej polityki. Wedlug LPR i RN opozycja mogla ten czas wyko-
rzysta¢ do wykazania stabosci w polityce rzadu i pokazania swojego meryto-
rycznego przygotowania. Po trzecie, zapewnienie faktycznej kontroli wladzy
wykonawczej, ktdra, ze wzgledu na dominacje wiekszosci rzadowej w parla-
mencie, jest fikcja. RN proponowal, aby najwazniejsze instytucje kontrolne,
jak Najwyzsza Izba Kontroli i Centralne Biuro Antykorupcyjne byly obsadza-
ne przez opozycje. W praktyce mialo to wyglada¢ w ten sposéb, ze szefowie
obu stuzb byliby wybierani tylko przez postéw opozycji. W ten sposéb NIK
i CBA mialyby interes w wykrywaniu réznych nieprawidtowosci a nie w ich
ukrywaniu. Po czwarte, w powolywaniu komisji sledczych, ktére w sposob
niezalezny od naciskow rzagdowych moglyby prowadzi¢ dochodzenie w spra-
wie réznych przejawéw tamania prawa. RN chcial to zagwarantowac poprzez
mianowanie na ich przewodniczacych postow i senatoréw z opozycji. Po pia-
te, w zmniejszeniu liczby parlamentarzystéw, majacych prawo zainicjowac
proces odpowiedzialnosci karnej prezydenta i cztonkéw Rady Ministrow

3 Suwerenny Nardd..., s. 8.
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przed Trybunalem Stanu. W obowigzujacej konstytucji liczby te wynosza:
140 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego w przypadku odpowiedzialno-
$ci prezydenta oraz 115 postow w przypadku odpowiedzialnosci ministrow.
LPR w swoim projekcie postulowala obnizenie ich odpowiednio do 130 (art.
145) i do 100 (art. 156), aby latwiej bylo mniejszym klubom stworzy¢ odpo-
wiednig koalicje do przeprowadzenia tego procesu i rozpocza¢ debate na fo-
rum parlamentu oraz na forum publicznym na temat zarzutéw famania pra-
wa przez rzadzacych'.

Oboéz narodowy postulowal réwniez zwiekszenie mozliwosci opozycji
parlamentarnej w realizacji funkgcji kreacyjnych. RN chcial poczatkowo, aby
sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego byli wybierani wigkszoscia 2/3 glo-
séw przez Sejm. Wyjasniano to koniecznoscig stworzenia szerokiej koali-
cji poparcia dla kazdego kandydata, co zmuszato rzadzacych do liczenia sie
ze zdaniem opozycji. Mogto to przyczynic si¢ do uzyskania przez opozycje
jakich$ korzysci politycznych w zamian za poparcie danej osoby. W pdzniej-
szym czasie jednak wycofano sie¢ z tego pomystu ze wzgledu na przekona-
nie, Ze ugrupowanie narodowe nie miatoby szans zdoby¢ takiego poparcia
dla swojego kandydata®. Duzg role¢ chciano powierzy¢ Senatowi. Wedtug
projektu konstytucji LPR Senat mialby zwiekszone kompetencje odnosnie
powolywania réznych organéw wladzy panstwowej. W przypadku Rady
Ministréw wplyw drugiej izby na jej sklad byl znacznie wiekszy niz Sejmu.
LPR zapisala 3 takie przypadki. Po pierwsze, gdyby powotana przez prezy-
denta po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu Rada Ministréw nie uzyskata wotum
zaufania od tej izby, wowczas prezydent mogtby powierzy¢ jej petnienie
obowigzkéw wladzy wykonawczej na pot roku, z mozliwoscig przedtuze-
nia o kolejne pdt roku za zgoda Senatu (art. 154). Po drugie, w przypadku
gdyby po uplywie 6 lub 12 miesiecy pozaparlamentarna Rada Ministréw
nie uzyskataby ponownie wotum zaufania, wéwczas Sejm mialby obowia-
zek wybraé premiera, natomiast ministréw powoltywalby premier za zgo-

" Konstytucja IV RP..., s. 31-32; Wystapienie M. Kotlinowskiego na 41 pos. Sejmu IV
kadencjiz 12 lutego 2003 r., https://www.sejm.gov.pl (20.02.2022); Nowy porzqdek...,s. 11-13.

S Wystapienie T. Rzymkowskiego na 11 pos. Sejmu VIII kadencji z 10 lutego 2016 r.,
https://www.sejm.gov.pl (28.02.2022); Tomasz Rzymkowski proponuje wyjscie z kryzysu
konstytucyjnego, https://www.ruchnarodowy.net (1.03.2022); Wystapienie R. Winnickiego
na 22 pos. Sejmu VIII kadencji z S lipca 2016 r., https://www.sejm.gov.pl (28.02.2022).
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da Senatu i prezydenta (art. 155). Po trzecie, w przypadku dokonywania
zmian w istniejacej Radzie Ministrow Senat musial wyrazi¢ zgode na mia-
nowanie przez prezydenta ministrow obrony narodowej i spraw zagranicz-
nych (art. 161). Senat mial posiada¢ réwniez wigkszy niz dotychczas wplyw
na powolywanie organéw wtadzy sadowniczej. Zgodnie z projektem kon-
stytucji LPR inicjowalby proces powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego oraz Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego - tylko na jego
wniosek prezydent moglby obsadzi¢ oba stanowiska (art. 183 i 185). RN na-
tomiast przyznawal Senatowi wylaczne prawo powolywania komisji $led-
czych do badania przypadkow tamania prawa przez politykow'. Z uwagi
na fakt, ze w strukturze Senatu autorstwa LPR i RN znaczacg role odgry-
walyby osoby niezalezne lub niezwiazane z wigkszoscig rzadzaca, wigc na-
lezy stwierdzi¢, ze opozycja otrzymataby duze uprawnienia w ksztaltowa-
niu waznych instytucji panstwowych.

Polski obdz narodowy stat na stanowisku wzmocnienia roli opozycji
w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej. Mialo to przejawiac sie
w kilku elementach. Po pierwsze, w stworzeniu takiej ordynacji, w kto-
rej mniejsze ugrupowania albo osoby niezwigzane z zadng partia poli-
tyczng, mialyby tatwiejsza mozliwos$¢ uzyskania mandatu parlamentar-
nego. Po drugie, w takim uksztaltowaniu struktury i procedur dzialania
Sejmu i Senatu, aby zapewni¢ opozycji znaczacy wpltyw na procesy decy-
zyjne. Po trzecie, w zwigkszeniu roli opozycji w dziataniach kontrolnych
wobec rzadzacych. Po czwarte, w przyznaniu jej wiekszej niz dotychczas
roli w ksztaltowaniu skladu personalnego organéw wiadzy panstwowej.
Realizacja tych celéw mogtlaby przyczynic sie do wigkszej roznorodnosci
programowej i ideologicznej na polskiej scenie politycznej a tym samym
do zwigkszenia znaczenia LPR i RN. Do$¢ szybki upadek Ligi Polskich
Rodzin oraz brak samodzielno$ci Ruchu Narodowego w Sejmie sg przy-
czyna, ze te postulaty nie zostaly dotychczas zrealizowane, chociaz moga
stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat rywalizacji politycznej i stosun-
ku mi¢dzy wladza a opozycja.

16 Konstytucja IVRP...,s. 36-36,40; Nowy porzqdek...,s. 11.
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