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Streszczenie

Celem artykulu jest ustalenie zakresu §rodkéw finansowych na cele publiczne, o ktérych
stanowi art. 216 ust. 1 Konstytucji RP i wartosci konstytucyjnie chronionych w tym prze-
pisie. Za przyklad beda stuzyly rozwiazania prawne przyjete w wybranych panstwowych
funduszach celowych i $rodki na cele publiczne z nimi zwigzane. Dostrzegane w polskim
porzadku prawnym kierunki ewolucji sktaniaja do rozwazenia, czy podstawowym zré-
dlem wplywoéw tych funduszy, z ktérego sa finansowane zadania publiczne, mogg by¢
(powinny by¢) pieniezne $rodki o charakterze sankcyjnym.

W opracowaniu wykorzystano metode dogmatycznoprawng oraz analizy prawne;.
Niezbedne bylo réwniez odniesienie si¢ do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, NSA.

' ORCIDID: 0000-0002-3939-3759, doktor, Uniwersytet Szczeciniski. E-mail: wojciech.
bozek@usz.edu.pl.
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Abstract

Financial Resources for Public Purposes. Case Study in the Context of Art.
216 sec. 1 of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997.

The aim of this study is to determine the character of financial resources devoted to pu-
blic purposes referred to in Art. 216(1) of the Polish Constitution as seen in legal me-
asures adopted in selected national special purpose funds. The constitutionally values
protected in this provision also was analized. The legal solutions adopted in selected na-
tional special purpose funds and funds for public purposes related to them will serve
as an example. Directions of the evolution seen in the Polish legal order encourage a di-
scussion of whether resources coming from sanctions may (or should) be a basic sour-
ce of proceeds of these funds.

The method of investigation of the law in force and a legal analysis are used in this
study. A reference to decisions of the Constitutional Tribunal and of the Supreme Ad-
ministrative Court was also necessary.

I. Wprowadzenie

Cele publiczne, podobnie jak zadania publiczne oraz interes publiczny, s3 zmien-
ne w czasie i przestrzeni, a okreélenie ich istoty zalezy od kontekstu praw-
nego, politycznego, spolecznego, przyjmowanego systemu wartosci’. Sklania
to do glebszej analizy zagadnien dotyczacych podstawowych zrédet przycho-
doéw panstwowych funduszy celowych (dalej: p.f.c.)’. W mysl ogélnych i ramo-
wych zasad wyrazonych w art. 216 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r.* srodki finansowe na cele publiczne s3 gromadzone

2 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa administra-

cyjnego. Materiaty konferencyjne, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 95-116.
3 Wartykule postuzono sie wybranymi przyktadami tych funduszy, ale badania zostaty
przeprowadzone z uwzglednieniem rozwiazan prawnych dotyczacych m.in. wszystkich fun-
duszy wskazanych wart. 32 ustawy budzetowej narok 2022 z 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. 2022,
poz.270).
*  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucje RP.
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i wydatkowane w sposdb okreslony w ustawie’. W przepisie tym Ustrojodaw-
ca podkreslil znaczenie najwazniejszych proceséw, ktérych skutki odnosza
sie wprost do sytuacji finansowej panstwa®. W art. 216 ust. 5 Konstytucji RP
ustanowiono z kolei zasad¢ konstytucyjnego limitu zadluzenia, sprzezong
z zasadg wyrazonag w art. 216 ust. 1 Konstytucji RP. U jej podstaw lezy tro-
ska o utrzymanie stabilno$ci systemu finansowania zadan publicznych, kto-
ra przejawia si¢ zarowno w zakazie przekraczania wysokosci dlugu publicz-
nego, jak i w zapobieganiu nadmiernemu zadluzaniu panstwa w kolejnych
latach. W wyroku TK z 4 maja 2004 r., sygn. akt K 40/027 stusznie uznano,
ze wart. 216 ust. 5 Konstytucji RP: ,,dobrem konstytucyjnie chronionym jest
réwnowaga finanséw publicznych i ochrona przed nadmiernym zadluzaniem
si¢ podmiotéw publicznych; zaréwno na poziomie panstwa, jak i samorzadu”.
Wartoéci te nalezy ujmowac w kontekscie racjonalnego prowadzenia gospo-
darki finansowej panstwa, a wiec rowniez dazenia do sprawnego realizowa-
nia przez panstwo swoich funkgji®.

Ze wzgledu na dostrzezone kierunki wprowadzanych rozwigzan praw-
nych zwigzanych bezposrednio z p.f.c., przedmiotem badan w niniejszej
pracy uczyniono zrédia przychodéw tych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych i ocene tych zagadnien z punktu widzenia regulacji art. 216 ust. 1
Konstytucji RP, w zwigzku z wartosciami, ktdre lezg u podstaw zasad okre-
$lonych w ust. 5 tego artykulu. Konkretyzujac, impulsem do podjecia tych
badan z punktu widzenia zasad ustrojowych bylo zauwazone opieranie
przychodéw niektdrych p.f.c. w pierwszej kolejnosci, a niekiedy wyltacznie
na sankcyjnych zrédtach. Za ciekawe uznano rozwazenie, czy w demokra-
tycznym panstwie prawnym dziatalnos$¢ jednostki sektora finanséw pu-
blicznych powinna by¢ finansowana z wplywoéw z kar pienieznych, ktore
nie stanowig danin publicznych, jak i wydajnego i dajacego sie zaplanowac
zrddta statych srodkéw publicznych, gwarantujacych niezakldcone realizo-
wanie funkcji nalozonych na p.f.c.

> T.Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cz¢s¢ konstytucyjna wraz z cz¢scig 0gdlng,
Warszawa 2010, s. 116.

¢ Z.Ofiarski, komentarz do art. 216 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz
do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, rozdzial IIL.A.1 (teza 15), Legalis.

7 Wyrok TK z 4 maja 2004 r., K 40/02, Legalis nr 62326.

8 Z.Ofarski, Komentarz do art. 216 Konstytucji RP....
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IL Srodki finansowe na ,,cele publiczne” (art. 216 ust. 1 Konstytucji RP)

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do sformutowan uzytych wart. 216
ust. 1 Konstytucji RP w kontekscie postanowien art. 5 u.f.p. Konstytucyjnie
ujete ,$rodki na cele publiczne” nie sg tozsame zakresowo z wewnetrznie zr6z-
nicowanym wyliczeniem ,,srodkéw publicznych” w u.f.p. W szerszym ujeciu
konstytucyjnym nalezy upatrywac wszelkie srodki pieni¢zne, ktore pozosta-
ja w dyspozycji panstwa lub innych podmiotéw publicznych’, stuzace celom
publicznym'’, przy czym trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze w innych jednostkach
redakcyjnych Ustawy zasadniczej Ustrojodawca postuguje si¢ nieraz zwro-
tem ,,zadania publiczne” (art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 2, art. 163, art. 166 ust. 1
Konstytucji RP).

Zaréwno ,cele publiczne”, jak i ,zadania publiczne” wigza¢ nalezy z da-
zeniem do urzeczywistnienia interesu publicznego istotnego dla okreslo-
nej zbiorowosci. Interes ten nalezy ujmowac jako potrzebe', a ta jest zmien-
na w czasie i rézna w stosunku do poszczegdlnych zbiorowosci (lokalnych,
jak i panstwowych), zawsze jednak powinna by¢ osadzona w wartosciach
uniwersalnych, ktére lezg u podstaw wprowadzanych rozwigzan prawnych
na poziomie ustawowym. Jak wskazuje W. Skrzydfo celem publicznym be-
dzie ,,obiektywny stan rzeczy, zalozony przez ogot (jego przedstawicieli w or-
ganie ustawodawczym) i oceniany przez niego jako pozadany, ktory nalezy
osiggnac. Cele publiczne nalezy widzie¢ zatem w perspektywie niewatpliwie
szerszego pojecia, jakim jest interes publiczny, poniewaz stanowig one obo-
wiagzkowsq podstawe dzialan, podejmowanych przez podmioty mienia pu-
blicznego, zwigzanych z wykonywaniem nalozonych na nie zadan w intere-
sie ogotu i dla zaspokojenia potrzeb powszechnych 2. Cele te s3 immanentnie
zwigzane z tre$cig zadan okreslonych podmiotéw, w tym réwniez jednostek

® T.Debowska-Romanowska, op.cit., s. 116.

10 Szerzej na temat definicji ,celu publicznego” wyrok WSA z 12 maja 2021 r., sygn. akt
IT SA/Gd 58/21, Legalis nr 2581938, M. Ole$, Pojecie inwestycji celu publicznego w polskim
porzqdku prawnym, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2009, nr 2, s. 49-50, 53.

' S. Wtudyka, Interes prawny jako przestanka zaskarzenia orzeczesi w procesie cywilnym,
»Nowe Prawo” 1963, nr 9, s. 928 i n. oraz J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie admini-
stracyjnym, Wroctaw 1972, .98 in.

2 W. Skrzydto, Cele publiczne w gospodarce nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi,
yKwartalnik Prawa Publicznego” 2005, nr 3, s. 145.
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sektora finanséw publicznych, ktore realizujg interes publiczny. Z punktu wi-
dzenia zasad wyrazonych w art. 216 ust. 1 Konstytucji RP nie mozna na cele
publiczne patrze¢ w oderwaniu od ,,srodkéw finansowych”, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci artykutu.

Umocowaniem do dysponowania §rodkami finansowymi na cele publicz-
ne s3 odrebne przepisy ustawowe, w ktérych zakodowane sg podstawowe
warto$ci konstytucyjne, takie jak prawda, sprawiedliwos¢, dobro i pigkno,
uszczegolawiajac zas takze ogdlnie ujeta stabilnos$¢ w finansach publicznych
i rownowaga budzetowa. W doprecyzowaniu wymiaru tych wartosci zawsze
pomocne jest formulowanie przez ustawodawce gléwnego celu dziatalnosci
realizowanej przez dang jednostke sektora finanséw publicznych. Cel ten sta-
nowi wyznacznik kierunkéw prowadzonej aktywnosci przez dang jednost-
ke, ktory jednoczesnie mozna wpisa¢ w podstawy aksjologiczne konkretnych
uregulowan prawnych.

Majac na wzgledzie zakreslony w tytule obszar analiz, wskaza¢ mozna
liczne przyktady p.f.c., w przypadku ktérych ustawodawca wprost okreslit
cel ich dziatania. Przyktadowo celem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej jest pomoc pokrzywdzonym i §wiadkom,
przeciwdzialanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng'?, zas Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych utworzono w celu realizacji zadan z zakresu
ubezpieczen spolecznych'. Szczegdlnie interesujacy - ze wzgledu na przyjete
ustawowo zrddla finansowania zadan tej jednostki - jest cel Funduszu Cyber-
bezpieczenstwa', tj. wsparcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpie-
czenstwa systemow teleinformatycznych przed cyberzagrozeniami'é, a takze
Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw', ktérego $rodki przeznaczane
s3 na dofinansowanie nakladéw koniecznych na wykonanie prac konserwa-
torskich lub restauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dzie-

3 Art.43 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2021, poz. 53
ze zm.), dalej: K.kow.

" Art. 51 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. 2022, poz. 1009 ze zm.), dalej: u.s.u.s.

5 Dalej: FC.

6 Art. 2 ust. 1 ustawy z 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania
oséb realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz.U. poz. 2333 ze zm.), dalej:
U.S.Z.W.0.I.2.Z.C.

7" Dalej: NFOZ.



282 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/4

dzictwa oraz prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow'®.

Ustawodawca niekiedy podkresla réwniez zadania publiczne realizowane
przez poszczegdlne p.f.c. z okreslonych srodkéw publicznych. Przykltadowo
mogga to by¢ zadania w zakresie zapaséw interwencyjnych (Fundusz Zapasow
Interwencyjnych)", dziatania ukierunkowane na resocjalizacje¢ oraz wykony-
wanie kary pozbawienia wolnosci (Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skaza-
nych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy).

III. Srodki publiczne gromadzone w panistwowych funduszach celowych

Srodki publiczne sg podstawowg kategorig prawa finansowego i finanséw pu-
blicznych® i, jak juz wyzej wskazano, nie s3 one tozsame z ujetymi w art. 216
ust. 1 Konstytucji RP ,,$rodkami finansowymi na cele publiczne”. W doktry-
nie przez $rodki publiczne rozumie si¢ ,$rodki pieniezne, ktore zostaty pobra-
ne z okreslonych tytuléw i zrodel przez podmioty sektora finanséw publiczny-
ch™, jak i ,,calo$¢ réznego rodzaju srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa,
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw sektora finanséw publicznych*.

Konsekwencjg postanowien art. 216 ust. 1 Konstytucji RP jest ustawo-
wa forma uregulowania zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej p.f.c.
Znaczenie systemowe maja przede wszystkim postanowienia ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie z ktéra p.f.c. jest two-

8 Art. 83b ust. 4 ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(Dz.U.2022, poz. 840), dalej: u.ochr.zab.

9 Art. 28b pkt 7 ustawy z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa
paliwowego panistwa i zakléceni na rynku naftowym (Dz.U. 2021, poz. 2249 ze zm.), dalej:
u.zap.rop.naft.

20 J.M. Salachna, Srodki publiczne, ich formy prawne oraz zasady realizacji w sektorze finan-
sow publicznych, [w:] System prawa finansowego. Prawo finansowe sektora finanséw publicznych,
red. E. Ruskowski, Warszawa 2010, s. 81-82.

2t 7. Ofiarski, komentarz do art. S u.f.p., [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 103.

2 A.Borodo, Stownik finanséw samorzqdowych, Toruri 2007, s. 170.

23 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021, poz. 30S ze zm.),
dalej: u.f.p.
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rzony na podstawie odrebnej ustawy, za$ jego przychody pochodzg ze $rod-
kéw publicznych, a koszty s ponoszone na realizacje wyodrebnionych za-
dan panstwowych?. Srodki finansowe na cele publiczne, o ktérych stanowi
art. 216 ust. 1 Konstytucji RP moga zatem réwniez pozostawa¢ w dyspo-
zycji podmiotoéw, ktore zaliczono do jednostek sektora finanséw publicz-
nych okreslonych w art. 9 u.f.p. (w tym wymienionych w pkt 8 tego artyku-
tu p.f.c.), realizujacych okreslone w odrebnych ustawach zadania publiczne,
w ktorych istote i cel dzialania wpisane jest zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb spoleczenstwa. Zgodnie z zasadg ogdlna z art. 29 ust. 4 u.f.p. odrebne
organy dysponuja srodkami zgromadzonymi na wyodrebnionych rachun-
kach bankowych, tj. najczesciej minister wskazany w ustawie tworzacej fun-
dusz® albo inny organ wskazany w tej ustawie. S3 to wigc z zalozenia zréz-
nicowane podmioty?®.

Zrédta przychodéw p.f.c. okresla sie¢ w sposéb zréznicowany, zaréwno
co do zakresu, jak i szczegolowosci?’. Zawsze jednak s3 to $rodki publicz-
ne w rozumieniu art. 5 u.f.p., ktére pochodzg zaréwno z budzetu panstwa
(np. pozyczki®, dotacje®, wplaty™), jak i ze Zrédet pozabudzetowych (m.in.
sktadki na ubezpieczenia spoleczne®, kary pieniezne®, zapisy i darowizny™).

Odnoszac si¢ do przepiséw ustaw szczegélowych nalezy zwrdci¢ uwage
na niekonsekwencje terminologiczng polskiego ustawodawcy. W niektérych

2 Szerzej: W. Bozek, P. Maniczyk, komentarz do art. 29 u.fp., [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 217.

»  Przykladowo: w Funduszu Reprywatyzacji — minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych.

¢ Przykladowo w Funduszu Emerytur Pomostowych oraz Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

¥ Szerzej: W. Bozek, P. Manczyk, op.cit., s. 219-223.

*%  Art. 28b pkt 7 u.zap.rop.naft.

¥ Np. wart. 106 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. 2022, poz. 690 ze zm.), art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z 19 lipca
2019r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. 2020, poz. 1062
zezm.).

3 Np. art. 51 ust. 2 pkt 3 u.s.u.s.

3 Art. 52 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.

3 Np.art. 2 ust. 4 u.s.z.w.0.r.z.z.C.

33 Art. 8 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz.U. 2020,

poz. 1875).
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przypadkach ustawodawca postuzyt sie sformulowaniem ,,$rodki funduszu™*

cho¢ poza nimi wystepuja czesciej ,,przychody funduszu™, wyjatkowo nato-
miast wyodrebnione ,,dochody i przychody funduszu™, a niekiedy ustawodaw-
ca stosuje sformulowanie ,,fundusz tworzy sie z**. Doprecyzowujac powyzszej
wplywy p.f.c. ustawodawca rzadko postuguje si¢ konstytucyjnym pojeciem
»Srodkéw finansowych™¥, czesciej sg to ,,$rodki pieniezne™, a w licznych usta-
wach wskazuje si¢ na ,wplywy”, np. z oplat*, z doptat*, z kar pienieznych*.

Powyzsze zréznicowanie terminologiczne nie wplywa na mozliwos¢ uzna-
nia wpltywoéw z kar pienieznych w kazdym z przeanalizowanych p.f.c. za kon-
stytucyjnie okreslone ,,srodki finansowe na cele publiczne”. Wynika to ze sta-
tusu p.f.c., ktéry z zalozenia przynalezy do sektora finanséw publicznych i jest
wyodrebnionym panstwowym rachunkiem bankowym.

IV. Wplywy z kar pienigznych jako (podstawowe) zZrédlo
finansowania zadan panstwowych funduszy celowych

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie analizowal konstytucyjnos¢ rozwia-
zan prawnych, dotyczacych réznego rodzaju sankcji z punktu widzenia za-

3 Np. art. 28b u.zap.rop.naft.

3 Np. art. 16 ust. 2 ustawy z 8 lipca 2008 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017,
poz.2097), czy tez art. 80d ust. 4 Pr.r.d.

3¢ Art.25ust. 112 ustawy z 13 lipca 2006 1. 0 ochronie roszczeri pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. 2020, poz. 7).

37 Np. art. 78 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz.U.2022, poz. 933 ze zm.).

3% Np.art. 13 ust. 4e ustawy z 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz.U. 2021, poz. 1882 ze zm.),
art. 8a ust. 4 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2022, poz. 1061
ze zm.), art. 19g ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2021,
poz. 1940 ze zm.).

¥ Np. art. 43 § 7 K.k.w. oraz art. 31 ust. 2 ustawy z 10 lipca 20185 r. o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz.U. 2021, poz. 303 ze zm.).

#0 Np. art. 13%ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwo$cii prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. 2021, poz. 1119 ze zm.).

# Np. art. 86 ust. 3 pkt 1, art. 87 ust. 3, art. 88 ust. 3 pkt 1, art. 88a ust. 4 ustawy z 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2022, poz. 888).

#  Np.art. 2 ust. 4 pkt 1 u.s.zw.o.r.z.z.c.



Wojciech Bozek « Srodki finansowe na cele publiczne. Analiza przypadku 285

sady demokratycznego panstwa prawnego, a takze zasady proporcjonalno-
$ci, czy tez sprawiedliwo$ci proceduralnej®’. Kary pienig¢zne, o ktérych mowa
nie mozna identyfikowac z sankcjami kryminalnymi (np. grzywna). Stano-
wig one bowiem administracyjng kare pieniezna przynalezaca do szerszej ka-
tegorii sankcji administracyjnych. Kara pieni¢zna jako zrodlo przychodow
p.f.c., nie stanowi wiec formy odpowiedzialnosci karnej w znaczeniu przyje-
tym w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP*.

Majac na wzgledzie ustawowe i ujete rodzajowo wyliczenie srodkéw pu-
blicznych z art. 5 u.f.p. nalezy opowiedzie¢ si¢ za niedaninowym charakte-
rem wplywow z kar pienieznych, ktére stanowig zrédlo przychodéw p.f.c.
Sa to przy tym niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicz-
noprawnym, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p. Z przeprowadzonej analizy kil-
kudziesieciu ustaw statuujacych okreslone p.f.c. wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci $rodki tych funduszy pochodzg z niesankcyjnych zrédet. To lo-
giczne i uprawnione rozwigzanie, ktdére opiera si¢ przede wszystkim na zro-
dlach bezpiecznych i statych, w znacznym stopniu przewidywalnych, przez
co ustawowo tworzone sg stabilne podstawy funkcjonowania analizowanych
jednostek sektora finanséw publicznych i realizacji przypisanych im celéw
i zadan publicznych.

Funkcje okreslonych $rodkéw prawnych wigze si¢ z celami, zadania-
mi, jak i skutkami*®. Podstawowym kryterium oceny charakteru prawne-
go okreslonego rodzaju $rodka prawnego jest analiza przypisywanej mu
funkcji*®. Podobnie jest w przypadku rozwazanych kar. W przeciwien-
stwie do danin publicznych (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p.) wptywom z kar pie-
ni¢znych nie mozna przypisywac istotnego znaczenia fiskalnego i trak-
towac je jako podstawowe zZrédto pokrycia kosztéw funkcjonowania p.f.c.

# M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Insty-

tucje wspdtczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jézefa
Filipka, red. 1. Niznik-Dobosz, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga, Krakéw 2001, s. 651-658.

# J. Turski, Administracyjne kary pienigzne w $wietle Konstytucji RP — wybrane zagadnienia,
»Zeszyty Naukowe WSAiB” 2013, nr 4, s. 162-167.

# Szerzej: M. Lewicki, Funkcje sankcji prawnych w prawie administracyjnym — zagadnienia
wybrane, ,Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica” 2009, nr 69, s. 47-48 oraz P. Przybysz,
Funkcje sankcji administracyjnych, [w:] Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl,
M. Lewicka, R. Lewicki, Warszawa 2011, s. 162.

* Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt P 50/13, Legalis nr 1073344.
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oraz wydatkéw zwigzanych z realizowanymi przez ten fundusz zadaniami.
Do typowych danin publicznych ustawodawca zalicza przede wszystkim
podatki, optaty oraz skladki, ale w przepisie tym tworzy rowniez szerzej
ujeta kategorie innych §wiadczen pieni¢znych, ktérych obowigzek pono-
szenia na rzecz p.f.c. wynika z odrebnych ustaw. W tym wyliczeniu miesz-
czg sie zatem skladki, oplaty, dotacje, jako zrédla przychodéw wielu p.f.c.
One tez pelnia przede wszystkim funkcje fiskalng. Jednoczesnie, kieru-
jac sie aksjologicznymi podstawami wprowadzania do polskiego porzad-
ku prawnego przepiséw dotyczacych kar pienigznych, nie sposoéb uznac,
ze wplywy z nimi zwigzane s3 daninami publicznymi. Godziloby to w sens
ustanawiania tych narzedzi prawnych, ktérych cel powinien skupiac sig
wokot prewencji, ochrony, a czesto (cho¢ nie w dominujacym zakresie)
rowniez represji. Funkcja fiskalna omawianych kar nie moze domino-
waé nad innymi funkcjami, ktére w sposob bezposredni wiazg si¢ z przy-
chodami p.f.c. i celem, ktdry legl u podstaw tworzenia danego funduszu.
Uzna¢ nalezy, ze ustawodawca, chcac dac p.f.c. realne szanse na komplek-
sowe realizowanie misji natozonej na ten fundusz, powinien zagwaran-
towac nie tylko bezpieczne normatywne podstawy jego funkcjonowania,
ale takze stabilne zrédta finansowania tych funduszy. Dlatego watpliwo-
$ci budza te przypadki uregulowan prawnych, w ktérych wptywy z kar
pienieznych uczyniono jedynym lub tez gtéwnym zrédiem przychodéw
p.f.c. Ma to miejsce w przypadku NFOZ, bowiem zgodnie z art. 83b u.o-
chr.zab. wplywy tego funduszu moga réwniez wiazac si¢ z nawiazka orze-
kang na rzecz tego funduszu w razie skazania za przestepstwo niszczenia
lub uszkadzania zabytku (art. 108 tej ustawy). Wplywy z kar pienieznych
stanowia réwniez podstawe funkcjonowania FC, cho¢ obok nich wymie-
niono (w dalszej kolejnosci) takze cze$¢ srodkow z planu finansowego
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytu-
tu Badawczego, cz¢s¢ srodkow z Funduszu Szerokopasmowego, dotacje
z budzetu panstwa oraz inne przychody. Fundusz ten realizuje wyodreb-
nione i konkretnie zdefiniowane zadania, a jego $rodki sg przeznaczone
na $wiadczenie teleinformatyczne oraz koszty z nim zwigzane.
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V. Whioski koncowe

Kontekst prawny, polityczny, spoleczny, jak i akceptowany system wartosci
wplywaja na cele realizowane z wykorzystaniem okreslonych zrédet srodkow
publicznych. W art. 216 ust. 1 Konstytucji RP przewidziano ustawowy po-
ziom regulacji zasad gromadzenia na cele publiczne srodkéw finansowych.
Pomimo odmiennego zakresu pojecia ,,srodki finansowe na cele publiczne”
oraz ,,$rodki publiczne”, przychody p.f.c. wpisuja si¢ w zakres kazdego z nich.
W tym obszarze uregulowan regula ustanowiona na poziomie Konstytucji
RP jest przestrzegana.

Odrebnego ujecia wymaga jednak dostrzezona tendencja zwiekszania zna-
czenia fiskalnego wplywoéw sankcyjnych gromadzonych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych w ramach p.f.c. Przeprowadzona analiza funkcji pet-
nionej przez kary pienigzne stanowiace zrédlo przychodéw p.f.c. uzasadnia
ich zaliczenie do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 u.f.p,, tj. in-
nych dochodéw budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych naleznych na podstawie od-
rebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. Kary te petnig bowiem przede
wszystkim funkcje prewencyjna i ochronng, jak i represyjna®. Funkcje kar
pienieznych czgsto sa realizowane z r6zng intensywnoscia, a ich wystepowa-
nie jest uzaleznione od przedmiotu naruszenia i z tym zwigzanych sankcji.
Funkgja fiskalna tych kar powinna mie¢ charakter uboczny, tym samym nie
znajduje aksjologicznych podstaw czynienie z wplywow sankcyjnych glow-
nego zrédta przychodéw p.f.c. Sankcja ta ma niewatpliwie charakter pieniez-
ny, ale kierujac sie¢ kryterium sposobu jej oddzialywania na sprawce czynu
bezprawnego, trzeba wyrdznic ich funkcje prewencyjng, gdyz kara ta powin-
na przede wszystkim zniecheca¢ do naruszania prawa oraz sktania¢ do zapo-
biegania powtdrnemu naruszeniu okreslonych obowigzkéw w przysztosci®®.

¥ K. Zalasinska, Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa

2020, Legalis, komentarz do art. 107d u.ochr.zab., pkt 2 oraz A. Zak-Stobiecka, Administracyjne
kary pienigzne naktadane na podmioty odpowiedzialne za opiek¢ nad zabytkami, ,Nieruchomo$ci”
2019, nr 7, s. 4.

# 1. Niznik-Dobosz, Aksjologia sankcji w prawie administracyjnym, [w:] Sankcje admini-
stracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 136 oraz
wyrok NSA z 21 lutego 2012 r., sygn. akt Il FSK 1442/10, Legalis nr 448191.
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