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Streszczenie

Patrzac z perspektywy obserwatora zewnetrznego, polski spor o ustawe zasadniczg
z 1997 r. dotyczy przestrzegania obowigzujacych norm konstytucyjnych i bardziej ogél-
nie, reguty praworzadnosci. Jednak spogladajac na ten konflikt przez pryzmat aksjologii
mozna postawic teze, ze strony konfliktu politycznego (rzadzacy i opozycja) instrumen-
talizowaty ,,walke o konstytucje”, traktujac ja jako jedno z narzedzi stuzacych osiaga-
niu celéw politycznych. Uczestnicy tego konfliktu dazyli do realizacji przeciwstawnych
wartoéci politycznych, a ustawa zasadnicza, praworzadno$¢ i hierarchia aktow prawnych
mialy charakter drugorzedny. Celem artykulu jest wyjasnienie Zrédet sprzecznych po-
staw wobec Konstytucji z 1997 r., a zastosowang podstawg teoretyczna i punktem odnie-
sienia dla analizy tego konfliktu jest kotowy model wartosci politycznych.
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Abstract

Instrumental Approach to the Constitution of 2 April 1997 -
the “Fight for the Constitution” as Political Camouflage
in Axiological Disputes in Poland (2015-2021)

From the perspective of an external observer, the Polish dispute over the 1997 Constitu-
tion concerns the question of compliance with the applicable constitutional norms and
more generally, the rule of law. However, looking at this dispute through the prism of ax-
iology, it is possible to put forward the thesis that both sides of the political conflict (the
government and its opposition) instrumentalised the ‘fight for the constitution’, treating
itas one of the tools for achieving political goals. Those taking part in it pursued opposing
political values, while the constitution itself, the rule of law and the hierarchy of legal acts
were treated instrumentally. The aim of the article is to explain the sources of conflict-
ing attitudes towards the 1997 Basic Law. The applied theoretical basis of the article and
the reference point for the analysis of the conflict is the circular model of political values.

I. Wstep?®

Celem artykutu jest wyjasnienie Zrédel sprzecznych postaw wobec Konsty-
tucji z 1997 r., ktére w okresie 2015-2021 mozna bylo zaobserwowa¢ zaréw-
no w przypadku strony opozycyjnej, jak i rzadzacej. Tre$¢ gtownej hipotezy
brzmi: sprzecznos¢ postaw wobec norm konstytucyjnych byta funkcja war-
tosci politycznych preferowanych przez ugrupowania opozycyjne i rzadzace.

Podstawg teoretyczng artykutlu jest kotowy model metawartosci, bedacy
propozycja analizowania aksjologicznej warstwy polityki, stworzona w drodze

3 Tacze$¢ artykulu stanowi jego podstawe teoretyczng, po raz pierwszy opublikowana

w monografii P. Maj, Lewicowo$¢, centrowo$é i prawicowos¢ w nauce o polityce, Rzeszéw 2018
inastepnie w cyklu artykuléw, zob. P. Maj, Reguly zgodnosci i konfliktu w macierzy metawartosci
na przyktadzie Wiosny Roberta Biedronia, , Athenaeum” 2020, vol. 66(2),s. 123-137; idem, The
circular and linear structure of political values and the three stereotypes about the left, center and
right, ,Przeglad Politologiczny” 2020 nr 2, ss. 59-72; idem, Axiological Sources of Democratic
Transformations of Political Systems into Illiberal Democracies — On the Example of the Republic
of Poland (2015-2019), , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 6 (52), s. 281-297.
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adaptacji psychologicznej teorii wartosci podstawowych Shaloma H. Schwart-
za'. Model ten mozna wykorzysta¢ do analizy wartosci obecnych w polityce,
poniewaz istniejg zasadnicze analogie miedzy warto$ciami podstawowymi
w modelu Schwartza i aksjomatami funkcjonujacymi na poziomie panstwa
i spoteczenstwa’. Model bedacy podstawg teoretyczng artykulu jest opar-
ty na zalozeniu, Ze metawartosci, ktdre s3 aksjomatami kolektywnymi, zo-
biektywizowanymi i obecnymi w debacie publicznej na szczeblu centralnym,
s3 pochodna kotowego uktadu wartosci podstawowych, a przede wszystkim —
ich konfliktowej struktury.

Wartosci polityczne obecne w dyskursie publicznym w demokratycznych
panstwach cywilizacji zachodniej mozna usytuowac¢ w macierzy zgodnie z czte-
rema typami gléwnymi wskazanymi przez Schwartza (umacnianie siebie—prze-
kraczanie siebie oraz zachowawczo$¢-otwarto$¢ na zmiany). Spory wynika-
ja z antynomii metawartosci lewicowych (zlokalizowanych w ramach typow
otwarto$¢ na zmiany oraz przekraczanie siebie) oraz prawicowych (obejmu-
jacych typy zachowawczo$¢ i umacnianie siebie). Mozna dodac, ze s3 to gru-
py okreslone przez Schwartza jako wzrost i ochrona siebie.

Jak zostalo przedstawione na schemacie 3 Kotowa struktura metawarto-
$ci, pétnocna strona modelu jest zarezerwowana dla aksjomatéw lewicowych.
Lewicowos¢ jest wyznaczana przez metawartosci: rownos¢, spoteczenstwo,
wolnos¢ jednostki, samowtadnos¢, pluralizm systeméw wartosci, progresy-
wizm i racjonalizm. Ich uproszczone znaczenie jest nastepujace:

- réwnosc jest aksjomatem obecnym w wymiarze ekonomicznym, poli-
tycznym i spotecznym, na jej podstawie powstaja wartosci pochodne -
programy socjalne, propozycje ograniczania przywilejow spotecznych,
idee zwiazane ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci i inne;

- spoleczenstwo jest wizja réwnych sobie obywateli, jednostek przejawia-
jacych aktywnos¢ spoleczna i polityczna; przynalezno$¢ do spoleczen-
stwa ma charakter subiektywny po spelnieniu kryteriéow formalnych;

- wolno$¢ jednostki jest definiowana mozliwie szeroko; jej granice

*  S.H. Schwartz, J. Cieciuch, M. Vecchione, E. Davidov, R. Fischer, C. Beierlein, A. Ra-
mos, M. Verkasalo, J.-E. Lonnqvist, K. Demirutku, O. Dirilen-Gumus, M. Konty, Refining
the Theory of Basic Individual Values, ,Journal of Personality and Social Psychology” 2012,
nr 103(4), s. 663-688, DOI: 10.1037/20029393.

5 P. Maj, Lewicowos(, centrowos$é, prawicowosc..., s. 143-146.
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s3 wyznaczone dobrem innych; obywatele posiadajg szeroki katalog
uprawnien, w tym osobistych, decyzyjnych;

samowladnos¢ jest dgzeniem do decentralizacji wladzy, kierowaniem
jej w dot - do obywateli, opartym na przeswiadczeniu, ze tres¢ decyzji
powinna by¢ ksztaltowana réwniez przez samych zainteresowanych;
pluralizm systemdéw wartosci jest dgzeniem do stanu, w ktérym w sferze
publicznej moze swobodnie funkcjonowa¢ wiele roznych systemow
warto$ci; panstwo uznajac je za rbwnoprawne, nie powinno fawory-
zowac¢ ani dyskryminowa¢ zadnego z nich;

racjonalizm oznacza, ze nie istniejg wydarzenia ani procesy nadprzy-
rodzone, rzeczywisto$¢ mozna wyjasnia¢ wylacznie w odniesieniu
do wiedzy naukowej; religia jest sprawg prywatng obywateli i jako taka
nie powinna w zaden sposéb oddzialywac na sfere publiczna;
progresywizm, ktérego trescig jest wiara w nieuchronny rozwdj, postep
cywilizacyjny, technologiczny, gospodarczy, co czgsto wymaga zmiany
dotychczasowych praw, zwyczajow i generalnie — pewnej czesci tradycji.

Potudniowa strona modelu obejmuje typy: ,umacnianie siebie” oraz ,,za-
chowawczo$¢” i w polityce jest zagospodarowana przez metawartosci prawi-
cowe: nierdwnos¢, wspolnote, wolnos¢ w ramach wspélnoty, wladze, unitar-
ny system wartosci, tradycje i religie.

Podstawowe znaczenie wyrdznionych metawartosci jest nastepujace:

nieréwno$¢ polega na uznaniu réznic istniejacych miedzy ludzmi
za naturalne, wynikajace z cech jednostek, posiadanych przez nie
zdolnosci i pozycji spotecznej;

wspolnota jest rozumiana jako historycznie uksztaltowana, kulturowa
grupa etniczna (naréd);

wolno$¢ w ramach wspoélnoty nie ma charakteru absolutnego, jest
ograniczona przez uczestnictwo jednostki w zbiorowosci; granicami
s3 uznawane spofecznie normy, tradycja, powinnosci na rzecz wspol-
noty (narodu);

wladza, w ktorej hierarchia jest cechg naturalng, zwigzanag z tradycyj-
nym podziatem jednostek na posiadajace predyspozycje do rzadzenia
i pozbawionych takich zdolnosci; zakres podmiotowy wiadzy jest
limitowany, a katalog kompetencji skoncentrowany;

unitarny system wartosci — w sferze publicznej wysoko oceniane
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Schemat. Kolowa struktura metawartosci
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Zrédto: P. Maj, Lewicowosc..., s. 148.

sg aksjomaty zaliczane do hierarchii wartosci danej wspélnoty, skon-
struowane w drodze do$wiadczen historycznych; wartosci moga mie¢
podloze religijne; wyraznie wskazywany jest jeden okreslony system
wartosci, a konkurencyjne traktowane jako potencjalne zagrozenie
dla cigglosci wspolnoty;

- religia jest elementem porzadku naturalnego, Zrodlem hierarchii
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wartoéci, takze w sferze publicznej;

- tradycja jest rozumiana jako przywigzanie do naturalnego porzadku,

dziedzictwa i dbalo$¢ o pamiec¢ historyczng wspdlnoty.

Obowiazujaca w macierzy zasada konfliktu prowadzi do wyréznienia
siedmiu par wartosci i przeciwwarto$ci: rowno$é-nierownosé, spoteczen-
stwo-wspolnota, wolno$¢ jednostki-wolnos¢ w ramach wspolnoty, samo-
wladnos¢-wladza, pluralizm systeméw wartosci-unitarny system wartosci,
racjonalizm-religia oraz progresywizm-tradycja.

Na granicy p6inocnej i potudniowej czgsci modelu zlokalizowane sg war-
tosci styczne, ktore sg do siebie podobne i jednoczesnie zapozyczane tak
przez podmioty odwotujace si¢ do wartosci lewicowych, jak i prawicowych.
We wschodniej czgsci wartosciami stycznymi sg racjonalizm i nieréwnosc,
a w zachodniej religia i réwnos¢.

Aksjomaty centrowe s konstruowane na podstawie wyrdznionych sied-
miu par metawartosci, dlatego zawsze maja charakter pochodny. Ich celem
jest ograniczenie antynomii systemu wartosci, co czgsto przybiera postacé
kompromisu.

Funkcjonujace w polityce i filozofii antynomiczne koncepcje dotyczace
ludzkiej natury sa zakotwiczone w macierzy i stanowig uzasadnienie (racjo-
nalizacje) wyboru przez jednostke metawartosci pétnocnych lub potudnio-
wych. Punktem wyjscia w koncepcji pozytywnej jest przekonanie, ze jednostka
jest z natury dobra, a zrodfo zta ma wobec niej zawsze charakter zewnetrzny.
Ludzie sa wolni i réwni wzgledem siebie, natomiast réznego rodzaju czynni-
ki zewnetrzne sg barierami, ktére utrudniajg ich rozwoj.

Prawica przyjmuje negatywna koncepcje ludzkiej natury, uznajac ja za utom-
nginiezmienng. Ten pesymizm wynika z prze$§wiadczenia, ze czg¢scig czlowie-
czenstwa jest réwniez zlo, ktére ma charakter endogenny i pojawia si¢ w sy-
tuacji, gdy cztowiek §wiadomie je wybiera. W zwiazku z tym na jednostke
z gory powinny by¢ nakladane pewne ograniczenia, ktére w okreslonych sy-
tuacjach mozna zmniejsza¢. Negatywna koncepcja ludzkiej natury jest zako-
rzeniona w konserwatyzmie i chrzescijanstwie. Obie wizje s3 przeciwstawne
i sg elementami kotowego modelu metawartosci.

Jak zostalo wspomniane na poczatku artykutu, model kotowy znajdu-
je zastosowanie w badaniach z zakresu aksjologii polityki, odwzorowujac te
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konflikty w obrebie wartosci podstawowych jednostki, ktore przekladaja sie
na antynomie obecne w polityce.

II. Wartosci polityczne deklarowane przez strony sporu politycznego

W tej czesci artykulu zostanie odtworzona aksjologia podmiotéw politycz-
nych uczestniczacych w sporze wokédt Konstytucji z 1997 r. Zarysowane zo-
stang stanowiska opcji opozycyjnej oraz rzadzacej, przy czym pod wzgledem
poznawczym w szczegolnosci interesujace beda podzialy polityczne koreluja-
ce z parami metawartosci potnocnej i potudniowej czesci modelu kotowego.
O wartosciach podmiotéw politycznych bioracych udzial w analizowanym
konflikcie mozna wnioskowac z treéci prezentowanych przez nie programow,
charakteru ugrupowan, z ktérymi wchodza w potencjalne koalicje wyborcze
oraz biorgc pod uwage geneze tych organizacji®.

W pierwszej kolejnosci mozna zwrdci¢ uwage na ugrupowania Zjedno-
czonej Prawicy (ZP). Jest to niesformalizowana koalicja wyborcza (kan-
dydaci réznych ugrupowan uzyskali mandaty parlamentarne kandydujac
z jednej listy Prawa i Sprawiedliwosci — PiS) i jednocze$nie koalicja rzado-
wa oraz parlamentarna (koalicjanci podpisali umowe programows). ZP byta
wspoltworzona przez rézne ugrupowania, przede wszystkim PiS, Solidar-
ng Polske Zbigniewa Ziobro i do 2021 r. Polske Razem Jarostawa Gowina.
Zwornikiem tej koalicji byly metawartosci, ktére oscylowaly wokot typow
poludniowych - ,zachowawczo$¢” oraz ,,umacnianie siebie”. Obejmowaly
one religie, tradycje, unitarny system wartosci, wtadze, wolnos¢ w ramach
wspolnoty, wspdlnote, a w wymiarze socjoekonomicznym - styczng row-
no$¢. Odrebnosci w zakresie popieranych metawartosci dotyczyly Polski
Razem, gdzie w wymiarze gospodarczym i socjalnym mozna bylo dostrzec
poparcie dla naturalnej nieréwnosci oraz samowladno$ci’. Oparty na réw-

¢ P.Mair, C. Mudde, The Party Family and its Study, ,Annual Review of Political Science”
1998, vol. 1,s.211-2209.

7 Porozumienie deklarowalo koniecznos¢ decentralizacji struktur paristwa w kierunku
wzmocnienia samorzadéw (idea oparta na samowtadnosci), zob. Polityka od nowa: program
Porozumienia Jarostawa Gowina, Strona internetowa Porozumienia Jarostawa Gowina, https://
pjg-org.pl, s. 14-15(12.10.2021). W tym samym programie zaakcentowano nieréwnos¢ poprzez

stwierdzenie, ze PJG ,stoi i sta¢ bedzie na strazy intereséw klasy $redniej”, co w kontekscie
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nosci solidaryzm spoteczny byt kluczowym elementem programu PiS od po-
czatku powstania tej partii, z kolei akceptacja nieréwnosci gospodarczych
i socjalnych byla charakterystyczna dla Polski Razem, czyniac jej program
neoliberalnym w tej sferze. Te réznice byly oparte na antynomii wartos$ci
w parach rownos¢-nieréwnos¢ i wltadza-samowtadnosé, oznaczaty dazenie
do odmiennych celéw i w efekcie doprowadzily do zakonczenia kooperacji
ugrupowan w 2021 r. Konsekwencja tego procesu bylo wykluczenie Polski
Razem z koalicji rzadowej i parlamentarne;j.

W drugiej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na blok ugrupowan opozycyj-
nych, deklarujacych metawartosci przeciwstawne wzgledem ZP. Poczawszy
od 2015 r. Komitet Obrony Demokracji (KOD), a takze Platforma Obywatel-
ska (PO), a nastgpnie Koalicja Obywatelska oraz Koalicyjny Klub Parlamen-
tarny Lewicy deklarowaly konieczno$¢ utrzymania demokracji w jej liberal-
nym wariancie.

W 2016 r. z inicjatywy Komitetu Obrony Demokracji utworzono koali-
cje Wolnos¢ Réwnos¢ Demokracja, ktora zrzeszala szereg podmiotéw po-
litycznych:.Nowoczesng, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej, Unie Europejskich Demokratéw, Unie Pracy, Stronnictwo
Demokratyczne, Socjaldemokracje¢ Polska, Wolno$¢ i Rownos$¢ oraz Partig
Zieloni. Platforma Obywatelska formalnie nie przystgpita do tej inicjaty-
wy, chociaz jej przedstawiciele brali udzial w manifestacjach organizowa-
nych przez KOD. Nie tylko profil ideologiczny uczestnikéw, ale tez nazwa
koalicji wskazywata na preferencje w kierunku metawartosci pétnocnej
czesci modelu kotowego: wolnosci jednostki, pluralizmu systeméw warto-
$ci, progresywizmu oraz rownosci. Stanowily one aksjologiczny mianow-
nik tej koalicji. Deklarowanie obrony prawnego i systemowego status quo
nie bylo w tym przypadku podyktowane dazeniem do prawicowej tradycji,
tylko systemu liberalnej demokracji, w ktéorym wyréznione metawartosci
$3 uznawane za priorytetowe.

W przypadku Platformy Obywatelskiej juz w kampanii parlamentarnej
w 2015 r. ugrupowanie dynamicznie przesung¢lo sie w kierunku péinocnej
czeg$ci modelu. W sferze etyki i moralnosci program z 2015 r. zostal oparty

tre$ci programu gospodarczego trzeba odczytywad jako ograniczenie funkeji redystrybucyjnej
panstwa.
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na ,racjonalizmie, pluralizmie systemdéw wartos$ci, wolnosci jednostki, pro-
gresywizmie i réwnosci”®. PO kooperujac formalnie i nieformalnie z wiekszo-
$cig liberalnych i progresywnych ugrupowan opozycyjnych dazyla do obro-
ny systemu opartego na wyréznionych metawartosciach.

II1. Postawy wobec Konstytucji 1997 r.

Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ od momentu swojego powstania deklarowata
koniecznos¢ gruntownej przebudowy Konstytucji z 1997 r. Krytykowany byt
w szczegolnosci ustanowiony w tym akcie prawnym mechanizm réwnowagi
wiladz. W dokumentach programowych tej partii zawarto koncepcje przebu-
dowy modelu ustrojowego w kierunku wzmocnienia wladzy wykonawczej,
a szczeg6lnie urzedu Prezydenta. Rozwigzania zmierzajace w te strong zna-
lazly sie zaréwno w projekcie konstytucji IV RP?, jak i w programach wy-
borczych z okresu 2001-2015. Po 2015 r. idea IV RP nie byta artykutowana
wprost w programach wyborczych, ale postulaty silnej wtadzy i krytyka Kon-
stytucji RP byly stalym elementem dokumentéw partyjnych oraz wypowie-
dzi politykéw PiS. Sceptycyzm tej partii wzgledem ustawy zasadniczej wy-
nikat takze z jej sztywnego charakteru, co oznaczalo zablokowanie jednego
z podstawowych celéw ugrupowania - w modelu kotowym utozsamianego
z metawarto$cig wladza.

Po wygranych przez PiS wyborach parlamentarnych i prezydenckich
w 2015 r. rzad traktowal ustawe zasadniczg oraz Trybunal Konstytucyjny
jako elementy krytykowanego systemu politycznego. Trybunat zostal uzna-
ny za instytucje, ktéra ma charakter polityczny i bedzie dazy¢ do blokowania
zmian systemowych pozadanych przez wigkszo$¢ parlamentarng i rzad ZP".
W kwestii stosunku PiS do Konstytucji RP trzeba jednak zaznaczy¢, ze partia
nie poddawata ustawy zasadniczej krytyce w wymiarze absolutnym. Postawy

8 P.Maj, Lewicowos¢..., s. 267-268.

°®  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Rozdzial IV -
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, strona internetowa partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, https://
www.pis.org.pl (10.09.2010).

10 Wydaje sie, ze w tej kwestii PiS korzystato z do§wiadczen z kadencji 2005-2007,
w trakcie ktorej TK zablokowal projekt ustawy lustracyjnej.
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w tym zakresie byly ksztaltowane przez deklarowane wartosci, ktére w mo-
delu kolowym odnajdziemy w ramach typéw ,,zachowawczo$¢” oraz ,,umac-
nianie siebie”. W sytuacji zgodnosci Konstytucji RP z aksjologig powotywano
si¢ na zawarte w niej normy. Na przyktad w programie z 2019 r. stwierdzano,
ze PiS ,,przeciwstawi si¢ wszelkim atakom na rodzine, ktora jest wskazana
w konstytucji jako podmiot szczegélnej opieki panstwa™'. W tym przypad-
ku podkreslenie znaczenia norm konstytucyjnych wynikato z ich zgodnosci
z preferowanymi aksjomatami, a konkretnie — wspdlnota, tradycja i unitar-
nym systemem wartosci.

W przypadku strony opozycyjnej poczawszy od 2015 r. Komitet Obrony
Demokracji, a takze Platforma Obywatelska, a nastepnie Koalicja Obywatel-
ska deklarowaly koniecznos¢ obrony Konstytucji RP oraz Trybunatu przed
dazeniami rzagdu ZP. Argumentowano, ze Prezydent i Rada Ministrow prze-
kraczaja swoje uprawnienia i w swoich dzialaniach tamia postanowienia
Konstytucji RP. Obawy te byly spowodowane dzialaniami w zakresie ob-
sady Trybunatu Konstytucyjnego oraz zmianami w systemie sagdownictwa,
w tym Sadu Najwyzszego. Wprowadzane przez rzad ZP zmiany politycz-
ne interpretowano jako famanie reguly praworzadnosci'. Dazenie ugrupo-
wan opozycyjnych do obrony norm konstytucyjnych mozna uznac za zgodne
z deklarowang przez nie aksjologia, a w szczegdlnosci z metawartosciami —
spoleczenstwo, samowladnos¢ i wolnos¢ jednostki. Celem ugrupowan opo-
zycyjnych bylo utrzymanie zabezpieczen systemowych liberalnej demokracji.
Bylo to logicznie uzasadnione, poniewaz wariant liberalny jest predestyno-
wany do realizacji aksjomatow nalezacych do typéw ,,przekraczanie siebie”
i ,otwarto$¢ na zmiany’.

Na jesieni 2021 r. mozna byto zaobserwowa¢ zmiang postawy ugrupowan
opozycyjnych wzgledem pozycji norm konstytucyjnych. W dniu 7 pazdzier-
nika 2021 r. Trybunal Konstytucyjny wydal orzeczenie dotyczace obowigzu-
jacej w Rzeczypospolitej Polskiej hierarchii zrodet prawa. W jego tresci wska-
zano, ze pierwszenstwo przystuguje ustawie zasadniczej. Z kolei pierwotne

"' Dobry czas dla Polski. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, Strona internetowa Prawa

i Sprawiedliwosci, https://pis.org.pl/dokumenty, s. 212 (23.11.2021).
2 Twoja Polska. Program koalicji Obywatelskiej, Strona internetowa Platformy Obywa-
telskiej, https://platforma.org/upload/document/86/attachments/121/K0O%20Program.pdf,

s. 13143 (12.11.2021).
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i wtérne prawo wspdlnotowe — jako akty prawa migdzynarodowego — maja
pierwszenstwo przed prawem krajowym rangi ustawowej, nie moga jednak
wyprzedzaé konstytucji'’.

W konsekwencji orzeczenia wydanego przez nieuznawany przez opozy-
cje Trybunal, w kilkudziesieciu miastach na terenie calego kraju zorgani-
zowano wiece poparcia dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE)™.
Przywddcy opozycji argumentowali, ze hierarchia zrédel prawa po akce-
sji panstwa do UE ulegla zmianie, w rezultacie czego prawo unijne ma pry-
mat nad normami krajowymi, w tym nad Konstytucja RP. Oznaczalo to po-
parcie dla interpretacji unijnej (por. orzeczenia ETS w sprawach Solange I,
Solange II), zgodnie z ktorg zasada pierwszenstwa dotyczy wszystkich ak-
tow prawa krajowego niezaleznie od ich pozycji, wigc réwniez tych o ran-
dze konstytucyjnej®.

Trzeba zauwazy¢, ze ten taktyczny odwrot od bezwzglednego poparcia dla
Konstytucji RP byt (podobnie jak w przypadku siegania do niektérych norm
konstytucyjnych przez PiS) aksjologicznie uzasadniony. Spér o wartosci jest
prowadzony na réznych poziomach, nie tylko na krajowym, ale tez unijnym,
czego wyrazem s3 miedzy innymi konflikty miedzy grupami politycznymi
w Parlamencie Europejskim (PE) oraz miedzy Komisja Europejska i rzada-
mi panstw czlonkowskich. Zaréwno wiekszo$¢ polityczna w PE, jak i Komi-
sja Europejska reprezentuja wartosci popierane w Polsce raczej przez opozy-
cje, niz rzad ZP, stad orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego zostalo przez
sily opozycyjne zinterpretowane jako utrata waznych narzedzi nacisku na ZP
poprzez instytucje wspolnotowe.

W tym kontekscie zrozumiata jest postawa lideréw opozyciji, ktérzy war-
tosci polityczne traktowali priorytetowo. Trzeba dodac, ze dokladnie ta sama
uwaga dotyczy postaw opcji rzadzacej krajem od wyboréw w 2015 r. Z ana-
lizy deklaracji programowych oraz obserwacji dzialan politycznych rzadza-
cych i opozycji mozna wnioskowa¢, ze priorytetem byly popierane wartosci

13

Wyrok TK z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucja RP
wybranych przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej, sygn. akt K 3/21.

4 Protesty #zostajewUnii w calej Polsce, strona internetowa Platformy Obywatelskiej,
https://platforma.org/aktualnosci/protesty-zostajewunii-w-calej-polsce (9.12.2021).

5 E. Calka, Zasada pierwszeristwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, , Studia

Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, nr 1, s. 49, DOI: 10.17951/5i1.2016.25.1.47.
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polityczne, a postawy wobec norm konstytucyjnych pochodnymi akcepto-
wanej hierarchii wartosci.

IV. Zakonczenie

Jak wynika z przegladu zajmowanych stanowisk, w latach 2015-2021 zaréw-
no sity opozycyijne, jak i wspdttworzace ZP, instrumentalizowaly spér o Kon-
stytucje RP. Opozycja stangla na strazy wartosci progresywnych i liberalnych,
bronigc systemu opartego na aksjomatach, ktére odnajdziemy w pdétnocnej
czeéci modelu kolowego. Wartosci te wplynely na postrzeganie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w 2021 r. Zmiany postaw wobec ustawy zasad-
niczej byly tez udzialem ugrupowan wspoétrzadzacych, ktére co do zasady
krytycznie odnosily si¢ do jej tresci, ale w 2021 r. podkreslaty jej prymat nad
prawem wspolnotowym. Reasumujac, za potwierdzong mozna uznac tresc
hipotezy, zgodnie z ktéra postawy wobec norm konstytucyjnych byly zalez-
ne od wartosci politycznych akceptowanych przez ugrupowania opozycyjne
oraz rzadzace, co w konsekwencji prowadzilo do antynomicznych stanowisk
wobec ustawy zasadniczej.
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