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Streszczenie

Prokuratura nalezy do jednych z najwazniejszych organéw panstwa, do zadan ktére-
go nalezy stanie na strazy praworzadnosci oraz $ciganie przestepstw. Sprawne funkcjo-
nowanie prokuratury jest jedna z gwarancji realizacji demokratycznego panstwa praw-
nego. Po 1989 r., w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej po uniezaleznieniu sie
od wplywoéw sowieckich zaczeto reformowaé organy prokuratury starajac si¢ dostoso-
wac je do nowych warunkéw. Wymiana wzajemnych doswiadczen w tym zakresie przy-
brata szczegolng postaé w przypadku Polski, Wegier, Stowacji i Czech, to jest panstw
tworzgcych tak zwang Grupe Wyszehradzka, w ramach ktorej dochodzi do corocznych
spotkan prokuratoréw generalnych. Spotkania te majg na celu pogtebienie wspoétpracy
w ramach panstw grupy. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zasad funkcjo-
nowania prokuratury w panstwach Grupy Wyszehradzkiej i dokonanie ich poréwnania
takze w ujeciu historycznym.
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Abstract

Prosecutor’s Office in the Visegrad Group Countries —
History, Comparative Legal Remarks, Cooperation

The public prosecutor’s office is one of the most important state organs responsible for up-
holding the rule of law and prosecuting crimes. The efficient functioning of the office is
one of the guarantees of the implementation of a democratic state ruled by law. After 1989,
in the countries of Central and Eastern Europe, after independence from Soviet influence,
the prosecution authorities began to reform, trying to adapt to the new conditions. The ex-
change of mutual experiences in this area has a special form in the case of Poland, Hunga-
ry, Slovakia and the Czech Republic, i.e. the countries making up the so-called Visegrad
Group, within which the prosecutors general meet each year to deepen cooperation. The
purpose of this article is to present the principles of the functioning of the prosecutor’s of-
fice in the V4 countries and to compare them also from a historical perspective.

I. Wstep

Grupa Wyszehradzka (lub inaczej V4) stanowi zapoczatkowane w 1991 r. nie-
formalne zrzeszenie Polski, Czech, Stowacji i Wegier, ktérych celem jest po-
glebianie wspolpracy miedzy soba na réznych szczeblach®. W ramach Grupy
Wyszehradzkiej, poczawszy od 2012 r., organizowane s3 spotkania prokura-
torow generalnych panstw wchodzacych w sktad grupy. Spotkania te maja
na celu wymiane doswiadczen w zakresie $cigania przestepczosci, a w tym
transgraniczej, oraz podejmowanie wspoélnych inicjatyw usprawniajgcych
funkcjonowanie prokuratury.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy prawnoporéwnawczej
ustrojow prokuratury w panstwach tworzacych Grupe Wyszehradzka przy

3

A. Czyz, Grupa Wyszehradzka - 20 lat wspélpracy, ,Athenaeum Polskie Studia Poli-
tologiczne” 2014, nr 42, s. 7. Zob. tez: M. Herman, Grupa Wyszehradzka. Narodziny, rozwdj,
perspektywy, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr2,s. 161-194; A. Wach, Znaczenie oraz
rola Grupy Wyszehradzkiej w latach 1991-2007, ,Stupskie Studia Historyczne” 2010, nr 16,
s.217-227.
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uwzglednieniu historycznych uwarunkowan funkcjonowania tego organu
w poszczegdlnych krajach. Dokonywana analiza ma réwniez na celu zapre-
zentowanie zasad i efektéw wspolpracy prokuratury w ramach V4.

W artykule zastosowano metodg instytucjonalno-prawng w celu analizy
omawianych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie prokuratur w po-
szczegdlnych panstwach, metode historyczng majaca na celu weryfikacje hi-
storycznych podstaw funkcjonowania prokuratury w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz metode studium przypadku pozwalajaca na zbadanie
zasad wspotpracy prokuratur.

II. Funkcjonowanie prokuratury przed 1989 r.

Traktujac o ustroju prokuratury w krajach Grupy Wyszehradzkiej przed
1989 r., nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze organ ten, jak i caly system
panstwowy, dziatal pod przemoznym wplywem wzorcéw radzieckich. Do-
tyczylo to wszystkich panstw obecnie tworzacych V4, tj. Polski, Wegier oraz
owczesnej Czechoslowaciji. Stad tez konieczne jest krétkie przedstawienie ra-
dzieckiego modelu prokuratury* dla lepszego zrozumienia historycznej pozy-
cji ustrojowej tego organu w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, ktore roézni
si¢ od organow tego typu w pozostalych panstwach europejskich’.

Jak pisze A. Litynski, charakterystyczne i wyrdzniajace prokurature radziec-
ka az do konca istnienia ZSRR bylo nalozenie na nig obowigzku nadzoru ogdl-
nego nad przestrzeganiem prawa. Takich zadan w zasadzie prokuratury euro-
pejskie nie otrzymywaty, za§ w ZSRR zadania nadzoru ogoélnego prokuratury
zawsze wysuniete byly na plan pierwszy. Poza nietypowym charakterystycz-
nym nadzorem ogo6lnym, pozostale obowigzki mozna uznac za zwykle zada-
nia europejskich prokuratur®. Obowigzki prokuratoréw radzieckich dzielono
na dwie grupy: nadzoér ogélny oraz nadzdér sadowy. W ramach nadzoru ogol-

*  Por.W.Dabrowski, O leninowskiej koncepcji prokuratury, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 1963, nr 2, s. 4.

> Oroéznych modelach prokuratury zob. A. Obara, Organizacja prokuratury powszechnej
wedlug ustawy z 20 lipca 1950 . 0 Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2021, nr 2, s. 241-242.

¢ A.Litynski, Prawo Rosjii ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycz-
nego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, Warszawa 2017, s. 349. O roli nadzoru w prokuraturze
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nego prokurator mial wéréd swoich zadan kontrole przestrzegania prawa przez
organy administracji panstwowej wszystkich szczebli, az do centralnych wiacz-
nie. Nadzdr sadowy prokuratora obejmowal przede wszystkim obowigzki 13-
czace si¢ z wszczynaniem postepowania karnego, nadzoér nad postepowaniem
przygotowawczym, popieranie oskarzenia przed sagdem, ewentualne zaskarza-
nie orzeczenia sadu’. Warto dodac tez, ze radziecka prokuratura stanowila or-
gan konstytucyjny. Konstytucja stalinowska z 1936 r. stanowila prokurature
ZSRR jako strukture $cidle scentralizowang. Prokuratura stanowilta odrebny
pion w systemie organéw panstwowych, niemieszczacy sie w klasycznym tréjpo-
dziale, ktory w systemie radzieckim stale odrzucano®. Ustalona w 1936 r. struk-
tura prokuratury utrzymata sie bez zmian w istocie do korca istnienia ZSRR’.

Radzieckie wzorce ustroju prokuratury zostaly ostatecznie przyjete w pol-
skich rozwigzaniach poczawszy od 1950 r." Jak wskazuje L. Mazowiecka,
przejmowany stopniowo od 1944 r. z rozwigzan radzieckich model prokura-
tury zostal oficjalnie wprowadzony do polskich unormowan na mocy ustawy
220 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej. Model ten opierat
si¢ na koncepcji Lenina. Zgodnie z nig nalezalo utworzy¢ nowy, nieznany do-
tychczas aparat, ktorego zadaniem - obok tradycyjnych do ktérych nalezalo
$ciganie przestepcow — mialo by¢ czuwanie nad przestrzeganiem caloksztal-
tu socjalistycznego prawa oraz reagowanie na wszelkie jego naruszenia. Role
te miala petni¢ odpowiednio zmodyfikowana prokuratura. Podstawowa ce-
chg nowej prokuratury bylo wigc sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem
prawa przez wszystkich obywateli i przez caly aparat panstwowy, z wylacze-
niem jedynie naczelnych organéw wladzy''.

ZSRR zob.: A.M. Bakaes, Eduncmeso npokypopckozo nadzopa 6 CCCP, ,/I3BecTHst BbICIIHX
y4uebHbIx 3aBepenuil. [IpaBoBepenue” 1989, nr 4, s. 65-69.

7 Ibidem,s.353-354.

8 Ibidem,s. 352.

°  Ibidem, s. 355. O radzieckiej prokuraturze zob. takze:, B.H. Crpyxos, Odopmrenue
uncmumyma npoxypamyput CCCP 8 edunyo yenmpausosanmyio cucmemy, ,Becruux Bearo-
poAckoro ropupaudeckoro uacturyra MBA Poccun” 2018, nr 4, s. 4-10; A.B. Koabixaaos,
Opeanusayus npoxypamypot CCCP 6 1933-1936 22., ,Bectnux Axapemuu ['eHepasbHOH
npoxyparypst Poccuitckont Pepepanuu” 2015, nr 1, s. 109-116.

10 Zob. M. Siewierski, Ustrdj prokuratury PRL, [w:] Prokuratura PRL w dziesigcioleciu
1950-1960, red. I. Druski, Warszawa 1960, s. 15-16.

1 1. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, Warszawa 2015, s. 78 i n.
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W przypadku za$ Czechostowaciji, jak pisze G. Chmielewski, instytucje
prokuratury powotano po raz pierwszy w 1948 r. pod nazwa Prokuratury
Panstwowej. Na czele prokuratury stal Prokurator Panstwowy podlegajacy
bezposrednio ministrowi sprawiedliwosci. Zamiast dotychczasowego przed-
stawiciela panstwowego wprowadzono dla organu oskarzycielskiego nazwe
prokuratora. Organizacja terytorialna prokuratur odpowiadata strukturze
terytorialnej sadow. Do 1952 r. prokuratura byla §cisle zwigzana z minister-
stwem sprawiedliwosci, bedac jego czgscig sktadows. Zasadniczym zadaniem
prokuratury byt nadzér nad $cistym wprowadzaniem w zycie oraz przestrze-
ganiem ustaw i innych przepiséw prawnych przez ministerstwa i inne organy
administracji panstwowej, komitety narodowe, sady, jednostki gospodarcze
i inne oraz obywateli'>. Oprocz tego do zadan czechostowackiej prokuratu-
ry nalezalo oczywiscie $ciganie przestepstw i prowadzenie postepowan przy-
gotowawczych®.

Nie inaczej bylo w przypadku Wegier, ktére rowniez po 1945 r. przyjety
radziecki model prokuratury. Organ prokuratorski ujety zostal w Konstytu-
cji z 1949 r. Prokurator Generalny wybierany byl przez parlament. Stworzenie
struktur prokuratury bazujacych na typowo radzieckim modelu odbylo si¢
po wyborach parlamentarnych w 1953 r. Prokuratorzy wegierscy uprawnieni
byli do zainicjowania kazdego rodzaju postepowania sadowego oraz do podje-
cia kazdej czynnosci, jezeli tego wymagal tak zwany interes praworzadnosci'.

III. Wspolczesny ustroj prokuratury w panstwach V4

W przypadku Polski, to wraz ze zmiang ustroju w 1989 r. zmienit si¢ row-
niez model prokuratury, poniewaz ustrdj panstwa w miejsce totalitarnego
stal si¢ demokratyczny. Formalnie podstawg jej dziatania nadal byta ustawa
o prokuraturze z 1985 r., ale instytucja ta zaczynala miec¢ zupetnie inny cha-

2 G. Chmielewski, Prokuratura jako gwarant ochrony praw i wolnosci w Republice Stowackiej,

yProkuraturaiPrawo” 2010, nr 10, s. 131-132 i cyt. lit.

13 O prokuraturze w Czechostowacji zob.: V. Jarolinova, Vyvoj prokuratury v okrese Trut-
nov v letech 1949-1993, Praha 2018; A. Najman, Historicky vyvoj prokuratury na nasem tizemi
od roku 1918 po soucasnost, Praha 2009.

" Por. G. Szendrei, A magyar iigyészség évszdzadai, Budapest 2005; L. Nanasi, A magyar
kirdlyi iigyészség torténte 1871-1945, Budapest 2011.
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rakter”. Obecnie polska prokuratura funkcjonuje w oparciu o ustawe pra-
wo o prokuraturze z 2016 r. Organ funkcjonuje na zasadzie hierarchiczne-
go podporzadkowania, gdzie na jego czele stoi Prokurator Generalny bedacy
jednocze$nie Ministrem Sprawiedliwosci'. Terytorialnie prokuratura skiada
si¢ z Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, okregowych i rejono-
wych. Zgodnie z ustawg prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania
przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci. Do zadan prokuratury na-
lezy w szczegdlnosci: prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygo-
towawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela pu-
blicznego przed sagdami; wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz
sktadanie wnioskéw i udzial w postepowaniu sadowym w sprawach cywil-
nych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spofecznych, jezeli tego wymaga
ochrona praworzgdnosci, interesu spolecznego, wlasnosci lub praw obywa-
teli; podejmowanie srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do pra-
widlowego i jednolitego stosowania prawa w postgpowaniu sagdowym, ad-
ministracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach
przewidzianych przez ustawe'.

W przypadku Republiki Czeskiej to do 1994 r. strzezeniem praworzadno-
$cii$ciganiem przestepstw zajmowali si¢ prokurdtofi. Na mocy ustawy numer
283/1993 Sb. prokuratoréw zastapili stdtni zdstupci. Zmiana nazwy podyk-
towana byla odcieciem sie od konotacji i skojarzen z poprzednim systemem
politycznym, ale mimo to cele i funkcje organu pozostaly w zasadzie nie-
zmienne. W Czechach prokuratura to organ publiczny reprezentujacy pan-
stwo, ktéry wystepuje w obronie interesu spotecznego w $cisle okreslonych
sprawach. Prokuratura posiada strukture analogiczng do struktury sagdow-
nictwa (rejonowa, okregowa i generalna). Naczelnym organem jest Prokura-
tura Generalna, ktéra odpowiada za nadzér nad czynnos$ciami prokuratu-
ry. Stdtni zdstupci sg funkcjonariuszami publicznymi, ktérzy reprezentuja

5 L. Mazowiecka, op.cit., s. 80. O kierunkach zmian w prokuraturze, por. Konieczne
i pozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce, red. M. Mistygacz, Warszawa 2020, s. 294.

16 Szerzejzob. Minister Sprawiedliwosci a prokuratura. W poszukiwaniu optymalnego modelu
relacji, red. M. Mistygacz, G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw 2021, s. 377.

7 O ustroju prokuratury w Polsce zob.: R. Kmieciak, A. Staszak, Prawo o prokuraturze.
Komentarz praktyczny, Warszawa 2019, s. 450; Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, red. P. Dremb-
kowski, Warszawa 2021, s. 909.
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panstwo, chronigc interes spoleczny, w szczegdlnosci zajmujac si¢ $ciganiem
przestepstw i czuwajac nad przestrzeganiem prawa w trakcie tymczasowego
aresztowania, wykonywania kary pozbawienia wolnosci, leczenia przymu-
sowego zarzadzonego przez sad, w zakladach poprawczych i zakladach za-
mknietych oraz w zwigzku z zapobieganiem przestepczosci i udzielaniem po-
mocy ofiarom przestepstw'®.

Na Slowacji na strazy praworzadnosci stoi prokuratiira (stdtne zastupite-
Istvo). Prokuratura Republiki Stfowackiej jest niezaleznym organem panstwo-
wym znajdujacym sie pod zwierzchnictwem Prokuratora Generalnego. W ra-
mach swoich kompetencji prokuratura broni ustawowo zagwarantowanych
praw i intereséw 0séb fizycznych, oséb prawnych i paiistwa. Status i role pro-
kuratury oraz Prokuratora Generalnego reguluje Konstytucja Republiki Sto-
wackiej oraz ustawa nr 153/2001 o prokuraturze®. Jak pisze G. Chmielewski,
prokuratura chroni prawa i ustawowo chronione interesy oséb fizycznych
i 0s6b prawnych oraz panstwa. Prokuratura jest takze zobowigzana w inte-
resie publicznym wykonywac zarzadzenia, aby w zakresie prawa karnego: za-
pobiegaé naruszeniom prawa, stwierdzac¢ i usuwa¢ naruszenia prawa, dopro-
wadza¢ do naprawienia naruszonych praw i pocigga¢ do odpowiedzialnosci
za ich naruszenie. W zakresie prawa cywilnego prokuratorzy moga wszczy-
nac postepowanie, wstepowac do toczacego si¢ postepowania lub zastepowac
panstwo w postepowaniu przed sgdem?.

Na Wegrzech prokuratura (iigyészség) wykonuje swoje ustawowe upraw-
nienia w zakresie stania na strazy praworzadnosci oraz prowadzenia sledztw
i dochodzen, wnosi oskarzenia do sadu a takze odpowiada za weryfikacje le-
galnosci $rodkéw karnych. Wegierska prokuratura to instytucja scentrali-
zowana, na ktorej czele stoi Prokurator Generalny. Dzialalno$¢ prokuratury
jest uregulowana ustawowo. Prokuratura miedzy innymi: prowadzi czyn-
nosci dochodzeniowo-$ledcze okreslone w kodeksie postepowania karne-
go; sprawdza, czy czynnosci dochodzeniowo-§ledcze sg prowadzone zgod-

18 Europejski portal e-sprawiedliwos¢ (European e-justice), https://e-justice.europa.

eu/29/PL/types_of legal professions?CZECH REPUBLIC&member=1 (3.07.2022). Zob.
takze: A. Kotoun, Stdtni zdstupce v fizeni pfed soudem, Praha 2021, s. 131.

1 Europejski portal e-sprawiedliwosé (European e-justice), https://e-justice.europa.
eu/29/PL/types_of legal professions?SLOVAKIA&member=1 (3.07.2022).

* G. Chmielewski, op.cit., s. 131-132.
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nie z wladciwymi przepisami prawa; wykonuje inne uprawnienia w zakresie
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych; przygotowuje, wnosi i popiera oskar-
zenie w procesie karnym, korzysta z prawa do wniesienia $rodka odwotaw-
czego okreslonego w ustawie; sprawdza, czy wykonanie kary przebiega zgod-
nie z wladciwymi przepisami prawa; uczestniczy w innych postepowaniach
cywilnych, administracyjnych, w zakresie prawa pracy i prawa handlowego;
pilnuje przestrzegania prawa?.

IV. Wspélpraca prokuratury w ramach Grupy Wyszehradzkiej

Wspolpraca miedzynarodowa organéw $cigania ma ogromne znaczenie dla
efektywnego zwalczania przestepczosci. W tym zakresie Grupa Wyszeh-
radzka stanowi forum wzajemnej wymiany doswiadczen i zacie$niania rela-
cji. W przypadku prokuratury realizacjg powyzszego celu staly si¢ coroczne
Spotkania Prokuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej. Do-
tychczas odbylo sie 9 takich spotkan, ktore zostaly zapoczatkowane w 2012 r.
Prezentacja przebiegu i efektow tych spotkan w zasadzie pozwoli na petne po-
znanie istoty wspolpracy.

W dniach 25-29 kwietnia 2012 r. w Starej Lesnej (Stowacja) odbyta si¢
pierwsza konferencja Prokuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej. Tematem przewodnim konferencji byly kwestie zwiazane z plano-
wanym utworzeniem urzedu Prokuratury Europejskiej. Efektem dyskusji
bylo przyjecie 27 kwietnia 2012 r. Deklaracji tatrzanskiej, w ktdrej Proku-
ratorzy Generalni, nie kwestionujac wartosci dodanej ustanowienia Proku-
ratury Europejskiej, poparli w pierwszej kolejnosci dziatania majace na celu
wzmocnienie wspdtpracy w sprawach karnych przy wykorzystaniu obecnie
dostepnych instrumentéw oraz zwrdcili uwage na konieczno$¢ przygotowa-
nia inicjatywy zmierzajacej do poszerzenia instytucjonalnych form wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej*.

2l Europejski portal e-sprawiedliwo$¢ (European e-justice), https://e-justice.europa.

eu/29/PL/types_of legal professions? HUNGARY&member=1 (3.07.2022).

2> Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/aktual-
nosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/pierwsza-konferencja-prokuratorow-generalnych-
panstw-grupy-wyszehradzkiej (3.07.2022).
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Drugie spotkanie tego typu odbylo si¢ 24-27 kwietnia 2013 r. w Pradze. Te-
matem przewodnim spotkania byty nadal zagadnienia dotyczace planowanego
utworzenia Prokuratury Europejskiej. W trakcie spotkania Prokuratorzy Ge-
neralni podkredlili znaczenie statego utrzymywania wzajemnych kontaktow
i wymiany pogladow na kluczowe kwestie zwigzane z szeroko rozumianym za-
rzadzaniem prokuraturg w wymiarze krajowym jak i europejskim oraz miedzy-
narodowym. Efektem dyskusji w Pradze bylo przyjecie Deklaracji praskiej, w kto-
rej Prokuratorzy Generalni podkreslili, ze ewentualne powstanie Prokuratury
Europejskiej powinno wigzac si¢ z rzeczywistym zwigkszeniem efektywnosci
$cigania przestepczosci szkodzacej interesom finansowym Unii Europejskiej*.

Po raz trzeci Prokuratorzy Generalni Panstw Grupy Wyszehradzkiej spo-
tkali si¢ 15-17 maja 2014 r. na Wegrzech w miejscowosci Balatonlelle. Spo-
tkanie bylo poswiecone omoéwieniu aktualnej agendy Unii Europejskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem postepdéw w negocjacjach nad utworzeniem
Prokuratury Europejskiej. Dyskutowano réwniez na temat podjetych przez
Rade Konsultacyjng Prokuratoréw Europejskich (CCPE) w ramach Rady Eu-
ropy dzialan na rzecz opracowania opinii w sprawie Europejskiej Karty Pro-
kuratoréw. Efektem tych dyskusji bylo przyjecie miedzy innymi Deklara-
cji balatonskiej, poswieconej kwestii utworzenia Prokuratury Europejskiej*.

Czwarte spotkanie tego typu odbylo si¢ 14-16 maja 2015 r. w Sopocie
i Gdansku. Tematyka spotkania byta poswiecona kwestiom reformowania pro-
kuratury w $wietle europejskich standardéw, jak réwniez relacji miedzy pro-
kuraturg a policjg i ewentualnie innymi organami zaangazowanymi w poste-
powanie przygotowawcze. W czasie spotkania Prokuratorzy Generalni Grupy
V4 po raz kolejny dyskutowali tez na temat postepéw w negocjacjach doty-
czacych utworzenia Prokuratury Europejskiej. Efektem dyskusji byto podpi-
sanie Deklaracji Sopockiej*.

»  Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/aktual-
nosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/2-spotkanie-prokuratorow-generalnych-panstw-
grupy-wyszehradzkiej (3.07.2022).

**  Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/aktual-
nosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/3-spotkanie-prokuratorow-generalnych-panstw-
grupy-wyszehradzkiej (3.07.2022).

»  Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/aktual-
nosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/4-spotkanie-prokuratorow-generalnych-grupy-wy
szehradzkiej (3.07.2022).
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Prokuratorzy Generalni Grupy Wyszehradzkiej spotkali si¢ po raz pig-
ty w Koszycach 17-19 lutego 2016 r. Tematyka spotkania obejmowata kwe-
stie dotyczace pozycji prokuratury w panstwie prawa, dalszego zacie$niania
wspolpracy miedzy prokuraturami Grupy V4 oraz aktualnego stanu nego-
cjacji rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Sta-
nowisko w odniesieniu do wskazanych zagadnien znalazto odzwierciedlenie
w przyjetej Deklaracji Koszyckiej*.

W dniach 3-5 wrze$nia 2018 r. w Wyszehradzie odbylo si¢ sioddme spo-
tkanie Prokuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej. W takcie
obrad wymieniono poglady na temat powstajacej Prokuratury Europejskiej
i zasad wspolpracy tego organu z prokuraturami krajowymi Czech i Stowa-
cji — panstw uczestniczacych w powoltaniu Prokuratury Europejskiej oraz We-
gier i Polski — panstw, ktére nie przystapily do wspoétpracy w strukturach tego
organu. W ramach spotkania przedyskutowano takze zagadnienia zwigzane
ze zwalczaniem finansowania terroryzmu i cyberprzestepczoséci. Podsumo-
waniem dyskusji byto podpisanie Deklaracji z Wyszehradu®.

W dniach 27-29 maja 2019 r. odbyto si¢ w Warszawie dsme spotkanie Pro-
kuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej. W trakcie obrad zosta-
ty oméwione zagadnienia dotyczace poprawy wspotpracy sadowej w sprawach
karnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz kwe-
stie zwigzane z transgranicznym dostepem do e-dowodéw. Wymieniono row-
niez poglady dotyczace wyzwan stojacych przed prokuraturg w walce z prze-
stepczoscia skierowang przeciwko bezpieczenstwu publicznemu. Rezultatem
ustalen tegorocznego spotkania bylo podpisanie Deklaracji Warszawskiej?.

W dniach 10-11 czerwca 2021 r. w Budapeszcie odbylo si¢ dziewigte spo-
tkanie Prokuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej przy udziale
przedstawiciela Austrii. W trakcie spotkania omawiano zagadnienia dotycza-

¢ Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/aktualnosci/

aktualnosci-prokuratury-krajowej/spotkanie-prokuratorow-generalnych-grupy-wyszehradzkiej
(3.07.2022).

7 Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://www.gov.pl/web/
prokuratura-krajowa/7-spotkanie-prokuratorow-generalnych-panstw-grupy-wyszehradzkiej-1
(3.07.2022).

*8  Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://www.gov.pl/web/
prokuratura-krajowa/8-spotkanie-prokuratorow-generalnych-panstw-grupy-wyszehradzkiej-1

(3.07.2022).
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ce wptywu pandemii COVID-19 na funkcjonowanie prokuratury. Uczestnicy
spotkania wyrazili poglad, ze w wyniku pandemii pojawily si¢ nowe rodzaje
przestepczosci i nowe formy popelniania przestepstw, w tym w szczegolno-
$ci wykorzystywanie technik pozwalajacych na zachowanie anonimowosci.
Zwienczeniem obrad byto podpisanie wspoélnej deklaracji Prokuratorow Ge-
neralnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej i Republiki Austrii®.

V. Zakonczenie

We wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej prokuratura odgrywa istot-
ne znaczenie w strukturze organéw panstwowych. W zakresie zadan doty-
czacych $cigania przestepstw nie ustepuje ona zachodnioeuropejskim orga-
nom $cigania. Z uwagi jednak na to, ze prokuratura w tych panstwach przez
dziesieciolecia budowana byla w oparciu o model radziecki to do jej istotnych
kompetencji nalezy ogélny nadzor i stanie na strazy praworzadnosci. Idea ta,
o ile realizowana jest w warunkach panstw demokratycznych jakimi obec-
nie s kraje Grupy V4 jest stuszna. Wspoélczesnie prokuratury Polski, Czech,
Stowacji i Wegier sg wyspecjalizowanymi organami zwalczajacymi coraz
to nowsze formy przestepczos$ci. Ustrdj prokuratur w tych krajach opiera sie
na zasadzie hierarchicznosci. Prokuratury panstw V4 cechuje tez zbiezno$¢
celow, zadan i sposobow ich realizacji. Wspoétpraca na famach forum Gru-
py Wyszehradzkiej Prokuratoréw Generalnych stanowi bardzo dobry przy-
ktad wzajemnej wymiany do$wiadczen. Niewatpliwie wspdtpraca ta stano-
wi szans¢ na wdrozenie standardéw funkcjonujacych w organach tego typu
w panstwach zachodnioeuropejskich. Wszystkie bowiem panstwa Grupy V4
cechuje podobna droga wychodzenia spod radzieckich wzorcow i wzajemna
kooperacja otwiera mozliwos¢ na réwnolegla modyfikacje jednego z najwaz-
niejszych organéw panstwowych jakim jest prokuratura. Przykladem czer-
pania z nowoczesnych wzorcéw niech beda przyjmowane przez prokurato-
réw generalnych grupy coroczne deklaracje wspotpracy, ktére te kooperacje
zacie$niajg i nawigzujg do europejskich standardéw. Przyktadem otwarcia

¥ Komunikaty Rzecznika Prasowego Prokuratury Krajowej, https://www.gov.pl/web/

prokuratura-krajowa/9-spotkanie-prokuratorow-generalnych-panstw-grupy-wyszehradzkie
j-i-austrii (3.07.2022).
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sie prokuratur panstw Grupy V4 niech bedzie tez zaproszenie do wspdlnych
prac przedstawiciela Austrii. Bez watpienia zatem wspolpraca prokuratur V4
przelozy¢ sie moze na implementacje europejskich wzorcow™.
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