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Streszczenie

Problematyka poruszona w artykule oscyluje wokdt charakteru i konsekwencji zmian
w ustawie o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra uwazana jest
za ,konstytucje sektora pozarzadowego w Polsce”, bowiem kompleksowo reguluje kwe-
stie funkcjonowania instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, jak tez okresla ramy
uczestnictwa tychze w zyciu publicznym i wykonywaniu zadan administracji publicz-
nej. Zmiany te, zwlaszcza w zakresie powolania nowego organu wla$ciwego w spra-
wach pozytku publicznego, jak tez rozszerzenie nadzoru wskazywa¢ moga na tenden-
cje do panstwowego zarzadzania spoleczenstwem obywatelskim w Polsce, pomimo
konstytucyjnej zasady spoleczenstwa obywatelskiego stanowiacej gwarancje swobo-
dy i niezaleznosci aktywnosci obywatelskiej od struktur administracyjnych. Wnioski
w tym wzgledzie formutowaé mozna na podstawie analizy poréwnawczej norm usta-
wowych oraz ich interpretacji.

! ORCID ID: 0000-0002-7514-9219, doktor habilitowany, Uniwersytet Rzeszowski.
E-mail: abarczewska@ur.edu.pl.

> ORCIDID: 0000-0002-1710-0820, magister, Uniwersytet Rzeszowski. E-mail: dwi-
cherek@ur.edu.pl.



200 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2022/6

Abstract

The Phenomenon of Recentralization in the Field of Law of Non-
Governmental Organizations and the Principle of Civil Society

The issues discussed in the article oscillate around the nature and consequences of chang-
es in the Act on Public Benefit and Volunteer Work, which is considered to be “the con-
stitution of the non-governmental sector in Poland”, as it comprehensively regulates the
functioning of civil society institutions, as well as defines the framework for their par-
ticipation in the processes of public life and performing public administration tasks.
These changes, especially with regard to the establishment of a new authority competent
in matters of public benefit, as well as the expansion of supervision, may indicate a ten-
dency towards state management of civil society in Poland, despite the constitutional
principle of civil society which guarantees freedom and independence of civic activity
from administrative structures. Conclusions in this regard can be drawn on the basis of
a comparative analysis of statutory norms and their interpretation.

I. Wprowadzenie

Konstytucja RP wskazuje bezposrednio na dwie podstawowe zasady organi-
zacyjne dla ustroju panstwa i funkcjonujacego w jego ramach spoteczenstwa —
pomocniczos¢ i decentralizacje. Maja one kluczowe znaczenie dla ksztaltowa-
nia si¢ modelu wtadzy i uprawnien decyzyjnych najblizszych obywatelom i ich
zrzeszeniom. Nie budzi tez watpliwosci fakt, iz z artykuléw konstytucji moz-
na wyinterpretowa¢ zasade spoleczenstwa obywatelskiego. Ten zabieg nor-
matywny powinien z zalozenia ksztaltowa¢ podstawy dla niezaleznego i ak-
tywnie dzialajacego spoteczenstwa obywatelskiego, obecnego we wszystkich
niemal sferach zycia publiczno-spoteczno-gospodarczego, ktdére predystyno-
wane jest do pelnienia znaczacej roli w sferze publiczne;j.

A jednak, zauwazy¢ mozna kryzys warto$ci zakodowanych w tychze za-
sadach, pomimo ich poprawnego zidentyfikowania, a kryzys ten znajduje
potwierdzenie w ograniczeniach wprowadzanych przez ustawodawce, do-
konujacych si¢ w ostatnich latach na gruncie przepisow szczegdétowo regulu-
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jacych materie¢ dzialania organizacji sektora obywatelskiego, jak tez ich rela-
cji z wladzg wykonawcza.

I jesli jeszcze do niedawna pisano o dokonujacej si¢ decentralizacji funk-
cji spolecznych panstwa, o tworzeniu mechanizmoéw prywatyzacji funkcji
$wiadczgcej administracji®, to nie podwazajac znaczenia dokonanych w tym
obszarze zmian prawa w kierunku od administracji publicznej do upodmio-
towionych wspdlnot obywateli, w tym organizacji pozarzagdowych, nalezy
zwroci¢ uwage na powolne, ale i systematyczne odwracanie tej tendencji po-
przez wprowadzane regulacje czastkowe, jakich celem jest ponowna centra-
lizacja, ktora przejawia si¢ w rozszerzonych uprawnieniach organéw admini-
stracji publicznej wobec ,,niezaleznego” sektora obywatelskiego.

IL. Spoleczenstwo obywatelskie i jego prawne gwarancje

Spoleczenstwo obywatelskie to konglomerat réznego typu organizacji, kto-
re stanowig emanacj¢ aktywnosci poszczegdlnych jednostek w sferze dobra
wspolnego. Ich podstawowym elementem sg organizacje pozarzadowe. Ich
tworzenie i swobodne dzialanie w panstwie uzaleznione jest od ram praw-
nych zakreslonych w konstytucji, jako akcie podstawowym, gwarantujagcym
miedzy innymi wolnosci w sferze politycznej i spolecznej, jak tez aktach niz-
szego rzedu. W przypadku aktualnie obowigzujacej konstytucji RP wyrazem
woli panstwa sa regulacje odnoszace si¢ wprost do gwarancji wolnosci zrze-
szania sie, ale tez wskazana w preambule zasada pomocniczosci, dialogu spo-
tecznego, czy demokratyzmu.

Spoleczenstwo obywatelskie jako pozaprawna kategoria jest pojeciem po-
wszechnie znanym i stosowanym dla opisywania réznego rodzaju aktywnosci
jednostek oraz ich zrzeszen. Pojecie to weszto do codziennego uzytku i sto-
sowane jest dla opisywania okreslonych relacji pomigdzy panstwem i spo-
teczenstwem, ktoérych istotg jest ,istnienie z zalozenia nieprzekraczalnych
granic dla ingerencji panstwa w sfere praw i podstawowych swobdd obywa-

3 Decentralizacja funkcji spolecznych patistwa, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2001;

M. Leszczyniski, Decentralizacja funkcji spolecznych paristwa, ,Collogium WHNiS” 2013, nr 3,
s.71-84; M. Grotkowski, Zmiany podmiotowe jako element modernizacji administracji publicznej
we wspdtczesnej Polsce, Warszawa 2013.
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telskich” z zachowaniem wlasciwych proporcji pomiedzy interesem grupo-
wym i publicznym®.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego nie jest jednoznaczne, istnieje bo-
wiem wiele jego koncepcji, ktore ksztattowaly sie poczawszy od czaséw staro-
zytnych, poprzez dorobek mysli oswieceniowej, az do czaséw wspodlczesnych,
zwlaszcza w II potowie XX w., gdy nastgpito odrodzenie si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego w krajach postkomunistycznych’. W pismiennictwie wska-
zuje sie na wiele cech charakteryzujacych spoteczenstwo obywatelskie i jego
funkcje, wérod ktorych daje si¢ wyodrebni¢ niezalezno$¢ od panstwa i réw-
nowage miedzy etatyzacja i prywatyzacja sfery publiczne;.

Zatem przy istniejacej wielosci definicji® mozna przyjaé, iz wspolczesnie
pojecie spoleczenstwa obywatelskiego odnosi si¢ do spoteczenstwa plurali-
stycznego, w ktérym funkcjonujg aktywni, myslacy o interesach spotecznych
obywatele, w ktérym zaleznosci polityczne zdeterminowane sg zasadg réw-
nosci, za$ stosunki spoteczne polegaja na zaufaniu i wspétpracy’.

Spoleczenstwo obywatelskie jest utozsamiane z istnieniem organizacji tzw.
trzeciego sektora — tj. sektora organizacji pozarzagdowych, dziatajacych nieja-
ko obok panstwa i sektora prywatnego, co wynika z teoretycznego podziatu
podmiotéw i celéw dziatania na prywatne i publiczne®. Ich istnienie zalez-
ne jest od przyjetej koncepcji ustrojowej i konstytucyjnych wolnosci, wsréd
ktérych najwazniejsza to wolnos¢ zrzeszania sie, stanowigca podstawe do za-
kladania réznego rodzaju organizacji, w tym stowarzyszen, partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych i innych korporacji osobowych. Ich tworzenie
i dzialalnos¢ w sferze publicznej warunkowana jest istnieniem regulacji praw-
nych gwarantujacych im mozliwo$¢ udziatu w zyciu publicznym i wplywu

* J. Blicharz, Administracja publiczna i spoleczeristwo obywatelskie w paristwie prawa,

Wroclaw 2012, s. SS.

> Geneze koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego przypisuje sie Arystotelesowi, ktory
uwazany jest przez filozoféwisocjologdéw za tworce pojecia. Szerzej K. Kietliriska, Rola trzeciego
sektora w spoleczetistwie obywatelskim, Warszawa 2010, s. 13 in.

¢ Zob. np.: Kompendium nauki spolecznej Kosciota, Kielce 2008, s. 272-273; E. Shils,
Co to jest spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spoleczetistwo obywatelskie, Rozmowy z Castel
Gandolfo, Krakéw 1994, s. 9-53.

7 R.D.Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995, s. 31-32.

8 Spoleczeristwo obywatelskie i jego instytucje, Kancelaria Senatu: Biuro Analiz i Doku-
mentacji, Warszawa 2014, s. 4.
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na ksztalt polityki i zadan panstwa. Spelnienie tego warunku determinuje
faktyczng partycypacje tychze organizacji w sferze publiczne;.
Konstytucyjna zasade spoleczenistwa obywatelskiego, pomimo, ze nie po-
stuguje si¢ ona bezposrednio pojeciem spoteczenstwa obywatelskiego wypro-
wadzi¢ mozna z szeregu jej regulacji. Podstawowe znaczenie ma tutaj gwaran-
towana w art. 12 obowiazujacej Konstytucji RP wolno$¢ tworzenia i dzialania
zwiagzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowa-
rzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz funda-
cji. Okreslony zostal tu obowigzek panstwa do tworzenia instytucji prawnych
umozliwiajagcych wspomnianym zrzeszeniom realizacje ich celéw organizacyj-
nych. Istnienie rozwigzan normatywnych przyznajacych obywatelom prawo
uczestnictwa w pluralistycznie dziatajacych organizacjach pozwala na urzeczy-
wistnienie ich podmiotowosci w réznych sferach zycia publicznego’. Zauwa-
zy¢ nalezy, iz wymieniony w w/w artykule katalog podmiotowy nie ma cha-
rakteru zamknietego, a opiera si¢ jedynie na autonomicznym przykltadowym
wyliczeniu podmiotéw tworzacych katalog spoteczenstwa obywatelskiego™.
Organizacje wskazane w wymienionym artykule cechuje trwalos¢, okreslo-
ny poziom zorganizowania, dobrowolnos¢ i niezaleznos¢, dzialanie na rzecz
interesu partykularnego i zbiorowego z mozliwo$cia oddzialywania na roz-
strzygnigcia wladz publicznych, zdolnos¢ do wykonywania zadan pozytku
publicznego oraz okreslona i nieprzekraczalna granica ich oddziatywania
na bezposrednie wykonywanie wladzy publicznej'. Rozwiniecie regulacji
konstytucyjnych i jednoczesnie ich uszczegdélowienie odzwierciedlaja nor-
my ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (dalej: u.p.os)"?,
ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?, ustawa z 8 pazdzierni-

°®  Por.D. Wojtczak, Zasada spoteczeristwa obywatelskiego jako zasada naczelna Konstytu-

¢ji, yDyskurs prawniczy i Administracyjny” 2018, nr 1, s. 250 oraz M.T. Goéralczyk, Zwigzek
miedzy konstytucyjng zasadq spoleczeristwa obywatelskiego a partycypacjq spoleczng — zarys
problematyki, ,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 6, s. 38.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. I, Warszawa 2019,
Lex online (19.07.2022).

" L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 70, szerzej
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, War-
szawa, Lex on line (19.07.2022).

2 T,.Dz.U. 2020, poz. 2261 ze zm.

B3 T,j.Dz.U.2022, poz. 854.
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ka 1982 r. - o organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw", ustawy z 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach®, i innych. Nadmieni¢ nalezy, iz do katalogu
organizacji tworzgcych trzon spoleczenstwa obywatelskiego nie zalicza si¢
partii politycznych's, jakkolwiek stanowig urzeczywistnienie pluralizmu oraz
organizacji samorzadowych, w tym samorzadu terytorialnego".

Wskazane powyzej podstawy tworzenia i dzialania instytucji spoleczen-
stwa obywatelskiego uzupelni¢ nalezy o regulacje ustawy z 23 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: u.odz.p.p.iow)*,
ktéra odnosi sie do stosunkéw pomiedzy zinstytucjonalizowanym spote-
czenstwem obywatelskim i wtadzg wykonawcza, ksztattujac podstawy i for-
my wspdlpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarza-
dowymi w Polsce.

Przedmiotowa ustawa przyjeta zostala po wieloletnich przygotowaniach,
ktorych celem bylo wprowadzenie regulacji o systemowym znaczeniu dla
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego i co stwierdzono w uzasad-
nieniu - funkcjonowania demokracji w Rzeczypospolitej Polskiej i ugrunto-
wania zasady pomocniczosci, zwlaszcza w jej horyzontalnym aspekcie®. Jej
podstawowymi celami byto wkomponowanie w prawny system wykonywa-
nia zadan publicznych potencjatu aktywnosci obywatelskiej oraz stworzenie
podstaw prawnych dla umocnienia roli, jakg odgrywaja organizacje pozarza-
dowe w tych procesach?. Warunkiem niezbednym dla prawidlowego funk-
cjonowania organizacji pozarzagdowych i mechanizméw ich wspétdzialania
z administracjg publiczng jest rozdziat obu sektoréw: publicznego i pozarza-
dowego oraz niezalezno$¢ tych ostatnich od organéw wladzy wykonawcze;.
Gwarancjami tego stanu mialy by¢ przyjete w ustawie o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie zasady wspotpracy, tj.: pomocniczosé, suwe-

* T,.Dz.U.2022, poz.281.

5 T,.Dz.U. 2020, poz. 2167.

16 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, Lex 2013
(19.07.2022).

17 P.Sarnecki, Organizacja spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] Ksiega X X-lecia orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 606.

¥ T,.Dz.U.2022, poz. 1327.

¥ H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 31 8-9.

20 Tbidem,s. 12-13.
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renno$¢ stron, partnerstwo, efektywnos¢ i uczciwa konkurencja®'. Zgodnie
z brzmieniem uzasadnienia do pierwotnej wersji przepisow zasady te mialy
gwarantowac uznanie panstwa dla istnienia odrebnych i zorganizowanych
wspolnot obywateli oraz ich prawa do samodzielnego definiowania i rozwig-
zywania problemoéw nalezacych do sfery zadan publicznych. Organy admi-
nistracji publicznej miatyby w tym zakresie wspétpracowac z organizacjami
pozarzagdowymi a takze wspiera¢ ich dziatalno$¢ oraz umozliwia¢ im reali-
zacje zadan publicznych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zasady wspdtpracy organéw admi-
nistracji publicznej i organizacji pozarzagdowych wyjasnione zostaly w na-
stepujacy sposob:

»W mysl zasady pomocniczosci przy suwerennosci stron organy admi-
nistracji publicznej, respektujac odrebnosc¢ i suwerenno$¢ zorganizowanych
wspolnot obywateli, uznajg ich prawo do samodzielnego definiowania i roz-
wigzywania probleméw, w tym nalezacych takze do sfery zadan publicznych
i w takim zakresie wspolpracuja z tymi organizacjami, a takze wspieraja ich
dzialalnos¢ oraz umozliwiajg realizacje zadan publicznych na zasadach i w for-
mie okreslonych w projektowanej ustawie.

Zgodnie z zasadg partnerstwa organizacje pozarzadowe, na zasadach i w for-
mach okreslonych w projektowanej ustawie oraz w trybie okreslonym w prze-
pisach odrebnych, uczestnicza w identyfikowaniu i definiowaniu problemow,
ktorych rozwigzywanie stanowi przedmiot zadan publicznych, w wypraco-
wywaniu sposobow wykonywania zadan publicznych przez wlasciwy organ
administracji publicznej, a takze w wykonywaniu tych zadan.

Kierujac si¢ zasadg efektywnosci: organy administracji publicznej, przy
zlecaniu organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych do realizacji, do-
konujg wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania srodkéw publicz-
nych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymo-
gow okreslonych w art. 25 i art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie zasade jawnosci organy administracji publicznej udo-
stepniajg wspolpracujacym z nimi organizacjom pozarzadowym informacje
o zamiarach, celach i $rodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicz-
nych, w ktoérych mozliwa jest wspolpraca z tymi organizacjami, oraz o kosz-

?Art. S, ust. 3 u.odz.p.p.iow.
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tach realizacji zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jed-
nostki podlegle organom administracji publicznej lub nadzorowane przez te
organy, wraz z informacjg o sposobie obliczania tych kosztéw, tak aby moz-
liwe bylo ich poréwnanie z kosztami realizacji analogicznych zadan przez
inne instytucje i osoby”*.

Tak wyrazone ideologiczno-aksjologiczne zalozenia powinny przyczyniaé
si¢ do wzmocnienia roli organizacji pozarzadowych w procesie wykonywa-
nia zadan publicznych. Nie mozna zaprzeczy¢, iz zasady te znajduja cze¢scio-
wo rozwiniecie w niektdrych przepisach ustawy, zwlaszcza tych, ktére odno-
sz3 sie do form wspotpracy i procedur zlecania zadan publicznych?®.

W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz w mysl zasady
spoleczenstwa obywatelskiego, kompleksowe uregulowanie pozycji prawnej
organizacji tworzacych jego trzon, winno by¢ dokonane w sposéb umozli-
wiajacy tworzenie i funkcjonowanie organizacji bez nadmiernej ingerencji
i oddzialywania ze strony organéw wiadzy publicznej**. Natomiast dokonu-
jace sie w ostatnim czasie nowelizacje ustawy o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie w zakresie administracyjnej kontroli i nadzoru nad or-
ganizacjami pozarzagdowymi, a takze te, ktore uksztattowaly specjalny organ
administracji rzadowej, wlasciwy w sprawach spoteczenstwa obywatelskie-
go, wskazujg na istnienie tendencji do nasilenia si¢ ingerencji administracji
w sfere organizacji pozarzadowych, a poprzez to tendencji do publicznego
sterowania sektorem pozarzagdowym w Polsce. Wydaje sie to sta¢ w opozycji
do zalozen aksjologicznych zasady spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra urze-

2> Rzadowy projekt ustawy o dzialalno$ci pozytku i o wolontariacie, Druk sejmowy IV-

263, Uzasadnienie, https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/263.htm. (19.07.2022).

»  Przykladem odzwierciedlajacym uszczegélowienie zasady jawnosci i otwartosci
s3 wymogi dotyczace ogloszenia o otwartym konkursie ofert w procedurze zlecania zadania
publicznego. Okre$lone zostaly w art. 13, ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie, w my$l ktérych konieczna jest jego jednoczesna publikacja na stronie inter-
netowej organu oglaszajacego konkurs, wjego Biuletynie Informacji publicznej jakisiedzibie,
a takze fakultatywna publikacja w prasie o zasiegu ogdélnokrajowym, lub lokalnym. Innym
przykladem, odzwierciedlajacym zasade uczciwej konkurenciji, jest przyjety w art. 13, ust. 2
wspomnianej ustawy wymog podania informacji o kosztach zadania publicznego w roku
ogloszenia konkursu i poprzedzajacym go.

** M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania si¢ jako element spoleczeristwa obywatelskiego,
»Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 28.
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czywistnia si¢ nie tylko poprzez istnienie samych gwarancji tworzenia nieza-
leznych od panstwa zrzeszen obywateli, ale tez zaklada niezalezne od panstwa
ich dziatanie, w tym ich istotny wptyw na procesy publiczne, bez swiadomosci
o istnieniu zagrozen w postaci nadmiernych $rodkéw nadzoru, lub tez szero-
kich uprawnien kontrolnych przyznanych podmiotom publicznym.

IIL. Pozycja prawna i zakres dzialania Narodowego Instytutu
Wolnosci —Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego

Narodowy Instytut Wolnosci utworzony zostal na podstawie ustawy z 15
wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnoéci - Centrum Rozwo-
ju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: u.oNIW-CRSO)*. W preambule
do tej ustawy deklarowane jest miedzy innymi dazenie panstwa polskiego
do zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w wymiarze te-
rytorialnym i tematycznym poprzez jego aktywnos¢ na rzecz ,,zwigkszania
zaangazowania obywateli i organizacji w zyciu publicznym, zwigkszania licz-
by inicjatyw oddolnych i lokalnych oraz poprawy instytucjonalnej zdolnosci
organizacji obywatelskich do realizacji ich misji”. Okre§lono w niej réwniez
pozadane przez panstwo wartos$ci i obszary aktywnosci pozarzadowe;j: ,,Pan-
stwo polskie wspiera wolnosciowe i chrzescijanskie idealy obywateli i spotecz-
nosci lokalnych, obejmujace tradycje polskiej inteligencji, tradycje niepodle-
glosciowa, narodowa, religijna, socjalistyczna oraz tradycj¢ ruchu ludowego,
dostrzegajac w nich kontynuacje wielowiekowych tradycji Rzeczypospolitej
Polskiej i tym samym chronigc bogate dziedzictwo wspolnoty jej wolnych
obywateli”. Nie pozostaje to bez wptywu na dzialania organéw Instytutu -
dyrektora oraz utworzonego na mocy tej ustawy Komitetu do Spraw Pozyt-
ku Publicznego, zwlaszcza, ze w zakresie jego podstawowych zadan znalazlo
sie zarzadzanie programami wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego przyjmowanymi w drodze uchwal Rady Ministréw. Przesadza o tym
takze pozycja prawna Narodowego Instytutu Wolnosci, ktory uzyskat status
rzadowej agencji wykonawczej*.

» T.,j.Dz.U.2022, poz. 393 ze zm.
26 Art.2,4,23 u.oNIW-CRSO.
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Wraz z utworzeniem Narodowego Instytutu Wolnosci dokonana zostata
zmiana w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie w takim zakresie, iz dotychczasowe kompetencje ministra ds. zabez-
pieczenia spolecznego w zakresie spraw zwiazanych z pozytkiem publicznym
zostaly przeniesione na Komitet ds. Pozytku Publicznego oraz jego przewod-
niczacego — nowy organ administracji rzadowej”’. Szczegdtowa organizacja
itryb dzialania Komitetu okreslone zostaly we wprowadzonym wraz z tg no-
welizacja nowym rozdziale ustawy — 4a (art. 34a-34h). W sklad komitetu
wchodzg: Przewodniczacy Komitetu, wiceprzewodniczacy - sekretarz sta-
nu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (powotywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek Przewodniczacego Komitetu) i czton-
kowie — ministrowie reprezentowani przez sekretarzy stanu oraz dyrektor
Narodowego Instytutu Wolnosci. Aktualnie w sklad Komitetu wchodzi 15
przedstawicieli ministréw: ministra ds. unii europejskiej, edukacji narodo-
wej, finansow, funduszy i polityki regionalnej, infrastruktury, klimatu i $ro-
dowiska, obrony narodowej, rodziny i polityki spolecznej, spraw wewnetrz-
nych i administracji, spraw zagranicznych, zdrowia, sprawiedliwosci, rozwoju
i technologii, aktywéw panstwowych, rolnictwa i rozwoju wsi*.

Informacja publiczna zamieszczona stronie internetowej Komitetu jego za-
kres dziatania okresla w nastepujacy sposéb: ,organ administracji rzadowej
powotany w celu koordynowania i organizowania wspoipracy organéw admi-
nistracji publicznej i podmiotéw dzialajacych w sferze wolontariatu i pozyt-
ku publicznego”®. Szczegélowe zadania wskazane w ustawie obejmuja: ko-
ordynowanie i monitorowanie wspolpracy organéw administracji rzagdowej
z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form
spoleczenstwa obywatelskiego, przygotowywanie i konsultowanie z organiza-
cjami pozarzadowymi programéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego oraz monitorowanie ich wdrazania, opracowywanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych w zakresie rozwoju spoleczenistwa obywatelskie-
go oraz wspolpraca w sprawach zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa oby-
watelskiego z innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami miedzy-
narodowymi i zagranicznymi, wspdtpraca w przygotowywaniu sprawozdan

7 Art. 54 u.oNIW-CRSO w zw. z art. la u.odz.p.p.iow.
2 https://www.gov.pl/web/pozytek/sklad (19.07.2022).
»  https://www.gov.pl/web/pozytek (19.07.2022).
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i raportow z realizacji wigzacych Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, a takze przed-
stawianie opinii w sprawie mozliwosci przystapienia przez Rzeczpospolity
Polska do uméw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego (art. 34 b u.odz.p.p.iow).

Biorac pod uwage dobor sekretarzy stanu wchodzacych w sktad Komite-
tu z punktu widzenia wlasciwos$ci rzeczowej ministréw przez nich reprezen-
towanych, stwierdzi¢ nalezy, iz pokrywa si¢ on jedynie cze$ciowo w wioda-
cymi obszarami aktywnosci polskich organizacji pozarzadowych - ktérych
cele statutowe na pewno nie pokrywaja sie z zadaniami w zakresie spraw za-
granicznych, wewnetrznych i administracji, aktywow panstwowych, ani wy-
miaru sprawiedliwo$ci®. Zastanawiajacy jest taki dobdr, tym bardziej, ze nie
odzwierciedla on wigkszo$ci obszaréw pozytku publicznego mogacych stano-
wi¢ przedmiot wspdtpracy organéw administracji publicznej z sektorem or-
ganizacji pozarzagdowych, jak np.; dzialalnos¢ na rzecz kultury i sztuki ochro-
ny dobr kultury i dziedzictwa narodowego, czy tez dziatalno$¢ na rzecz dzieci
i mlodziezy, lub inne (art. 4 u.odz.p.p.iow).

Inng kwestig, wartg zwrdcenia uwagi jest to, iz wskutek dokonanej w 2018 r.
nowelizacji ustawy, wprowadzone zostaly nowe rozwigzania w zakresie nad-
zoru nad dziatalno$cig pozytku publicznego organizacji pozytku publiczne-
go - chodzi tutaj o kazda dzialalnos¢ statutowa organizacji pozarzadowej,
ktora uzyskata status organizacji pozytku publicznego zgodnie z wymo-
gami ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 20
u.odz.p.p.iow). Uprawnienie do nadzoru nad nimi, w tym w zakresie korzy-
stania z uprawnien, przestrzegania obowigzkow i stosowania wymogow wy-
nikajacych z omawianej ustawy, sprawuje Przewodniczacy Komitetu (art. 28
u.odz.p.p.iow). W jego imieniu dziata¢ moga wojewodowie oraz dyrektor Na-
rodowego Instytut Wolnosci.

Nadzdr to pojecie, ktdre miesci w sobie prawo do wykonywania kontroli
oraz prawo do ingerencji w dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego poprzez
podejmowanie aktéow wladczych. Jest to specyficzna wi¢z prawna pomie-
dzy podmiotami zdecentralizowanymi, tj. niepodporzagdkowanymi orga-

3 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Raport z badania organizacji pozarzadowych za2021 r.:

Kondycja polskich organizacji, https://kondycja.ngo.pl (19.07.2022).
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nizacyjnie, ktdrej celem jest korygowanie uchybien w dziataniach podmio-
tow nadzorowanych®. W odniesieniu do organizacji pozarzadowych, ktore
w wiekszosci dziatajg w formach stowarzyszen, albo fundacji, zgodnie z pra-
wem gwarantujacym wolnos¢ zrzeszania sie, zaklada si¢ przede wszystkim
nadzoér sprawowany przez sad rejestrowy, ktéremu przystuguje stosowanie
okreslonych srodkéw nadzoru w sytuacjach niezgodnego z prawem dzialania
tychze podmiotéw?*?. Warunkiem stosowania dolegliwych sankcji jest raza-
ce naruszenie obowiazujacego porzadku prawnego. Przyjety model nadzoru
ma elastyczny charakter, a jego przeobrazenia cechuje stopniowe uszczupla-
nie uprawnien nadzorczych®.

W przepisach dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego poczatkowo
nadzdr nad organizacjami pozarzagdowymi sprawowany byl przez ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Ograniczal si¢ on jedynie do oceny
prawidlowosci korzystania przez organizacje pozytku publicznego z upraw-
nien okreslonych w ustawie’*. Obecnie przyjete regulacje z jednej strony roz-
szerzaja zakres przedmiotowy nadzoru wykonywanego przez organy admi-
nistracji publicznej, z drugiej konstruujg nowe rozwigzania w odniesieniu
do iloéci i sposobu przeprowadzania kontroli (art. 29, ust. 3 u.odz.p.p.iow),
a takze wladczych srodkéw oddzialywania w przypadku stwierdzenia naru-
szenia prawa (art. 33 ust. 2 i 3 u.odz.p.p.iow). W nowelizacji dokonana zosta-
ta réwniez zmiana w zakresie podstawy dla wystapienia do sadu rejestrowe-
go z wnioskiem o pozbawienie organizacji statusu pozytku publicznego. Nie
musi ono wynikac bezposrednio z naruszenia przepiséw ustawy- moze by¢
nastepstwem innych stwierdzonych w trakcie kontroli okolicznosci®.

Na podstawie chociazby tych unormowan stwierdzi¢ mozna, iz pozycja
prawna Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a tak-
ze innych podmiotéw ze sfery administracji publicznej, w systemie nadzoru
na organizacjami pozarzadowymi ulegta znaczagcemu wzmocnieniu. Nadzor

31 Szerzej]. Bo¢, Pojgcie i zasieg kontroli, [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw

2010, s. 378-380 oraz J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 235.

32 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje...,s. 303-304 oraz 485-486.

3% P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakéw 2000, s. 61 n.

3% Por H. Izdebski, Ustawa...,s. 82 n.

3% P. Staszczyk, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2022, s. 161-162.
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nad organizacjami pozarzagdowymi bedgcymi jednym z filaréw spoteczenstwa
obywatelskiego, w mysl konstytucyjnej zasady spoleczenstwa obywatelskie-
go co do zasady w gléwnej mierze polega¢ winien na nadzorze sadowym?.
Przyznawanie za$ szerokich uprawnien organom administracji publicznej
wydaje sie by¢ zjawiskiem niepokojgcym.

Analiza poréwnawcza przepiséw ksztaltujacych inne, nie wynikajace
z kontroli przestanki i uprawnienia nadzorcze Dyrektora Narodowego In-
stytut Wolno$ci, takze sktania do wniosku, iz system nadzoru ulegt znacz-
nemu rozszerzeniu®.

Warto tutaj nadmienic tez, iz zmianie uleglt sposob zwrotu srodkéw pocho-
dzacych z 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ktérych nie wyko-
rzystata organizacja pozytku publicznego, wobec ktérej orzeczone zostato po-
zbawienie statusu pozytku publicznego. Zgodnie z wprowadzonym w drodze
nowelizacji rozwigzaniem, jest ona obowigzana przekaza¢ je na rzecz Fundu-
szu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego w terminie 14 dni, podczas
gdy wedlug pierwotnych zalozen organizacja byta obowiazana wykorzystac
w ciagu 6 miesiecy na wlasng dziatalnos¢ srodki pochodzace ze zbidrek pu-
blicznych zebrane w trakcie posiadania przez nig statusu pozytku publiczne-
go, za$ w przypadku niezachowania tego terminu, organizacja miata obowia-
zek przekazacd je na rzecz innej organizacji prowadzacej dzialalno$¢ statutowa
o tym samym lub zblizonym zakresie. Zakaz przekazania srodkéw pochodza-
cych z 1% innej organizacji wprowadzony zostal w art. 27 aa wprowadzonym
9 listopada 2015 r.”® Utworzenie Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego samo w sobie nie moze podlega¢ krytyce, zwlaszcza, iz organi-
zacje te dziatalno$¢ statutowg opierajg przede wszystkim na $rodkach po-
chodzacych ze sktadek czlonkowskich oraz pozyskanych dotacji, co przenosi
sie na ich kondycje finansowa a takze zakres rzeczowy i ilosciowy ich dzia-
tan, niemniej jednak jest on funduszem panstwowym pozostajacym w dys-
pozycji Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci, co moze rodzi¢ obawy

3¢ D. Suski, Stowarzyszenia i fundacje. Zagadnienia prawne, Warszawa 2018, s. 304.

Por. art. 33 u.odz.p.p.iow (t.j. Dz.U. 2018, poz. 450) oraz art. 33ai 33 aa u.odz.p.p.iow.
(tj. Dz.U. 2022, poz. 1327).

3% Art. 27aa dodany przez art. 1 pkt 24 ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz.U. poz.
1339).

37
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co do przejrzystosci, jak tez stawac si¢ przyczyng klientelizmu samego sek-
tora pozarzagdowego®.

IV. Podsumowanie

Opisane w niniejszym, krotkim opracowaniu, zmiany ustawy o dzialalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wydaja si¢ mie¢ najbardziej istotne
znaczenie dla stwierdzenia, iZ mamy w tym przypadku do czynienia ze zja-
wiskiem recentralizacji sektora pozarzadowego w Polsce. Zmiany te wska-
zuj3 na istnienie tendencji do obejmowania niezaleznych od panstwa pod-
miotéw, jakimi sg instytucje spoleczenstwa obywatelskiego coraz szerszym
zakresem jego oddzialywania. Samo tworzenie organéw administracyjnych
szczebla centralnego, jak chociazby Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego wskazuje, na to, iz panstwo
ijego wladza funkcjonowanie sektora pozarzadowego czynijednym z priory-
tetow swojej polityki, ktérej wyrazem jest okreslony sposob sterowania nim.
Zwlaszcza, ze w tym przypadku dysponuje ono funduszami przeznaczany-
mi na inicjatywy zgodne z uznanymi przez panstwo - istotnymi wartoscia-
mi, podczas gdy rozwdj instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, powinien
nastepowac¢ oddolnie, samoistnie i wylacznie w oparciu o gwarancje praw-
ne urzeczywistniajace konstytucyjng zasade spoteczenstwa obywatelskiego.
Jej istotg i podstawowymi warto$ciami sg niezaleznos$¢ od panstwa i swobo-
da dzialania organizacji obywatelskich, ktora ograniczona moze by¢ jedynie
w okreslnych przypadkach i na okreslonych zasadach. Obowiazujace przepi-
sy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powinny by¢
przeksztalcane jedynie w taki sposdb, aby nie naruszaly istoty wolnosci i praw.

Do podobnego wniosku skfania fakt, iz rozrostowi ulegt system nadzoru
nad organizacjami pozytku publicznego, w ktérym w przeciwienstwie do tra-
dycyjnych rozwigzan, wiodaca role zaczyna odgrywac organ administracji
centralnej, w miejsce nadzoru sagdowego, co moze kojarzy¢ sie z konstrukcja
obowigzujaca w Polsce przed uchwaleniem w 1989 r. ustawy — Prawo o sto-

¥ P. Glinski, Style dziala#i organizacji pozarzqdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozyt-

ku publicznego?, Warszawa 2006, http://biblioteka.kijowski.pl/glinski%20piotr/grupy.pdf
(22.07.2022),s. 67 in.
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warzyszenia, gdy mogty istnie¢ jedynie uznawane przez panstwo organizacje
spoleczne. Zmiana prawa idgca w tym kierunku musi budzi¢ zastrzezenia,
zwlaszcza, gdy ujawniane sg jednocze$nie naduzycia wladzy w sferze dyspo-
nowania §rodkami publicznymi np. Funduszu Sprawiedliwosci.
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