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Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane z okresleniem gospodarstwa rodzin-
nego jako konstytucyjnej podstawy ustroju rolnego w Polsce. Przedstawiono gtéwne za-
tozenia doktrynalne art. 23 Konstytucji, a takze odniesiono si¢ do réznych mozliwych
interpretacji tego przepisu Konstytucji. Dokonano analizy ewolucji definicji gospodar-
stwa rodzinnego w polskim prawie konstytucyjnym i ustrojowym na tle regulacji euro-
pejskich. Przedstawiono znaczenie gospodarstwa rodzinnego we wspoétczesnym obrocie
nieruchomosciami rolnymi i jego zgodno$¢ z Konstytucja. Trzonem rozwazan uczynio-
no ocene nowej propozycji definicji gospodarstwa rodzinnego w projekcie Kodeksu rol-
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nego w $wietle art. 23 Konstytucji oraz jej wplywu na system prawa. Ocena ta jest kry-
tyczna dla analizowanej definicji. W podsumowaniu wskazano wnioski de lege ferenda.

Abstract

Family Farm as the Constitutional Basis of the Agricultural
System in the Light of the Draft Agricultural Code

The article presents issues related to the definition of the family farm as the constitution-
al basis of the agricultural system in Poland. The main doctrinal assumptions of Art. 23
of the Constitution are presented, and reference is made to various possible interpreta-
tions of this provision of the Constitution. An analysis was made of the evolution of the
definition of the family farm in Polish constitutional and political system law against
the background of European regulations. The significance of the family farm in modern
agricultural real estate trade and its compliance with the Constitution were presented.
The core of the consideration is the evaluation of the new proposal for the definition of
a family farm in the draft Agricultural Code in the light of Art. 23 of the Constitution
and its influence on the law. This assessment is critical of the definition under consider-
ation. In conclusion, de lege ferenda conclusions are indicated.

I. Uwagi wstepne

Tematyka zwigzana z gospodarstwem rodzinnym w $wietle konstytucyjnych
zasad ustroju panstwa, w szczegélnosci ustroju rolnego' doczekata si¢ boga-
tej literatury?, orzecznictwa, a takze jest przedmiotem licznych probleméw

! A.Stelmachowski pojeciem ustrojurolnego okreslituktad stosunkéw wlasno$ciowych

iform organizacji produkcji w rolnictwie, jak réwniez form organizacji rynku rolnego. A. Stel-
machowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 19.

2 T.Kurowska, Gospodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe. Dylematy wyboru [w:]
Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, red. S. Prutis, Biatystok 1998; D. Eobos, Model gospodarstwa
rodzinnego w ustawodawstwie Wspélnot Europejskich oraz w ustawodawstwach narodowych patistw
czlonkowskich Wspélnot Europejskich [w:] Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, red. S. Prutis,
Biatystok 1998; A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajéw
Europy Zachodniej, Biatystok 2000; M. A. Krél, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa rolne
w systemie prawnym ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju [w:] Ekonomiczne i prawne
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stosowania prawa. Jest to jednoczesnie zagadnienie niezwykle kontrowersyj-
ne zaréwno z jurydycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Prowadzo-
ne s3 takze rézne badania komparatystyczne dla znalezienia modelu gospo-
darstwa rodzinnego w Polsce’.

Gospodarstwo rodzinne wprowadzone do polskiego prawa w art. 23 Kon-
stytucji wskazuje, ze powinno ono by¢ podstawa ustroju rolnego*. Zasada
wyrazona w art. 23 wydaje si¢ jednak norma wysoce kontrowersyjna. Racje
trzeba przyzna¢ Aleksandrowi Lichorowiczowi, ktéry wskazuje, ze ,,zasada
ustrojowa zawarta w art. 23 Konstytucji w zbyt znacznym stopniu zawiera
w sobie znamiona deklaracji politycznej, dyspozycja art. 23 jest sformulowa-
na zbyt ogdlnie, by mozna byto zada¢ od poszczegoélnych instytucji czy oby-
wateli bezposredniego jej stosowania w obrocie prawnym™. Dlatego tez dal-
sze rozwazania obarczone sg tym przestaniem ogdlnosci wyrazonej w art. 23
Konstytucji. Rozwazania te beda czynione przede wszystkim z agrarystycz-
nego punktu widzenia regulacji dotyczacych gospodarstw rodzinnych. Po-
mimo powyzszych watpliwosci doktryny ustawodawca rozwija znaczenie go-
spodarstwa rodzinnego opierajac kazdorazowo propozycje zmian na art. 23
Konstytucji. Poszukujac w tej normie uzasadnienia wydaje si¢ czyni¢ biad
juz na samym poczatku poprzez watpliwosci zastosowania tych regul w legi-
slacji. Artykul 23 ujmowany jest jako ,konstytucyjna zasada programowa’.
Dlatego tez zapelnienie go tresciag normatywna ustawy, ktéra bylaby zgodna
z innymi unormowaniami Konstytucji wydaje si¢ do§¢ trudnym zadaniem.

Bohdan Zdziennicki podkresla, ze ,art. 23 zd. 1 Konstytucji RP przesa-
dza tylko o tym, ze ustawodawca zwykly powinien tworzy¢ takie rozwigza-

mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015,
s. 240-255; R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne jako kategoria prawna — charakterystyka
szczegotowa [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019, s. 118 i n.; A. Lichorowicz,
O instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego — de lege ferenda, ,Rejent” 1996, nr 7-8, s. 37.

3 Por. m.in. art. 44 Konstytucji Wloch z 1947 r., art. 93-97 Konstytucji Portugalii
2 1976 1., art. 104 ust. 2 Konstytucji Szwajcariiz 1999 r.

*  A.Labno, Konstytucyjna koncepcja ustroju rolnego. Analiza na podstawie Konstytucji RP
z 1997 roku i ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne
i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2016, s. 95-97.

S A.Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego RP (w swietle art. 23 Konstytucji),
»Studia Iuridica Agraria” 2000, nr 1, s. 25-45.

6 B.Zdziennicki, Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2013, s. 49.
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nia prawnorolne, ktére zapewniaja gospodarstwom rodzinnym odpowied-
nie warunki do istnienia i rozwoju””. Powstaje pytanie, czy norma art. 23
ma w sobie sens normatywny, czy jest tylko polityczng wytyczna dla ksztal-
towania przepiséw prawa? Ponizsza analiza zdaje si¢ uzasadnia¢ dotychcza-
sowe poglady o tym, ze s3 to znamiona deklaracji politycznej, czy ,wytycz-
na polityczna na przyszlo$¢™. Jednoczesnie jest to norma wykorzystywana
przez ostatnie 20 lat do wprowadzania zmian w rolnictwie, a w szczegolno-
$ci w obrocie nieruchomosciami rolnymi’.

Przez sze$¢ lat (1997-2003) lat nie byta znana jego legalna definicja i tylko
w sferze orzecznictwa i pogladéw doktryny nabieralo ono jurydycznego ksztal-
tu. W 2003 r. wprowadzajac ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego dopre-
cyzowano w art. 5 ust. 1 definicje legalng gospodarstwa rodzinnego'. Przez
kolejne 13 lat stuzyta ona realizacji do$¢ ograniczonych praw zwigzanych z pra-
wem pierwokupu nieruchomosci rolnych, czy tez prawem nabycia''. W odszy-
frowaniu znaczenia gospodarstwa rodzinnego nie bez znaczenia pozostawalo
jego wykladania w kontekscie regulacji europejskich i orzecznictwa'>. Obec-
nie zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego za gospodar-
stwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne: 1) prowadzone przez rolnika in-
dywidualnego oraz 2) w ktérym taczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie
wieksza niz 300 ha. Oczywiscie aby znalez¢ zakres definicyjny tak okreslonego
pojecia trzeba dokona¢ wyktadni systemowej w zakresie nie tylko gospodar-
stwa rolnego, czy uzytkow rolnych, ale przede wszystkim rolnika indywidual-

7 Ibidem.

8 A.Stelmachowski [w:] System prawa prywatnego, t. 111, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek,
Warszawa 2013,s.282.

®  W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie. Ko-
mentarz Encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 167; R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie
konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001, s. 294-295.

10 Ustawaz 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2569
zezm.).

""" A.Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania na strukture gruntowq Polski w ustawie z dnia
11 kwietnia 2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 2.

2 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 140;
por. takze L. Garlicki, uwagi do art. 23 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, t. IV, s. 1; A. Bisztyga, Gospodarstwo rolne jako
kategoria konstytucyjna. Wyktadnicze uwagi do art. 23 Konstytucji RP [w:] Samorzqd terytorialny
w procesie rozwoju obszaréw wiejskich, Warszawa 2016, s. 94-96.
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nego. Wpisanie do gospodarstwa rodzinnego normy obszarowej na poziomie
300 ha uczynilo z tego gospodarstwa gospodarstwo powszechne, obejmuja-
ce swym zakresem regulacji wiekszos¢ prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

Dopiero w 2016 r. wraz z konicem okresu przejsciowego zwigzanego z na-
bywaniem nieruchomosci rolnych przez obywateli UE stala si¢ ona kluczo-
wym wyznacznikiem w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi". Trzeba
zauwazy¢, ze prace nad zmianami' trwaly juz w 2014 i 2015 r. i zaowoco-
waly nowg ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego®, ktérg uchylono zanim
weszlta w zycie w 2016 r. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, znana tyl-
ko nielicznym prawnikom, ktorzy na studiach wybrali prawo rolne, musia-
fa sta¢ si¢ wyznacznikiem kazdego podmiotu, ktéry uczestniczy w obrocie
nieruchomosciami rolnymi. Szczegdlnego znaczenia nabrata dla notariuszy,
bo to na nich spoczywa obowigzek kontroli potencjalnych transakeji i oce-
na spelniania warunkéw ustawy. W przypadku ich braku umowa dotknigta
jest rygorem niewazno$ci. Na marginesie trzeba zwroci¢ uwage, zZe wszystkie
przestanki podmiotowe dotyczace rolnika indywidualnego, takie jak kwali-
fikacje rolnicze, domicyl, prowadzenie gospodarstwa nie wspominajg w zad-
nym miejscu o rodzinnym charakterze prowadzonej dzielnosci rolniczej'.
Powstaje pytanie czy mozemy tu mowic o gospodarstwie rodzinnym, czy in-
dywidualnym. Moim zdaniem ustawodawca chcac wypelni¢ koncepcje art. 23
zd. 1 Konstytucji wpisal do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego gospo-
darstwo rodzinne, jednocze$nie majac pelng $wiadomos¢, ze nie ma ono nic
wspoélnego z rodzing, poza semantyka.

Wprowadzajac zasade, iz nabywca nieruchomosci rolnych moze by¢ tyl-
ko rolnik indywidualny (z okreslonymi w ustawie wyjatkami), ustawodawca
uczynil z gospodarstwa rodzinnego centralng jednostke w zakresie prowadze-
nia obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. W tym czasie jednakze powstaje py-
tanie, czy wprowadzone w 2016 r. zasady nabywania nieruchomosci rolnych

13 Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wta-

snosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j. Dz.U. 2022, poz. 507).
* J. Matys, Nowa ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego — uwagi do projektu Polskiego
Stronnictwa Ludowego, ,Studia Iuridica Agraria” 2014, t. XII, s. 121-136.
IS Ustawaz S sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. poz. 1433 i 2179).
P. Litwiniuk, Umocowanie zasad prawa rolnego w Konstytucji RP, ,Studia Iuridica
Agraria” 2013, t. 11,s. 119-130.

16
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wypelnily norme art. 23 Konstytucji”. Jedna z hipotez tego artykulu zakta-
da, ze nadal nie spelniono zasady, Ze to gospodarstwo rodzinne jest podsta-
wa ustroju rolnego. Taka konstatacja jest uzasadniona tym, ze gléwny trzon
definicji legalnej zaktadajacy norme obszarowa od 1 ha nieruchomosci rol-
nych do 300 ha uzytkéw rolnych pozostal niezmieniony. Co kaze zawiera¢
w tej definicji przytlaczajaca wigkszos¢ gospodarstw rolnych w Polsce i nie
czyni z niego szczegdlnej formy ochrony tych gospodarstw.

Norma art. 23 zd. 1 Konstytucji jest aktualnie jedynie normg progra-
mowg3. Projektowany Kodeks rolny nie zmieni w Zaden sposéb tej sytuacji.
Glowna teza artykutu jest deklaratywny charakter postanowien dotycza-
cych gospodarstwa rodzinnego w polskiej Konstytucji. Jednoczesnie pozo-
stawiono poza sfera regulacji inne formy prowadzenia gospodarstwa rol-
nego w Polsce'.

II. Gospodarstwo rodzinne w projekcie Kodeksu rolnego

Na poczatku stycznia 2023 r. ogloszono projekt Kodeksu rolnego'. Nie wpty-
nal on jeszcze do Sejmu jako formalny projekt poselski (zostal ogloszony przez
autora — jednego z postéw na swoim portalu spolecznosciowym), ale juz dys-
kutuja o nim rozne zespoly parlamentarne i trwaja zakrojone dyskusje z izba-
mi rolniczymi i przedstawicielami innych organizacji rolniczych. Projekt
W mojej ocenie na obecnym etapie niewiele majacy wspdlnego z ideg kodeksu
ijego zupelnosci zawiera nowg definicje gospodarstwa rodzinnego. Jednocze-
$nie nie usuwa tej aktualnie istniejacej z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego. W artykule zostanie przedstawiona préba odpowiedzi na pytanie czy
projektowana nowa zmiana realizuje norme art. 23 Konstytucji. Czy rzeczy-
wiscie to gospodarstwo rodzinne bedzie podstawg ustroju rolnego w Polsce?

7" P. Gala, D. Lobos-Kotowska, M. Staniko, Konstrukcja gospodarstwa rodzinnego na tle

konstrukcji gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym i ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2(29), s. 201-214.

'8 A.Bien-Kacala, B. Rakoczy, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego w swietle
Konstytucji RP z 1997 roku, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 3, s. 9-33.

¥ https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisje _arch.xsp?rok=2023&month=01#EBB-

35SBSED71205CDC125893900310SFS (12.04.2023).
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Marek Zubik wskazal stusznie, ze ,mozna byloby postawi¢ teze, ze mamy
do czynienia z uspiong rolg zasady ustrojowej, ktora zostata wyrazona wart. 23
Konstytucji. Chociaz przepis ten nie byl czesto przywotywany w postepowa-
niu przed Trybunalem Konstytucyjnym nie jest - w mojej ocenie — pozba-
wiony potencjatu normatywnego”®. Powstaje pytanie czy ustawodawca pro-
jektujac Kodeks rolny chce te norme obudzi¢? W uznanej doktrynie prawa
rolnego podkresla sig, ze ,gospodarstwa rodzinne zasluguja na odrebna re-
gulacje, ktérej beda gléwnym celem i przedmiotem. Nie powinny by¢ przed-
miotem regulacji ,,na marginesie” czy ,,przy okazji” aktu normatywnego
stuzacego realizacji innych celéw polityki rolnej”?. W tym zakresie projek-
towany Kodeks rolny nie spelnia tego wymogu, gdyz gospodarstwu rodzin-
nemu wprost po$wieca jeden artykul, a calej koncepcji realizacji art. 23 Kon-
stytucji** tylko kilka zagadnien zwigzanych z obrotem nieruchomosciami.

Przywolujac jedoczesnie cytowany juz poglad Bohdana Zdziennickiego
w projekcie Kodeksu rolnego nie mamy zadnych mechanizmdw, ktore okre-
$lalby warunki rozwoju gospodarstwa rodzinnego. Istnieja propozycje dla
gospodarstw rolnych, czy rolnikéw, ale zadna, nawet w zakresie obrotu nie-
ruchomosciami rolnymi nie dotyczy gospodarstwa rodzinnego. Dlatego tez
podkresli¢ nalezy juz na wstepie tej czesci rozwazan, ze projektowana defini-
cja gospodarstwa rolnego nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 23 Kon-
stytucji.

W kolejnych wersjach projektu w art. 20 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujaca
definicje gospodarstwa rodzinnego ,,Podstawe ustroju rolnego Rzeczypospo-
litej stanowi gospodarstwo rodzinne, za ktére uwaza sie gospodarstwo rolne
o powierzchni nie wigkszej niz 300 ha, kierowane przez rolnika indywidual-
nie lub wspodlnie z osobami bliskimi”.

Nie r6zni ona si¢ zbytnio od tej obowigzujacej w ustawie o ksztalttowaniu
ustroju rolnego. Spostrzezenie to jednak jest daleko mylace. Poza pozostawie-

M. Zubik, Gospodarstwo rodzinne — niedoceniona szansa wspétksztaltowania konstytu-

cyjnych podstaw ustroju rolnego poprzez sqdownictwo konstytucyjne [w:] Prawne mechanizmy
wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych parstwach Unii Europejskiej, red.
P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 65.

21 §. Prutis, Status prawny rodzinnego gospodarstwa rolnego w polskim prawie rolnym (ocena
stanu regulacji) [w:] Prawne mechanizmy..., s. 16.

22 P. Litwiniuk, Polski ustrdj rolny w swietle art. 23 Konstytucji [w:] XV lat obowigzywania
Konstytucji z 1997 r., red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 49.
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niem normy obszarowej, tym razem mocno niedookreslonej, bo nie wiado-
mo o jakie 300 ha chodzi - czy nieruchomosci rolnych, czy uzytkéw rolnych,
czy tez moze jakiej$ innej kategorii, dochodzi kwestia kierowania gospodar-
stwem rodzinnym. Wskazujac na jego rodzinnos$¢ projektodawca wigze go-
spodarstwo z prowadzeniem go przez osoby bliskie, jednoczesnie rozszerza-
jac katalog tych 0séb w poréwnaniu do dotychczasowej definicji w ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego o osoby pozostajace w konkubinacie”. Na-
dal jednak gospodarstwo rodzinne moze by¢ prowadzone przez rolnika in-
dywidulanie (a nie jak dotychczas rolnika indywidualnego).

Jak wskazuje Stanistaw Prutis warunkiem nowych regulacji powinna by¢
rodzinnos¢ tego gospodarstwa. ,,Gospodarstwo rodzinne jest to gospodar-
stwo, ,,w ktéorym mamy $cisty zwigzek produkc;ji rolnej ze wspdlnota domo-
wa’; »takie, w ktédrym dzialalnos$¢ gospodarcza jest sprzezona z rodzing”. Re-
gulacja prawna, a szczegdlnie definicja czy konstrukcja prawna ,,gospodarstwa
rodzinnego” powinna uwzglednia¢ rodzinny charakter gospodarowania. Rol-
nicze gospodarstwo rodzinne, w ramach ogétu gospodarstw indywidualnych,
wyrdznia wlasnie aspekt ,rodzinnosci”. Konstrukcja prawna gospodarstwa
nazywanego ,,rodzinnym” pozbawiana elementéw ,,rodzinnosci” jest co naj-
wyzej atrapa takiego gospodarstwa”*. Co prawda projektowana definicja jest
bardziej ,rodzinna” niz ta zawarta w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go, gdzie nastepuje odwotlanie tylko do rolnika indywidualnego. Jednakze
poprzez pozostawienie mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci rolniczej indy-
widualnie, a takze na obszarze 300 ha rodzinnos¢ juz jest wysoce watpliwa,
by nie powiedzie, ze jest nig tylko z nazwy. Odwolujac si¢ do Stanistawa Pru-
tisa z calg stanowczo$ciag mozna stwierdzi¢, ze jest atrapg gospodarstwa ro-
dzinnego. Realizacja postulatu rodzinnosci w projektowanym przepisie jest
iluzoryczna i nie majaca nic wspdlnego nawet z ,wytycznymi politycznymi”
zawartymi w art. 23 zd. 1 Konstytucji. W moim przekonaniu z Konstytucja
projektowana definicja jest niezgodna poprzez niedookreslonos¢ stosowanych
poje¢ i naruszenie zasady pewnosci prawa.

»  Projektowana definicja brzmi: art. 17 ust. 2 Osobami bliskimi w rozumieniu Kodeksu

samalzonkowie, krewni wlinii prostej, rodzenstwo, zstepni rodzenstwa, powinowaci do dru-
giego stopnia, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i ich malzonkowie oraz osoby
pozostajace w statym pozyciu.

** S, Prutis, op.cit., s. 16.
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W kolejnym projektowanym ustepie wskazuje sie, ze ,jesli przepisy odreb-
ne przewiduja okreslone wsparcie dla gospodarstw rolnych, wsparcie to przy-
stuguje w pierwszej kolejnosci gospodarstwom rodzinnym, uwzgledniajgc go-
spodarstwa nalezace do spéldzielni lub innych zrzeszen gospodarstw rolnych”.
To zdanie wlasciwie zamyka wigkszo$¢ regulacji o gospodarstwie rodzinnym
w projekcie Kodeksu rolnego. Regulacje dotyczace obrotu nieruchomos$ciami
rolnymi polaczone s3 z osoba nabywcy (rolnika) oraz przedmiotu, czyli nie-
ruchomosci rolnych. Nie jest zupelnie jasna relacja tych przepiséw do usta-
wy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Co prawda w projekcie Kodeksu rolne-
go wart. 2 ust. 2 zawarto stwierdzenie, ze ,w razie kolizji miedzy przepisami
Kodeksu a przepisami innych ustaw stosuje si¢ przepisy Kodeksu”, ale kon-
stytucyjnos$¢ tego rozwigzania budzi moje powazne obawy, przede wszystkim
z uwagi na hierarchiczng budowe zZrédet prawa w Polsce i nie rozwigzuje pro-
blemu kolizji projektu z ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Ratio legis ustawodawcy do wypetnienia trescig art. 23 zd. 1 Konstytucji
poprzez takie zdefiniowanie gospodarstwa rodzinnego nie znajduje Zadne-
go uzasadnienia. Nawet w projektowanym czterostronicowym uzasadnieniu
projektu Kodeksu rolnego nie znalazlo si¢ ani jedno stowo do takiego zde-
finiowania gospodarstwa rodzinnego. Projektodawca nie odwotuje si¢ do tej
definicji i nie uzasadnia swojego wyboru w zakresie ksztalttowania ustroju rol-
nego. Poza aspektem konstytucyjnym uraga to jakimkolwiek zasadom legi-
slacji, aby uzasadnienie projektu kodyfikacji gatezi prawa, ktora bezposred-
nio dotyczy 2 milionéw obywateli byla sformulowana w ten sposob.

Ponadto w samym projekcie Kodeksu rolnego w art. 21 ust. 1 wprowadza
sie nowe kategorie gospodarstw rolnych. Podkresla sie, ze odrebne przepisy
moga ustanawiac szczegdlne preferencyjne zasady wspierania matych i §red-
nich gospodarstw rolnych, okreslajac maksymalng wielkos$¢ tych gospodarstw.
Powstaje problem czy w tej kategorii bedzie si¢ miesci¢ tez gospodarstwo ro-
dzinne i jakie bedg relacje znaczeniowe pomiedzy tak okreslonymi pojeciami.
Jest to tym wazniejsze w kontekscie uzyskiwanej pomocy finansowej przez
poszczegolne typy gospodarstw rolnych ze srodkéw europejskich. Zgodnie
z art. 21 ust. 2 projektu Kodeksu rolnego, jesli na podstawie odrebnych prze-
pisow gospodarstwo rolne korzysta ze wsparcia ze srodkéw publicznych, kra-
jowych lub w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, odrebne
przepisy moga wprowadzi¢ okreslenie maksymalnej wysokosci tego wspar-
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cia a takze maksymalnej powierzchni gospodarstwa lub maksymalnej ob-
sady zwierzat gospodarskich, powyzej ktorych wsparcie nie przystuguje lub
przystuguje w ograniczonej wysokosci.

W $wietle tego przepisu wynika, ze gospodarstwa rodzinne moga by¢ réz-
nicowane wewnetrznie z uwagi na rézne wskazniki produkcyjne. Oznacza to,
ze norma art. 23 zd. 1 Konstytucji nie zostanie wypelniona, bo nie bedziemy
mieli do czynienia z jednym typem gospodarstwa rodzinnego, ktére bedziemy
wspierac, ale z kilkoma (kilkunastoma?), ktérych uprawnienia nie beda wy-
nikac¢ z Kodeksu rolnego, ale z innych regulacji. Poza tym, ze przeczy to idei
kompleksowej regulacji jakim jest kodeks, to tworzy to kolejny chaos praw-
ny, ktéry nie bedzie stuzyt rolnikom.

III. Podsumowanie i konkluzje

Przeprowadzona powyzej analiza skiania do kilku wnioskéw koncowych.
Zasada wyrazona w art. 23 zd. 1 Konstytucji moim zdaniem nadal pozosta-
je »u$piona”. Ani aktualne regulacje, ani tym bardziej projektowane nie daja
zadnych konkretnych mechanizméw ochrony gospodarstw rodzinnych. Nor-
ma ta pozostaje jedynie normg programowg. Poza wprowadzong definicja
do obrotu prawnego dla rolnikéw i ustroju rolnego nie ida Zadne uprawnie-
nia. Rozréznienie na gospodarstwa rodzinne i inne nie powoduje stworzenia
realnych podstaw do mozliwosci okreslenia funkcjonowania ustroju rolnego
w Polsce. Norma art. 23 zd. 1 nadal pozostaje ,wytycznag polityczng na przy-
szto$¢”. Poza tym gospodarstwo rodzinne nadal nie ma nic wspdlnego z ,,ro-
dzinno$cia”. Juz sama ta obserwacja powoduje niezrealizowanie art. 23 zd. 1
Konstytucji.

Gléwnym przedmiotem rozwazan i tezg artykulu byta deklaratywna rola
art. 23 zd. 1 Konstytucji. Zaréwno poglady doktryny, jak i orzecznictwo wy-
raznie wskazujg na brak instrumentéw prawnych, ktére moglyby zapetnic¢ nor-
me konstytucyjng odpowiednig trescig. W moim przekonaniu nadszedt czas
na rozpoczecie dyskusji o ksztalcie ustroju rolnego w Polsce oraz znaczenia dla
niego gospodarstw rodzinnych. Dyskusja ta powinna si¢ odbywac w uwzgled-
nieniu innych norm konstytucyjnych, tak aby ustrojem rolnym w Polsce zo-
staly objete wszystkie mozliwe formy prowadzenia gospodarstwa rolnego.
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Realizacja postanowien Konstytucji w projekcie Kodeksu rolnego budzi
szereg watpliwosci. Poza zakresem tego artykulu pozostata ocena innych prze-
piséw, ale chociazby wspominany art. 2 ust. 2 projektu nasuwa konstatacje
o niekonstytucyjnosci tych regulacji. Jako agrarysta jestem przekonany o po-
trzebie uchwalenia Kodeksu rolnego w Polsce. Natomiast nie moze on przyj-
mowac ksztaltu jaki zostal zaprezentowany w ogloszonym projekcie. Regula-
cja kodeksowa nie moze by¢ odpowiedzig na biezacg polityke i zaspokajanie
zadan okreslonych grup spotecznych w roku wyborczym. Krotkie kilkustro-
nicowe uzasadnienie wprowadzanej regulacji nie spetnia jakichkolwiek norm
legislacyjnych w cywilizowanych panstwach. Caly projekt pozostaje w sferze
deklaracji politycznych i z prawem nie powinien mie¢ nic wspélnego.

Jezeli przyjac by, ze wszedlby on w zycie w projektowanym ksztalcie to oma-
wiana definicja gospodarstwa rodzinnego w moim przekonaniu nie spetnia
regul okreslonych w Konstytucji. Jej wprowadzenie wywota chaos prawny
w zestawieniu z obwigzujacg ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Wia-
$ciwie obroét nieruchomosciami rolnymi przestanie istnie¢, a jezeli si¢ wczy-
ta¢ dokladnie w postanowienia projektu Kodeksu rolnego, to obrot wszyst-
kimi nieruchomo$ciami, poprzez przepisanie do projektu art. 46' Kodeksu
cywilnego nie mialby racji bytu, poza regulacja projektowanego Kodeksu.

Bedac zwolennikiem regulacji kodeksowej w prawie rolnym wyraznie po-
stuluje podjecie szerokich prac kodyfikacyjnych, ktére stworza w Polsce ko-
deks rolny na wzdr innych panstw europejskich. Aktualne prace moga by¢
tylko przyczynkiem do ich rozpoczecia, a nie poczatkiem procesu legisla-
cyjnego, ktorego vacatio legis ma wynosi¢ 14 dni i nie uwzglednia¢ zadnych
przepiséw przej$ciowych.

Gospodarstwo rodzinne jako kategoria prawna powinno by¢ takim in-
strumentem prawnym, ktdre rzeczywiscie bedzie chronito gospodarstwa rol-
ne bedace prowadzone w sposéb tradycyjny i przez szerzej rozumiang rodzi-
ne. Aktualny stan prawny, a tym bardziej postulowany w projekcie Kodeksu
rolnego nie wprowadzajg prawnie zadnego zréznicowania pomiedzy gospo-
darstwami rolnymi, a rodzinnymi. Biorgc pod uwage statystyke w kategorii
gospodarstw rodzinnych nie mieszczg si¢ tylko gospodarstwa wielkotowa-
rowe. Proponowana zmiana w zestawieniu z norma art. 23 zd. 1 Konstytucji
oraz z obowigzujaca ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadzi tyl-
ko chaos i wlasciwie uniemozliwi obrét nieruchomosciami rolnymi w Polsce.
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Dwadziescia lat obowigzywania ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
pokazuje, ze kategoria gospodarstwa rodzinnego byta wykorzystywana instru-
mentalnie dla biezacych potrzeb politycznych. Zgodzi¢ sie nalezy, ze Aleksan-
drem Lichrowiczem, ze ,,Konczace sie w 2002 r. negocjacje z UE uswiadomity,
zwlaszcza stronnictwom ludowym, Ze klauzula narodowego traktowania przy-
stugujaca po naszym wstapieniu do Unii obywatelom innych krajéw czlon-
kowskich, w sytuacji, gdy w Polsce praktycznie nie istnieje prawna kontro-
la nabywania gruntéw rolnych, spowoduje duzg fatwo$¢ nabywania gruntow
przez cudzoziemcéw — obywateli UE. Chcac temu zapobiec nalezalo mozli-
wie rychto wprowadzi¢ kontrole nabywania gruntéw rolnych przez obywate-
li polskich, by moc ja stosowac takze wobec obywateli Unii. I ten cel jest rze-
czywistym celem ustawy z 11 kwietnia 2003 r.”*

Podobnym motywem zmian byt 2016 r., kiedy to 1 maja 2016 r. zakonczyt
si¢ okres przejsciowy w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych przez cu-
dzoziemcdéw z innych panstw UE. Poszukiwanie modelu obrotu nieruchomo-
$ciami wtasnie wskazalo na koniecznos¢ nowelizacji ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego i uczynienia z gospodarstwa rodzinnego gtéwnego instru-
mentu prawnego umozlwiajacego ten obrot.

Omawiany projekt Kodeksu rolnego jest w mojej ocenie takze odpowie-
dzig na polityczng potrzebe. Tym razem jest to wygrana wyborcza. Dlatego
tez z obawg nalezy przyja¢ mozliwos¢ uchwalenia kodyfikacji rolnej w obec-
nym ksztalcie. Budzi ona nie tylko konstytucyjne i systemowe watpliwosci,
ale przede wszystkim nie daje zadnej gwarancji, ze spelni deklarowany cel,
czyli pomoc rolnikom.

Dopoki gospodarstwo rodzinne bedzie instrumentem prawnym majg-
cym stuzy¢ zazegnywaniu kolejnych spraw politycznych w rolnictwie, dopé-
ty nie bedzie moglo by¢ mowy o wypelnieniu normy art. 23 zd. 1 Konstytu-
cji. Pozostanie ona tak jak to okreslita uznana doktryna norma uspiona, czy
tez deklaracja polityczna.

» A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedlug ustawy z 11 IV 2003 r.
o0 ksztattowaniu ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,Studia
Iuridica Agraria” 2005, t. IV, s. 9-30.



Adam Niewiadomski « Gospodarstwo rodzinne jako konstytucyjna podstawa 153

Literatura

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.

Bien-Kacata A., Rakoczy B., Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego w swie-
tle Konstytucji RP z 1997 roku, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 3.

Bisztyga A., Gospodarstwo rolne jako kategoria konstytucyjna. Wyktadnicze uwagi
do art. 23 Konstytucji RP [w:] Samorzqgd terytorialny w procesie rozwoju obszaréw
wiejskich, Warszawa 2016.

Budzinowski R., Gospodarstwo rolne jako kategoria prawna - charakterystyka szczegéto-
wa [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019.

Chrusciak R., Osiatynski W., Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, War-
szawa 2001.

Gata P, Lobos-Kotowska D., Stanko M., Konstrukcja gospodarstwa rodzinnego na tle kon-
strukcji gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym i ustawie o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2(29).

Garlicki L., Komentarz do art. 23 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005.

Krol M.A., Niewiadomski A., Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym ochrony
Srodowiska i zrownowazonego rozwoju [w:] Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspie-
rania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015.

Kurowska T., Gospodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe. Dylematy wyboru [w:]
Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, red. S. Prutis, Biatystok 1998.

Lichorowicz A., Instrumenty oddzialywania na strukture gruntowg Polski w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2004, nr 2.

Lichorowicz A., Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego RP (w Swietle art. 23 Konstytu-
¢ji) »Studia Iuridica Agraria” 2000, nr 1.

Lichorowicz A., O instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego - de lege ferenda, ,Rejent”
1996, nr 7-8.

Lichorowicz A., Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedtug ustawy z 11 IV 2003 r. o ksztat-
towaniu ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,Studia
Iuridica Agraria” 2005, t. IV.

Lichorowicz A., Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajéw Euro-
py Zachodniej, Biatystok 2000.

Litwiniuk P., Polski ustrdj rolny w swietle art. 23 Konstytucji [w:] XV lat obowigzywania
Konstytucji z 1997 r., red. M. Zubik, Warszawa 2012.

Litwiniuk P., Umocowanie zasad prawa rolnego w Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica Agra-
ria” 2013, t. 11.



154 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/3

Labno A., Konstytucyjna koncepcja ustroju rolnego. Analiza na podstawie Konstytucji RP
z 1997 roku i ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego [w:] Kwestia agrarna. Zagadnie-
nia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2016.

Lobos D., Model gospodarstwa rodzinnego w ustawodawstwie Wspélnot Europejskich oraz
w ustawodawstwach narodowych panistw cztonkowskich Wspélnot Europejskich [w:]
Prawo rolne u progu Unii Europejskiej, red. S. Prutis, Biatystok 1998.

Matys J., Nowa ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego — uwagi do projektu Polskiego
Stronnictwa Ludowego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2014, t. XIL

Prutis S., Status prawny rodzinnego gospodarstwa rolnego w polskim prawie rolnym (oce-
na stanu regulacji) [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinne-
go w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Skrzydto W., Grabowska S., Grabowski R., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie. Komen-
tarz Encyklopedyczny, Warszawa 2009.

Stelmachowski A. [w:] System prawa prywatnego, t. 111, Prawo rzeczowe, red. E. Gnie-
wek, Warszawa 2013.

Stelmachowski A., Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2002.

Zdziennicki B., Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2013.

Zubik M., Gospodarstwo rodzinne - niedoceniona szansa wspétksztattowania konstytu-
cyjnych podstaw ustroju rolnego poprzez sgdownictwo konstytucyjne [w:] Prawne me-
chanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych parnistwach Unii
Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.



