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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest pelnienie funkeji $wiadczacej przez samorzady gminne
w Polsce, w kontekscie naplywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy w 2022 r. W pracy zo-
staly przeanalizowane podstawy prawne dzialania polskich samorzadéw w tym zakresie.
Autorka przyjeta za hipoteze badawczg twierdzenie, wedtug ktérego realizacja pomocy
socjalnej dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy byta mozliwa dzieki wspoélpracy samodza-
déw z organizacjami pozarzadowymi i parafiami. Celem opracowania jest ukazanie po-
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trzeby i skutecznosci wspdtpracy samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi w Polsce
i parafiami. Wnioskiem koicowym opracowania jest twierdzenie, ze dzieki wspétpracy
samorzadow z organizacjami pozarzadowymi i parafiami samorzady gminne mogly le-
piej wypelni¢ swoja funkcje $wiadczaca wobec 0sdb potrzebujacych.

Abstract

Constitutional and Statutory Basis for the Cooperation
of Commune Self-Governments with Non-Governmental
Organizations in the Implementation of the Providing
Function for the War Refugees from Ukraine

The subject of the study is the performance of a providing function by communal gov-
ernments in Poland in the context of the influx of war refugees from Ukraine in 2022.
The work analyzes the legal basis for the operation of Polish local governments in this
area. The author adopted as a research hypothesis the statement according to which the
implementation of social assistance for war refugees from Ukraine was possible thanks
to the cooperation of local governments with non-governmental organizations and par-
ishes. The aim of the study is to show the need and effectiveness of cooperation between
local governments and non-governmental organizations in Poland and parishes. The fi-
nal conclusion of the study is the statement that thanks to the cooperation of local gov-
ernments with non-governmental organizations and parishes, communal governments
could better fulfill their function of providing services to people in need.

I. Wstep

Wojna rosyjsko-ukrainska zapoczatkowana zbrojng napascia Rosji na Ukra-
ine 24 lutego 2022 r. przyniosla ze sobg wiele dramatéw ludzkich w wymia-
rze jednostkowym, narodowym i ogélnoswiatowym. W efekcie tego konfliktu
zbrojnego pojawily sie liczne kryzysy, m.in. polityczne, ekonomiczne, ale naj-
wazniejszy z nich to kryzys humanitarny. Masowa ucieczka ludnosci z terenow
objetych dzialaniami wojennymi wzmagata zorganizowania pomocy humani-
tarnej na skale niespotykang od II wojny $wiatowej. GIéwny ci¢zar niesienia
tej pomocy spoczal na Polsce, a konkretnie na polskiej administracji publicz-
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nej i organizacjach spotecznych dziatajacych na terenach gmin i wspétpracu-
jacych z wltadzami gminy. I tutaj rodzi si¢ pytanie, a mianowicie czy pomoc
humanitarna uchodzcom wojennym jest elementem $wiadczacej funkcji sa-
morzadu, zwlaszcza gminnego? Moim zdaniem odpowiedz na to pytanie jest
pozytywna. Te dziatania doskonale wpisuja si¢ w §wiadczacg funkcje samo-
rzadu, ktéra nie moze by¢ ograniczona tylko do statych mieszkancéw gminy,
lecz réwniez obejmuje osoby czasowo przebywajace na jej terenie'.

Stad celem niniejszego opracowania jest analiza prawna i faktyczna pomo-
cy socjalnej jaka zostata udzielona uchodzcom wojennym z Ukrainy przyby-
tym na terytorium Polski w okresie bezpo$rednio po 24 lutego 2022 r. Spe-
cyficzng cechy tejze analizy bedzie podstawa prawna i faktyczna pomocy
socjalnej udzielnej przez samorzady we wspoipracy z organizacjami poza-
rzagdowymi, zwlaszcza z kosciotami. Prowadzenie badan naukowych, szu-
kanie podstaw prawnych oraz zobrazowanie aktywnosci podejmowanych
w tym zakresie przez samorzady gminne oraz wspotpracujgce z nimi orga-
nizacje pozarzadowe, w tym kos$cioly wynika z faktu, ze to wlasnie te pod-
mioty przejely na siebie najwiekszy obowigzek akomodacji uchodzcow wo-
jennych z Ukrainy w Polsce.

II. Charakterystyka migracji wojennej 2022

O ogromie migracji zewnetrznej ludnosci z terenéw objetych wojna $wiad-
czg dane statystyczne. Wedlug danych zgormadzonych przez Center of Mi-
gration Research wojna Rosji z Ukraing spowodowala emigracje zewnetrzng
na poziomie ok. 5.2 mln oséb. Z tego w Polsce zatrzymalo si¢ ponad 3 mln
uchodzcéw wojennych. Czes¢ z tych uchodzcow traktowata Polske jako kraj
tranzytowy, a cz¢$¢ z czasem powrdcila na Ukraing. Stad pod koniec kwiet-
nia 2022 r. w Polsce pozostalo juz tylko 1,4-1,55 mln uchodzcéw. Ta liczba
w kolejnych miesigcach ulegala niewielkim modyfikacjom?.

' M. Wojakowska, Lokalny kapitat spoleczny w zarzqdzaniu bezpieczeristwem w kontekscie

pomocy humanitarnej udzielanej Ukrainie w 2022 r.—studium przypadku, ,Athenaeum. Polskie
Studia Politologiczne” 2022, nr 74, s. 105-117.
> Wojnaimigracja: naplyw uchodZcéw wojennych z Ukrainy i mozliwe scenariusze na przy-

szlos¢, ,Center of Migration Research Newsletter” kwiecien 2022, nr 4, wersja polska, s. 6,
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Wobec wysokiej liczby uchodzcéw wojennych przybytych do Polski po 24
lutym 2022 r. wtadze Polski, w tym réowniez wladze samorzadowe, dzialajac
na podstawie przepisow prawa polskiego i unijnego zorganizowaly pomoc
socjalng w ogromnej skali. Dodatkowo specyfika tej pomocy uwarunkowa-
na byla strukturg grupy uchodzcéw. Przebywajaca juz w wczesniej w Polsce
grupa Ukraincéw, liczaca ponad 1,35 mln ludzi, byla silnie zmaskulinizowa-
na. Byla to glownie migracja zarobkowa®. Za$ catkowicie odmienng jest gru-
pa uchodzcow ukrainskich przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r. Grupa
ta sktada si¢ w ponad 48% z dzieci, 42% a takze kobiet w wieku produkcyj-
nym i ok. 4% os6b starszych powyzej 65 roku zycia*. Z tych tez wzgledow
uchodzcy oczekiwali od Panstwa Polskiego, ale i od naszego spoleczenstwa
konkretnej pomocy i wsparcia socjalnego w zakresie zakwaterowania, wyzy-
wienia, edukacji czy pomocy medycznej. Nalezy jednak odnotowac, ze oso-
by w wieku produkcyjnym podjety probe samoutrzymania sie, stad ponad
250 tys. dorostych uchodzcow weszto na polski rynek pracy. Nie jest to jed-
nak liczba stata, ulega ona ciaggtym zmianom°.

III. Podstawy prawne udzielanej pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy

Wybuch wojny rosyjsko ukrainskiej postawil spolecznos¢ migdzynarodowa
w sytuacji potrzeby udzielania pomocy humanitarnej milionom uciekinieréw
z obszaréw objetych wojng. Pomimo prawdopodobnego wybuchu tej wojny,
panstwa sasiadujace nie byly wyposazone w odpowiednie oprzyrzadowanie
normatywne. Gléwng podstawe prawng dla udzielania wsparcia uchodzcom
wojennym stanowilo prawo unijne.

Podstawe prawng udzielania pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy sta-
nowi dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego na-

https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.
pdf (9.03.2023).

3 Ibidem,s. 4.

4 Ibidem,s.7.

> G.J.Lesniak, Ponad éwieré miliona obywateli Ukrainy zatrudnionych ramach uproszczonej
procedury, Prawo.pl.z23 czerwca 2022 r., https: //www.prawo.pl/kadry/ilu-obywateli-ukrainy-
ktorzy-przyjechali-do-polski-po-24-lutego,515833.html (9.03.2023).
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plywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow mie-
dzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami®. Zgodnie z art. 2 pkt. a) tejze dyrektywy do minimal-
nych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony zalicza si¢ udzielenie
tymczasowej ochrony na okres jednego roku z mozliwoscig przedtuzenia go
o kolejne 6 miesiecy (art. 4 dyrektywy).

Zgodnie z art. 8 dyrektywy w ramach ochrony tymczasowej Panistwo Czlon-
kowskie jest zobowigzane do wystawienia dokumentéw pobytowych, kazdemu kto
o taki dokument zawnioskuje (Ukraincy mogli wnioskowa¢ o PESEL). Wszelkie
formalnosci przy ich wystawieniu winny by¢ ograniczone do minimum. Doko-
nywane czynnosci w tym zakresie winny by¢ wolne od oplat, a ewentualne kosz-
ty nalezy ograniczy¢ do minimum. Co wigcej dokumenty te powinny by¢ sporza-
dzone w formie i jezyku zrozumialym dla jego uzytkownika (art. 9 dyrektywy).

Niezwykle wazny jest art. 12 dyrektywy Rady na podstawie ktorego
Panstwo Czlonkowskie goszczace uchodzce wojennego zobowigzane jest
do udzielania zezwolenia na podejmowanie dzialalno$ci na wlasny rachu-
nek lub pracy najemnej, jednak z uwzglednieniem zasad obowigzujacych
w danym zawodzie, np. lekarza. Wynagrodzenia uchodzcéw winny by¢
na tym samym poziomie co miejscowej ludnosci. Dalej, uchodzcy majg réw-
niez prawo do korzystania z mozliwosci edukacyjnych dla oséb dorostych,
ksztalcenia zawodowego i praktycznego zdobywania umiejetnosci zawodo-
wych. Winni tez mie¢ otwarty dostep do zabezpieczen spotecznych ustawo-
wo gwarantowanych dla pracownikéw najemnych i prowadzacych dzialal-
no$¢ na wlasny rachunek.

Najwazniejsze postanowienia dyrektywy Rady 2001/55/WE zostaly za-
warte w art. 13, a dotycza tego, ze Panstwo Czlonkowskie jest zobowiazane
do zagwarantowania uchodzcy odpowiedniego zakwaterowania, niezb¢dnej
pomocy spolecznej i medycznej. Z kolei dzieci i mtodziez majg prawo do ko-
rzystania z systemu edukacyjnego Panstwa Czlonkowskiego (art. 14). W ra-
mach tej dyrektywy zostala réwniez przewidziana mozliwos¢ wspotpracy sa-
morzadow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi’.

¢ Dz.U.UEL212z7sierpnia2001r.,s. 12-23.

7 M. Sitek, Samorzqdy lokalne w swietle polityki regionalnej Unii Europejskiej [w:] Funk-
cjonowanie samorzqdu terytorialnego w wybranych krajach UE, red. B. Sitek, D. Baranska,
K. Naumowicz, Olsztyn 2011, s. 43-60.
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Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, chociaz byt przewidywany, to jednak
dla wigkszosci byl zaskoczeniem. Polski system prawny stosunkowo dobrze
byl przygotowany na wypadek naptywu znacznej ilosci uchodzcéw wojen-
nych. Podstawe prawng dla udzielenia pomocy uchodzcom wojennym w Polsce
stanowi art. 56 ust 2. Konstytucji RP, w ktorym polski ustrojodawca pozwa-
la na przyznanie statusu uchodzcy cudzoziemcowi, ktéry poszukuje ochrony
przed przesladowaniami®. Interpretujac ten artykut w zbiegu z art. 78 TFUE
europejski system azylowy obejmuje m.in. osoby objete ochrong tymczaso-
w3, o ktdrej jest mowa w dyrektywie Rady 2001/55/WE’.

Konstytucyjna podstawe dla udzielenia pomocy przez gminy stanowi art. 164
ust. 3 Konstytucji RP: wykonujg wszystkie zadania samorzadu terytorialne-
go nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
wchodzgce w zakres funkcji $wiadczacej nie sg wyczerpujaco okreslone w usta-
wach. Przytoczna powyzej tres¢ art. 164 ust. 3 Konstytucji RP zawiera zasade
domniemania kompetencji. Tres¢ tego artykulu jest skorelowana z art. 6 ust. 1
ustawy z 8 wrzesnia 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)"!, ktéry row-
niez zawiera zasad¢ domniemania kompetencji gmin w sprawach publicznych
o znaczeniu lokalnym, a nie zastrzezony ustawami dla innych rodzajow sa-
morzadow lub organéw panstwowych'. Stad pomoc uchodzcom wojennym
z Ukrainny nie musiata by¢ od razu i to expressis verbis wyrazona w ustawie.

Podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktérego polskie organy pan-
stwowe i samorzadowe ostatecznie udzielaly pomocy socjalnej uchodzcom

8 Doslowna interpretacje art. 56 ust. 1 Konstytucji RP przyjmuje B. Banaszak, Konsty-

tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 338-343. Wedlug tego Autora
tre$¢ art. 56 odnosi si¢ wylacznie do uchodzcow ubiegajacych sie o azyl.

?  B.Nita-Swiatlowska, Komentarz do art. 56 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP, t.1. Ko-
mentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis; S. Grabowska, Azyl
[w:] Leksykon Wiedzy Politologicznej, red. ]. Marszalek-Kawa, D. Plecka, Torun 2018, 5. 45-47.

1o E. Feret, Zadania publiczne a zakres dzialania jednostek samorzqdu terytorialnego [w:]
Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Migdzynarodowe i europejskie prawo podatkowe,
red. I. Mirek, T. Nowak, £.6dZ2 2013, s. 174-187.

' T,j.Dz.U. 2023, poz. 40.

12 R.Hauser, Komentarz do art. 164 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Hauser,
Warszawa 2012, Legalis/el.; S. Grabowska, Zadania samorzqdu terytorialnego [w:] Leksykon
Wiedzy Politologicznej, red. J. Marszalek-Kawa, D. Plecka, Torun 2018, ss. 512-515; B. Sitek,
Interes paristwa vs. interes samorzqdu lokalnego. Konflikt czy wspdtpraca paristwa i samorzqdu?
,Journal of Modern Science” 2016, nr 4, s. 127-142.
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wojennym byta ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej: u.p.o.U).
Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie tej ustawy pomoc czasowa byta réwniez
udzielana nieobywatelom Ukrainy, ale przybylym do Polski z terenu Ukra-
iny po 24 lutego 2022 r., jedynie w okreslonych przypadkach. I tak w art. 93
u.p.o.U. zostala wprowadzona mozliwoé¢ kontynuowania przez takie osoby
studiéw na polskich uczelniach®.

Z powyzej przytoczonych fragmentéw ustawy z 12 marca 2022 r. o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa wynika, ze polski ustawodawca w duzej mierze dokonat implemen-
tacji rozstrzygnie¢ zawartych w dyrektywie Rady 2001/55/WE.

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania istotne znaczenie maja
te rozstrzygniecia z przedmiotowej ustawy, ktére stanowia podstawe dla
dzialan samorzadow terytorialnych, zwlaszcza gmin i ich wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzagdowymi czy kosciotami. Juz w art. 1 ust. 3 pkt. 2) u.p.o-
.U ustawodawca stwierdzil, ze podstawowa pomoc uchodzcom zapewni¢
maja wojewodowie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmio-
ty. W duzej mierze ustawodawca obowiazek udzielania pomocy uchodzcom
wojennym zlozyl na barki wojewoddw, ale nie tylko. Na podstawie art. 12
ust. 3 i 4 u.p.o.U. jednostki samorzadu terytorialnego czy tez ich zwigzki
moga z wlasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych srodkéw zapewni¢ po-
moc obywatelom Ukrainy. Zgodnie z art. 73 u.p.0.U. zakres takiej pomocy
winien by¢ okreslony w uchwale stanowiacej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Zas forma i tryb tej pomocy powinien by¢ okreslany przez wta-
$ciwy organ wykonawczy.

Lex generalis dla u.p.o.U. (lex specialis) w zakresie Swiadczenia przez samo-
rzady terytorialne pomocy socjalnej uchodzcom wojennym z Ukrainy stano-
wi wspomniana juz ustawa o samorzadzie gminnym. W art. 7 u.s.g. ustawo-
dawca wyliczyl zadania wlasne gminy, wsrdd ktorych jest m.in. organizacja
pomocy spolecznej w réznych obszarach. Z kolei na podstawie art. 10 ust. 3
u.s.g. samorzady gminne mogg udziela¢ pomocy m.in. finansowej spolecz-
no$ciom lokalnym, w tym organizacjom pozarzagdowym i kosciotlom zaan-

3 Do ustawyz 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2022 poz.
574) wprowadzono odpowiednio nowe brzmienie art. 327 ust. 3.
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gazowanym w niesienie pomocy socjalnej potrzebujacym, w tym przypadku
uchodzcom wojennym. W tej optyce potrzeby udzielenia pomocy uchodzcom
mialo i ma ogromne znacznie. Ponadto w ramach zadan zleconych, o ktérych
jest mowa w art. 8 ust. 1 u.s.g., na podstawie ustawy szczegdlnej moga zostac¢
na gming nalozone inne zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j™.

IV. Pomoc socjalna udzielana uchodZcom
przez samorzady gminne i koscioly

Wedlug G. Gromka, poziom realizacji zadan z zakresu administracji $wiad-
czacej jest uzalezniony od wysokosci srodkéw finansowych znajdujacych sie
dyspozycji samorzadow". Ilo§¢ zadan powierzanych samorzadom gminnym
jednak rosénie z kazdym rokiem. Stad I. Lipowicz stusznie twierdzi, Ze samo-
rzady terytorialne coraz cze$ciej deleguja na przedstawicieli spotecznoéci lo-
kalnej administrowanie zadaniami w zakresie codziennych spraw mieszkan-
cOw'®. Stad tez samorzady coraz czesciej wspolpracujg w zakresie realizacji
z zakresu administracji §wiadczacej z organizacji pozarzagdowymi, organiza-
cjami lokalnymi czy tez z parafiami.

Dyslokacja uchodzcéw wojennych nie byta rownomierna. Wtadze Polski
nie zdecydowaly si¢ na tworzenie obozéw dla uchodzcéw, tak jak to zrobio-
no we Wtoszech, Grecji, Niemczech czy w Turcji. Tym samym pozostawiono
uchodzcom swobode wyboru miejsca pobytu w Polsce. Wigkszo$¢ uchodzcow
lokowata si¢ w duzych aglomeracjach miejskich polozonych w wojewodztwie
mazowieckim, ok. 20%, czy w wojewodztwie $laskim ok 10%"".

* I.Rycerska, Pomoc uchodZcom z Ukrainy w zapewnieniu godnego pobytu i bezpieczeristwa
w Polsce przez jednostki samorzqdu terytorialnego w regulacjach prawnych, ,Studia i Analizy
Nauk o Polityce” 2022, nr 2, s. 83-84.

S G.Gromek, Zasada samodzielnosci samorzqdu terytorialnego w Konstytucji RP, Warszawa
2022, s. 58; E. Feret, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, red. Z.Janku, Z. Leoniski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K. Wojtczak,
Warszawa 2005, s. 606-620.

16 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako pomiot administracji Swiadczqcej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 3, s. 119.

7 G. Zawadka, UchodZcy z Ukrainy wolq duze miasta, rp.pl. https://www.rp.pl/spole-
czenstwo/art38133411-uchodzcy-z-ukrainy-wola-duze-miasta (23.03.2023).
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Samorzady udzielajac pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy oparty
swoje dzialania na uchwatach rad miasta czy gminy, a te z kolei byly oparte
o art. 10 ust. 3 u.s.g. oraz at. 73 u.p.o.U.

Zwrdcenie mojej uwagi na wspotprace samorzadéw gminnych z para-
fiami nie jest przypadkowa. W tym konteks$cie warto wskaza¢ na rozmiar
pomocy Caritas Polska dla uchodzcéw wojennych. W sumie Caritas pomo-
gta ok. 2 mIn uchodzcom z Ukrainy przeznaczajac na ten cel 579 mln zi.
Dzialania Caritas wspierato 31 tys. wolontariuszy dziejacych zgrupowanych
w 32 centrach Pomocy Migrantom i UchodZcom. Dodatkowo Caritas wysy-
tata pomoc ludnosci pozostalej na obszarach objetych dziataniami wojen-
nymi w ramach akgji ,,Paczka dla Ukrainy”. Na ten cel Caritas Polska prze-
znaczyla 29 mln. z1.'®. Wérdd tych liczb nie zostata ujeta pomoc udzielona
przez poszczegdlne parafie. Rozmiar tej pomocy wskazuje na koniecznos¢
i skutecznos$¢ wspdtpracy samorzadéw gminnych czy organéw panstwo-
wych z parafiami, oczywiscie z zachowaniem swoich kompetencji w udzie-
laniu pomocy socjalnej najwiekszej fali uchodzcéw wojennych w powojen-
nej Europie XX i XXI w.

Nie mozna tez poming¢ dzialan jakie podejmowaty liczne organizacje po-
zarzadowe wspdlpracujace z samorzagdami gminnymi w organizacji pomocy
socjalnej dla uchodzcow wojennych.

W celu ukazania dzialan prawnych ze strony samorzadéw lokalnych wska-
zane zostang regulacje i dziatania trzech miast, tj. m.st. Warszawy, Otwoc-
ka i Jézefowa. Nie sg to przypadkowo dobrane miasta. Najwiecej uchodzcow
wojennych przemiescilo sie do Warszawy i okolicy. Stad wybdr padl na War-
szawe, podwarszawskie Miasto Powiatowe Otwock i mniejsze miasto pod-
warszawskie — Jozefow.

Rada M.st. Warszawy nie podjela zadnej szczegolnej uchwaly w spra-
wie pomocy uchodzcom z Ukrainy. Zatem podstawe prawng dzialania
wladz m.st. Warszawy stanowita dyrektywa Rady 2001/55/WE, ustawy
oraz zarzadzenia Prezydenta M.st. Warszawy. Przykladem powyzszego
jest zarzadzenie nr 294/2022 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawie

18

Rekordowe wsparcie Caritas dla Ukrainy od poczgtku wojny, eKai z 23 lutego 2023 r.
https://www.ekai.pl/rekordowe-wsparcie-caritas-dla-ukrainy-od-poczatku-wojny (9.03.2023).
G. Tutak, Troska Kosciola katolickiego o uchodzcow w kontekscie wojny w Ukrainie, , Ko$ciol
iPrawo” 2022, nr2,s.289-306.
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z 26 lutego 20222 r. w sprawie nieodptatnych przejazdéw srodkami lokal-
nego transportu zbiorowego organizowanego przez m.st. Warszawe dla
obywateli Ukrainy.

Nalezy by¢ swiadomym, ze najwigksza liczba uchodzcéw z Ukrainy po 24
lutego 2022 r. przybyta do Warszawy. Wedlug danych Urzedu m.st. Warsza-
wy do Stolicy Polski po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej przez Warszawe
przejechalo ponad 1.1 mln uchodzcéw. W ciggu pierwszych dni wojny po po-
moc zglaszalo sie nawet 40 ty$ oséb dziennie. Szacuje sie, ze w lutym 2023 r.
w Warszawie nadal przebywalo ponad 100 ty$ uchodzcéw wojennych?®.

Powyzsze dane statystyczne wskazuja na potrzebe wszechstronnej po-
mocy uchodzcom jakiej Miasto musialo udzieli¢. Wtadze Miasta zorga-
nizowaly punkty informacyjne, osrodki pobytowe wsparcia psychologicz-
nego, pomoc medyczng, doradztwo zawodowe, nauke jezyka polskiego,
inne rodzaje wsparcia dla dzieci i 0os6b starszych. Powstaly réwniez cen-
tra, w ktérych udzielano pomocy uchodzcom w poszukiwaniu pracy.
W okresie od 24 lutego do 31 maja 2022 r. uchodzcy korzystali z darmo-
wych przejazdéow komunikacjg publiczng. Wtadze Miasta organizowaly
réowniez zbidrke zywnosci, odziezy. Wielu Warszawiakow przyjeto Ukra-
incéw pod swoj dach®.

Wazna rola w niesieniu pomocy odegrala wspétpraca Wladz miasta z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz z parafiami i Caritas Polska. Do wioda-
cych organizacji pozarzadowych w tym zakresie nalezy zaliczy¢: Norwegian
Refugee Council, Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej, Wielka Or-
kiestra Swigtecznej Pomocy, World Central Kitchen i UNHCR. Do$¢ wazna
pomoc kulturalng uchodzcom wojennym niosty warszawskie domy kultury,
kina, teatry czy muzea®. Znaczacg pomoc uchodzcom $wiadczyla rowniez
Caritas Archidiecezji Warszawskie i Diecezji Warszawsko-Praskiej.

W uchwale LX1/658/22 Rady Miasta Otwocka z 23 marca 2022 r. w spra-
wie udzielenia pomocy rzeczowej spotecznosci lokalnej Ukrainy wladze Mia-
sta Otwock zostaly upowaznione do udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
przebywajacym na ternie Miasta w wysokosci 191760 zI. Srodki te zosta-

¥ Rokwojnyipomoc Ukrainie, portal m.St. Warszawy z 23 lutego 2023, https://um.war-
szawa.pl/-/rok-wojny-i-pomocy-ukrainie (9.03.2023).

20 Ibidem.

2 Ibidem.
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ty przeznaczone na zakup materiatéw i produktéw?>. W kolejnej uchwale
nr LXI1/671/22 Rady Miasta Otwock dyrektor Osrodka Pomocy Spofecznej
zostal upowazniony do zalatwiania indywidulanych spraw z zakresu §wiad-
czenia pienieznego przystugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy®. Ponadto Prezydent Miasta Otwocka
wprowadzil mozliwo$¢ umorzenia oplat za $mieci dla mieszkancoéw, ktorzy
nieoptatnie udostepnili swoje mieszkania lub domy uchodzcom wojennym.

Juz w pierwszych dniach naptywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy Pre-
zydent Miasta Otwocka w jednej ze szk6! podstawowych zorganizowat punkt
przejsciowego zakwaterowania dla uchodzcéw, czyli udostepniono miejsca
do spania dla ok. 140 0s6b oraz stoléwke do dyspozycji przybylych uchodzcow.
Pomieszczenia te zostaly odpowiednio wyposazone?*. Dodatkowo uchodz-
cy znalezli schronienie réwniez w parafiach potozonych na ternie Otwocka.
W tym zakresie bardzo dobrze uktadata si¢ wspdtpraca wtadz miejscowych
z parafiami. Do parafii trafialy najczesciej rodziny lub matki z dzie¢mi, gdyz
wladze miasta nie chciaty, aby male dzieci przebywaty w wielkiej sali gimna-
stycznej przy szkole podstawowe;j?.

Jozefow jest to Miasto liczace ok. 24 tys. mieszkancéw. Faktyczne dziala-
nia wladz Miasta na rzecz pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy znacza-
co wyprzedzily dziatania normatywne. Pierwsza uchwata nr 408/VIII1/2022
w zakresie pomocy uchodzcom zostata podjeta dopiero 1 kwietnia 2022 r.*
Rada Miasta w przedmiotowej uchwale postanowita o udzieleniu pomocy
uchodzcom do 31 grudnia 2022 r. z mozliwoscig jej przedtuzenia w miare
posiadanych srodkéw finansowych w budzecie na 2023 r.

Noclegownie dla 50 uchodzcéw wojennych przygotowano przy Szkole Pod-
stawowej nr 2. W Jozefowie dos¢ dobrze uklada sie wspdtpraca wtadz Mia-
sta z miejscowymi parafiami. W konsekwencji kolejne miejsca noclegowe

2 Tekst uchwaly: https://bip.otwock.pl/fls/bip pliki/2022 04/BIPESDB-
91BE859052Z/658 001.pdf (9.03.2023).

»  Tekst uchwaly: https://bip.otwock.pl/fls/bip pliki/2022 04/BIPFSDB91BC-
84C49FZ/671_001.pdf (9.03.2023).

> Otwock pomaga obywatelom Ukrainy, Linia Otwocka z 28 lutego 2022 r. https://linia.
com.pl/2022/02/28/otwock-pomaga-obywatelom-ukrainy (9.03.2023).

»  Pierwsi uchodzcy z Ukrainy przybyli do Otwocka, https://iotwock.info/artykul/
pierwsi-uchodzcy-z-ukrainy/1280532 (9.03.2023).

26 Tres¢uchwaly: https://jozefow.bip.eur.pl/public/get _file.php?id=550620 (9.03.2023).
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udostepnit Instytut Ojcdw Szensztackich z siedzibg w Jézefowie, ktory przy-
jat kilkanascie rodzin. W czasie pobytu tych rodzin jedna z ukrainskich ko-
biet urodzita dziecko. Ponadto przy Parafii Matki Boskiej Czgstochowskiej
zorganizowano punkt odbioru srodkéw higieny osobistej, a takze produk-
tow zywnosciowych dla uchodzcow, ktorzy zamieszkali przy rodzinach. Po-
nadto pomoc medyczng przybylym uchodzZcom zagwarantowala miejscowa
przychodnia zdrowia. W Miejskim O$rodku Kultury zorganizowane zostaly
lekcje dla dzieci ukrainskich, ktére nastepnie zostaly przyjete do szkot pod-
stawowych?.

V. Whioski

Wojna rosyjsko-ukrainska spowodowata naplyw w krotkim okresie czasu
kilku milionéw uchodzcéw wojennych do Europy, zwlaszcza do Polski. Wo-
bec kryzysu humanitarnego wladze polskie zorganizowaty system pomo-
cy socjalnej. Podstawe prawna stanowilo rozporzadzenie Rady 2001/55/WE
220 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymcza-
sowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz art. 164
Konstytucji RP i ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

Glowny cigzar niesienia pomocy socjalnej dla uchodzZcéw wojennych spadt
na samorzady terytorialne, zwlaszcza na gminy. Na podstawie specjalnych
uchwal podejmowanych przez Rady Miasta burmistrzowie czy prezydenci
lub burmistrzowie miast zostali upowaznieni do podejmowania niezbednych
dziatan zmierzajacych do organizacji pomocy socjalnej Ukraincom. W tym
zakresie wladze gminne podejmowaly dzialania wespot z organizacji poza-
rzagdowymi i parafiami.

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze wspotpraca samorzadow
gminnych z organizacjami pozarzagdowymi i parafiami ukfadata si¢ bardzo
dobrze, ze skutkiem pozytywnym dla uchodzcéw wojennych. Cechg charak-
terystycznag tej pomocy jest fakt, Ze organizacje pozarzagdowe bardziej akty-
wizowaly si¢ w duzych centrach miejskich jak np. w Warszawie, stabiej zas

¥’ B. Michalowska, Wszyscy jestesmy z Ukraificami, Linia Otwocka z 7 marca 2022 r.,
https://linia.com.pl/2022/03/07/wszyscy-jestesmy-z-ukraincami (9.03.2023).
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w mniejszych gminach takich jak Otwock czy Jézeféw. Odwrotna sytuacja
miala miejsce w odniesieniu do wspélpracy gmin z parafiami, te bowiem le-
piej angazowaly si¢ w pomoc socjalng Ukraincom w mniejszych miejscowo-
$ciach niz w duzych miastach.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, samorzady gminne doskonale wywigza-
ty sie z swojej funkcji $wiadczacej w zakresie niesienia pomocy uchodzcom
z Ukrainy. Na uznanie zastuguje wspotprac samorzadow z organizacjami sa-
morzadowymi oraz parafiami czy Caritas.
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