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Streszczenie

W Estonii obserwuje sie zauwazalny rozwoj spoleczenistwa obywatelskiego, do czego
przyczynilo si¢ rowniez jej przyjecie do UE. Po uzyskaniu przez Republike Estoniska
niezawislosci w 1991 r. organizacje spoteczne byly stabe, a brak zaufania do nich to m.
in. nastepstwo okresu sowieckiego i rozczarowania rezultatami transformacji. W kolej-
nych latach stowarzyszenia ugruntowaly swoja pozycje, bowiem pojawiali si¢ profesjo-
nalni aktywiéci z doswiadczeniem organizacyjnym. Obecnie aktywno$¢ spoteczna sta-
je sie coraz bardziej popularna, powstaja nowe organizacje, zwigksza si¢ rowniez liczba
ich cztonkéw oraz poszerza zakres dziatalnosci. Duzym problemem w Estonii byl takze
niski stopien zaufania spotecznego do instytucji panstwowych i NGO, jednak te posta-
wy ulegaja zmianom. Celem niniejszego artykutu jest analiza okolicznosci powstania i.
aktywnoéci spoleczenistwa obywatelskiego w Republice Estonii.
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Abstract
Civil society in the Republic of Estonia

There is a noticeable development of civil society in Estonia, which has also contribut-
ed to its accession to the EU. After the Republic of Estonia gained independence in 1991,
social organizations were weak, and the lack of trust in them was, among other things,
a consequence of the Soviet period and disappointment with the results of transforma-
tion. In the following years, the associations consolidated their position as professional
activists with organizational experience appeared. Currently, social activity is becom-
ing more and more popular, new organizations are being created, the number of their
members is also increasing and the scope of their activities is expanding. A big problem
in Estonia was also the low level of public trust in state institutions and NGOs, but these
attitudes are changing. The aim of this article is to analyze the circumstances of creation
of the civil society and its activity in the Republic of Estonia.

I. Wstep

W polskiej literaturze przedmiotu brakuje opracowan naukowych dotyczacych
formowania si¢ i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii. Samo poje-
cie ma dlugg historie, rozlegle znaczenie i jest roznie definiowane, gdyz obejmuje
wiele przejawow zycia spolecznego i dzialania obywateli w przestrzeni publiczne;j.
Wspdlczesnie kategoria spoleczenstwo obywatelskie jest okreslana jako sie¢ do-
browolnych ruchéw i stowarzyszen, ktore cechuje umiejetno$¢ samoorganizacii,
wspdlpracy i woluntarnego dziatania. Definiuje si¢ je najczesciej jako obszar ak-
tywnosci i organizowania si¢ obywateli niezaleznie od struktur panstwowych,
ktorych podstawa dzialania sa m.in.: dialog, konsensus, solidarno$¢, wspoétpraca
izaufanie. Istnienie silnego i aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego jest row-
niez jednym z istotnych miernikéw jakosci systemu demokratycznego. Dodatko-
wo tez nie jest to zjawisko stale, a raczej proces, ktéry dosy¢ dynamicznie zmie-
nia sie w zaleznosci od uwarunkowan kulturowych, politycznych i spolecznych’.

1

J. Tomczyk, Spoleczeristwo obywatelskie jako idea i praktyka spoleczna. Wybrane pa-
radygmaty teoretyczno-ideowe [w:] Spoleczeristwo obywatelskie w teorii, red. R. Boguszewski,
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Termin spoteczenstwo obywatelskie w republikach baltyckich kojarzony
jest z okresem rewolucji systemowej. Zdaniem M. Kaldor i I. Vejvody: ,,w la-
tach 80. nabralo ono bardzo specyficznego znaczenia, odnoszacego si¢ do ist-
nienia samoorganizujacych sie grup lub instytucji zdolnych do zachowania au-
tonomicznej sfery publicznej, ktéra moglaby gwarantowa¢ wolnos¢ jednostki
i przeciwdziata¢ naduzyciom panstwa”. Jednym z priorytetéw transformacji
w Estonii, podobnie jak w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
bylo stworzenie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego.

Celem artykutu jest proba zaprezentowania procesu ksztaltowania sig¢ i roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego w Republice Estonii, ktora stala si¢ su-
werenna w 1991 r. oraz jego udzialu w procesie demokratyzacji. Wskazanie
gltéwnych problemoéw stojacych na drodze do budowy silnego spoteczenstwa
obywatelskiego jak réwniez ograniczen utrudniajacych progres trzeciego sek-
tora. Ponadto pokazanie roli, zasobow i obszaréw dzialania organizacji non
profit oraz skali zaangazowania spoleczenstwa estonskiego. Metody badaw-
cze zastosowane w artykule to przede wszystkim: metoda historyczna, ana-
lizy tredci oraz poréwnawcza.

II. Formowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii

W panstwach baltyckich, w tym réwniez w Estonii termin ,,spoleczenstwo
obywatelskie” jest nadal silnie kojarzony z okresem transformacji systemowej
i ruchami niepodlegtosciowymi. W 1989 r. Rada Najwyzsza Estonskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej uchwalifa ustawe o wolnoéci zrzeszania sie,
ktéra stanowita podstawe prawng do tworzenia zaréwno partii politycznych
jakiroznego rodzaju organizacji pozarzadowych. W zasadzie, estonski trzeci
sektor powstal niemal w cato$ci w wyniku wydarzen zachodzacych od kon-
ca lat 80. i odzyskania przez Estoni¢ niepodleglosci, w 1991 r. W tym cza-

Warszawa 2018, s. 14; D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego: wspétczesna debata
i jej Zrédta, Torun 2012, s. 311; M. Walzer, Spér o spoleczeristwo obywatelskie [w:] Ani ksigze,
ani kupiec: obywatel. Idea spoleczeristwa obywatelskiego w mysli wspdtczesnej, wybor i wstep
J. Szacki, Krakéw 1997, s. 102-10S.

2 Cit.per: S. Ma¢iukaité-Zviniené, Challenges for Civil Society: Participation in the Baltic
States Region Building, ,Vie$oji Politika ir Administravimas” 2008, nr 26, s. 113.
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sie w republikach nadbaltyckich tworzono samoorganizujace si¢ grupy i in-
stytucje, ktore chciaty wspoluczestniczy¢ w ksztaltowaniu sfery publicznej
i wspiera¢ mechanizm demokratyzacji. Ostateczny przebieg procesu zmian
systemowych w Estonii byl w duzej mierze zdeterminowany wlasnie przez
dziatalno$¢ wspomnianych ruchéw spotecznych. W tym okresie aktywnos¢
obywatelska byla na bardzo wysokim poziomie, bowiem okoto 70% ludno-
$ci tego panstwa zmobilizowalo sie w ich ramach. Mieszkancy brali czynny
udzial w masowych wiecach, ogélnokrajowych debatach publicznych na te-
mat przyszlosci panstwa, a takze w dyskusjach nad trescig dokumentéw stra-
tegicznych. Pafistwo pomyslnie i szybko zdemokratyzowalo si¢, w duzej mie-
rze dzigki aktywnosci i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Zdolno$¢
spoleczenstwa obywatelskiego do mobilizowania ludzi do dziatan rewolucyj-
nych nie gwarantuje jednak jego predyspozycji do udziatu w procesie budo-
wy i utrwalania nowych instytucji demokratycznych. Podobnie jak w kilku
innych panstwach postkomunistycznych niepodlegta Estonia doswiadczyta
szybkiej instytucjonalizacji demokracji politycznej i kapitalizmu wraz z de-
mobilizacjg ruchow spotecznych na poczatku lat 90., kiedy to emocje zwia-
zane ze ,,$piewajaca rewolucja” minely, a rozpoczeta sie rzeczywistos¢ budo-
wania suwerennego panstwa, w ktérym elity polityczne przejety to zadanie
(odbywatla si¢ ona poprzez radykalne reformy gospodarcze i liberalng ,tera-
pie szokowa”)>.

Zasadniczo, w pierwszych latach procesu demokratyzacji panistwo nie uwa-
zalo spoleczenstwa obywatelskiego za partnera, gdyz bylo one postrzegane
jako przynalezace do sfery prywatnej. Generalnie, sektor non-profit jako ca-
to$¢ nie stanowil wéwczas wplywowego aktora w demokratycznym rozwoju
estonskiego spoteczenstwa. Rzad nie stworzyl przestrzeni dla organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznych, a politycy
i urzednicy nie rozumieli roli nowo powstalego trzeciego sektora. Socjolog

3 R.Alapuro, Russia and Estonian Civil Society Discourses Compared, Berlin 2005, s. 11;

A. Uhlin, Post-Soviet Civil Society. Democratization in Russia and the Baltic States, New York,
20085, s.37-38,45-46; L. Surzhko-Hamed, Liberal nationalism, nationalist liberalization, and
democracy: the cases of post-Soviet Estonia and Ukraine, ,Nationalities Papers” 2010, vol. 38,
nr S, s. 633-634; F.M. Rossi, The Unintended Consequence of the Struggle for Independence: the
Transition to Democracy in the Baltic Countries, ,Cosmos Working Paper” 2012, nr 11, s. 8-9;
S. Grahn, A. Lihrmann, Good Seed Makes a Good Crop? The Relationship Between Civil society
and Post-Independence Democracy Levels, ,Journal of Civil Society” 2021, vol. 17, s. 301-302.
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estonska Erle Rikmann zwraca uwage, ze brak wsparcia i uznania ze strony
panstwa byl czynnikiem przyczyniajacym si¢ do powolnego rozwoju wczesne-
go zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego. Mimo ze powstato wow-
czas wiele nowych organizacji, to jednak wigkszos¢ z nich koncentrowata sig
na potrzebach swoich cztonkéw, a nie na ogélnych problemach spolecznych.
Réwniez aktywnos¢ polityczna spoleczenstwa byla w okresie przejsciowym
niska, poniewaz gros Estonczykow zaakceptowalo reformy, a nieliczne pro-
testy, ktore mialy wowczas miejsce, nie zostaly uwzglednione przez polity-
kéw. Ci drudzy dystansowali si¢ od obywateli, poniewaz rozwdj gospodarczy
i technologiczny byt wazniejszy niz kwestie spoteczne. Inni nazwali 6wcze-
sny spadek aktywnosci spolecznej ,,nagla Smiercig” spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktora to tendencje estonski socjolog Rein Ruutsoo ilustruje nastepu-
jacymi liczbami: w 1991 r. ok. 25% Estoniczykéw i 16% Rosjan uczestniczylo
w protestach, a cztery lata pdzniej juz tylko 3% i 2%. Dla poréwnania $redni
udzial w protestach na calym $wiecie w 1995 r. wynidst 15,7%"*.

IIL. Aspekt instytucjonalny spoleczenstwa obywatelskiego

W Estonii wspomniane ruchy spoteczne przetomu lat 80. i 90. zostaly zasta-
pione przez liczne male, ale czgsto profesjonalne organizacje pozarzadowe.
Ilo$¢ stowarzyszen i fundacji w stosunku do liczby ludnosci wydaje si¢ sto-
sunkowo wysoka w tym panstwie, w ktérym odnotowuje si¢ bardziej rozpo-
wszechnione uczestnictwo w grupach spoleczenstwa obywatelskiego w po-
réwnaniu z Litwa czy Lotwa (jednak nadal pozostaje ono w tyle za starszymi
demokracjami w Europie Zachodniej). Wysokie oczekiwania wielu oséb
w Estonii co do korzysci materialnych w zwigzku z transformacja nie spel-
nily si¢, a wrecz przeciwnie, ceny rosty bardzo szybko i brakowalo towarow.

*  L.Somersalu, Civic Cultures in Eastern Europe. Communication Spaces and Media Prac-

tices of Estonian Civil Society Organizations, Stockholm 2022, s. 74-76; L. Bennich-Bjérkman,
The Cultural Roots of Estonia’s Successful Transition: How Historical Legacies Shaped the 1990,
,East European Politics and Societies” 2007, vol. 21, iss. 2, s. 323-324, 333-340; S. Spurga,
Europeanization of Civil Society in the Baltic States: Promotion or Constraint of Democratiza-
tion, ,Viedoji Politika Ir Administravimas” 2007, nr 22, s. 59; S. Hummel, L. Pfirter, J. Roth,
R.G. Strachwitz, Understanding Civil Society in Europe: A Foundation for International Cooper-
ation, Stuttgart 2020, s. 34, 36.



234 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/4

Narodowa jednomyslno$¢ walki o demokracje i niepodleglo$¢ zostata zasta-
piona codziennymi konfliktami politycznymi miedzy bylymi sojusznikami,
a skandale polityczne jeszcze bardziej ostabity wiare ludzi w polityke. Glow-
ne ruchy podczas walki o niepodleglos¢, tj. Rahvarinne (Front Ludowy) i Ko-
mitety Obywatelskie przeszlty od polityki tozsamosci do polityki instytucjo-
nalnej. Nastgpita wowczas ogolna demobilizacja estoniskiego spoleczenstwa
postkomunistycznego. Badania spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii
charakteryzowaly je jako ogélnie stabe, jesli chodzi o artykulacje wspdlnych
(w przeciwienstwie do grupowych) intereséw i o bardzo ograniczonym wpty-
wie politycznym. Zmiany w tej sferze odnotowano w drugiej polowie lat 90.,
kiedy to potozono podwaliny pod bardziej pluralistyczny system zaangazo-
wania obywatelskiego. Rozwdj ten stawal sie coraz bardziej konieczny, po-
niewaz zmieniala si¢ dynamika spoteczenstwa obywatelskiego, bowiem ru-
chy spoleczne byly stopniowo zastgpowane spoleczenstwem stowarzyszen.
W 2000 r. zostata uchwalona ustawa o informacji publicznej, ktéra wzmoc-
nila konstytucyjne prawa do informacji i wlaczyta klauzule dotyczace inicja-
tywy obywatelskiej do ustawy o samorzadzie terytorialnym. Spoleczenstwo
obywatelskie w Estonii umocnilo si¢ rowniez w toku integracji europejskiej
i jej akcesji do UE (2004 r.)°.

Formowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego wspieralo bez watpienia
6wczesne prawodawstwo. Sformulowane zostaty wtedy podstawowe prawa
polityczne i spoteczne, ktére determinowaly jego funkcjonowanie. Funda-
mentalnym aktem okreslajacym status jednostki w panstwie jest Konstytu-
cja Estonii (uchwalona w 1992), w ktérej zagwarantowano szereg podstawo-
wych praw i wolno$ci, w tym do zrzeszania si¢ (art. 48). Wolnos¢ do zrzeszania
si¢ jest istotng cechg spoleczenstwa obywatelskiego. Podstawy prawne funk-
cjonowania organizacji pozarzagdowych w Estonii okreslajg nastepujace akty
normatywne: ustawa o stowarzyszeniach non-profit [Non-profit Assocciation
Act 7 1996 r.] i ustawa o fundacjach [Foundations Act z 1995 r.]; obie weszly
w zycie 1 pazdziernika 1996 r. Wczesniej dziatalno$¢ organizacyjng normo-

5 T.Saarts, M.L. Jakobson, Civic Engagement in Policymaking Processes in Estonia: A Con-

troversial Success Story, ,Der Donauraum” 2016, Jahrgang 56, Heft 1-2, 5. 27; A. Uhlin, op.cit.,
s. 51-52; Public Information Act, passed 15.11.2000 (Riigi Teataja — w skrocie: RT 12000, 92,
597), entryinto force 01.01.2001, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/$14112013001/consolide
(20.03.2023).
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wala ustawa z 1994 r. o organizacjach pozarzadowych, w ktdrej nie rozréz-
niano jeszcze fundacji od innych form stowarzyszen pozarzadowych. Funk-
cjonowanie organizacji pozarzagdowych reguluje réwniez ustawa o podatku
dochodowym [Income Tax Act z 1999 r.]. Ogdlnie rzecz biorac, ramy prawne
sprzyjaja zaréwno organizacjom pozarzagdowym jak i aktywizmowi obywa-
telskiemu. Ponadto istnieja obecnie odrebne przepisy dotyczace partii poli-
tycznych, zwiazkow zawodowych, kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, spot-
dzielni mieszkaniowych oraz niektérych fundacji paiistwowych®.

U progu lat 90. organizacje pozarzadowe w Estonii zainicjowaly stworzenie
platformy wspolpracy, Network of Estonian Non-profit Organisations (NE-
NOY, ktérej celem byly dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomosci pu-
blicznej na temat spoleczenstwa obywatelskiego. Wedtug wspomnianej or-
ganizacji spoteczenstwo obywatelskie oznacza sprawny sektor panstwowy,
silny sektor prywatny i aktywny trzeci sektor. GIéwnymi podmiotami trze-
ciego sektora sa: stowarzyszenia non-profit (mittetulundusithingud), funda-
cje (sihtasutused) i partnerstwa non-profit (seltsingud)®.

W drugiej potowie lat 90. ulegty zmianie relacje miedzy panstwem a spo-
leczenstwem obywatelskim. Waznym krokiem na drodze jego rozwoju byto

¢ Konstytucja Estonii, ttum. A. Puu, wstep L. Garlicki i P. Eossowski, Warszawa 2000,

s. 30-42; Non-profit Associations Act, passed 06.06.1996 (RT 11996, 42, 811), entry into
force 01.10.1996, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/S10042014003/consolide (20.03.2023);
Foundations Act, passed 15.11.1995 (RT 11995, 92, 1604), entry into force 01.10.1996, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/529012015010/consolide (20.03.2023); Income Tax Act, passed
15.12.1999 (RT 11999, 101, 903), entry into force 01.01.2000, https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/ee/Riigikogu/act/516012017002/consolide (20.03.2023); Civil participation in the
decision-making proces. Fact finding visit to Estonia, 25-26,2017 Report, s. 4-5; M. Lagerspetz,
E.Rikmann, op.cit,, s. 10.

7 Sie¢ estonskich stowarzyszen non-profit (NENO) to zwiazek zrzeszajacy organiza-
cje spoleczenstwa obywatelskiego, ktéry miedzy innymi opowiada sie za zréwnowazong
przestrzenia obywatelska. Na stronach organizacji mozemy przeczyta(, ze spoleczenstwo
obywatelskie odnosi sie do samoinicjowanej wspotpracy osob w celu realizacji ich intereséw,
omawiania spraw publicznychiuczestniczenia w procesach decyzyjnych, a takze stowarzyszen,
sieciiinstytucji, ktore taka wspotprace umozliwiaja. Organizacja swoja dziatalno$é koncen-
truje na wspieraniu tendencji rozwojowych i §wiadczeniu pomocy organizacjom non-profit,
zwiekszaniu §wiadomo$ci spolecznej, obronie intereséw swoich cztonkéwiinnych organizacji
pozarzadowych pozytku publicznego oraz poprawie relacjiz sektorem publicznym i biznesem.

8 L.Soémersalu, op.cit., s. 76-78.
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powolanie w grudniu 1999 r. Izby Wspotpracy miedzy partiami polityczny-
mi i organizacjami non profit, aby stworzy¢ ramy wspoldziatania. Grupa ak-
tywnych os6b wspétpracujac z wladzami podjela wéwcezas systemowe wy-
sitki na rzecz wzmocnienia spofeczenstwa obywatelskiego w ramach tego,
co E. Rikmann nazywa ,,Projektem spoleczenstwa obywatelskiego”, podkre-
$lajac dyskurs i zmiany instytucjonalne jako rezultaty tych wysitkéw. Przez
»zmiane dyskursu” rozumie ona, ze rola spoleczenstwa obywatelskiego stata
sie wowczas wazniejsza; nie chodzito juz tylko o sport i kulture, ale skupiono
si¢ na uczestnictwie w procesach demokratycznych i podejmowaniu decyzji.
Zmiana instytucjonalna oznaczala, ze organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego staly si¢ silniejsze i bardziej zréwnowazone, co odbylo si¢ dzieki lo-
kalnemu wsparciu struktur i organizacji patronackich. Zagraniczne fundu-
sze i programy wykorzystywane do wzmocnienia estoniskiego spoleczenstwa
obywatelskiego odegraly wazna role w budowaniu jego infrastruktury, przy
czym zachodni model spoleczenstwa obywatelskiego zostal nie tylko wyko-
rzystany, ale i przystosowany. Koncepcja estoniskiego spoteczenstwa obywa-
telskiego zostala zainicjowana przez NENO, w 1999 r. Dokument ten zostat
zatwierdzony przez estonski okragly stof organizacji non-profit (otwarte fo-
rum dla wszystkich organizacji pozarzadowych w Estonii) w 2001 r. i prze-
kazany Riigikogu (parlament estonski). Dtugi proces legislacyjny pozwolil
na udzial w debatach setek organizacji pozarzadowych, gdyz kierownicy pro-
jektu podrézowali po kraju, spotykali si¢ z przedstawicielami organizacji po-
zarzadowych przy publicznych okragtych stolach i sporzadzali obszerne wy-
kazy poprawek i propozycji mieszkancéw najdalszych miejscowosci. W 2002 r.
Riigikogu przyjal ,, Koncepcje rozwoju estonskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego” (Estonian Civil Society Development Concept - EKAK). EKAK jest
dokumentem strategicznym, ktory okresla wzajemnie uzupelniajace si¢ role
wladz panstwowych i inicjatywy obywatelskiej, zasady ich wspdtpracy oraz
mechanizmy i priorytety wspdtdziatania w ksztaltowaniu i wdrazaniu poli-
tyk publicznych oraz budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii.
Poza konkretnymi celami i obszarami dziatan (np. usprawnienie systemu fi-
nansowania stowarzyszen obywatelskich z budzetu panstwa, wypracowanie
zasad partycypacji spoteczenstwa w ksztaltowaniu polityki oraz outsourcin-
gu ustug publicznych do sektora non-profit), by¢ moze najwazniejszg kon-
cepcja lezaca u podstaw tego dokumentu jest to, ze zaréwno sektor publicz-
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ny, jak i organizacje non-profit s3 réwnorzednymi partnerami w rozwoju
spoleczenstwa i ze drugi z wymienionych pozostaje niezalezny, nawet jesli
otrzymuje fundusze publiczne. Mimo ze prawdopodobnie wigkszos$¢ owcze-
snych politykéw postrzegata dokument tylko jako deklaracje, to fakt, iz zo-
stal on przyjety przez parlament, byt bardzo przydatny dla srodowiska orga-
nizacji pozarzadowych, poniewaz od tego czasu mozna bylo powotywac si¢
na niego w przypadku probleméw ze wspdtpracg sektora publicznego i or-
ganizacji non-profit. Do realizacji dyrektyw zawartych w EKAK powotano
wspolny komitet, w skiad ktorego weszli przedstawiciele rzadu i Riigikogu
oraz osoby nominowane przez organizacje pozarzadowe. Dodatkowo w celu
usprawnienia wspdtpracy, z inicjatywy NENO zostal wydany w 2021 r. po-
radnik dla urzednikéw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Warto
tez dodac, ze pozniej powstato wigcej dokumentéw w postaci dobrowolnych
porozumien miedzy spoleczenstwem obywatelskim a sektorem publicznym,
czego przykladem ,,Dobra Praktyka Zaangazowania” regulujaca udzial spo-
teczenstwa i grup interesu w procesie decyzyjnym oraz zobowigzujaca pan-
stwo do angazowania sektora obywatelskiego w ten proces. Ponadto eston-
skie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wspolnie opracowaty ,,Kodeks
etyki organizacji pozarzadowych” (2002), ktory jest dokumentem okreslaja-
cym zasady etycznego postepowania organizacji non profit i stuzy jako na-
rzedzie do oceny praktyk organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zgodnie
z tymi zasadami’.

Kolejng inicjatywa bylo utworzenie Narodowej Fundacji Spoleczen-
stwa Obywatelskiego (NFSO), ktdrej celem jest pomaganie w rozwoju
oraz przyznawanie Srodkdw na finansowanie potrzeb organizacji poza-
rzagdowych. Ponadto funkcjonuje portal inicjatyw obywatelskich, koor-
dynowany przez Estonskie Zgromadzenie Wspoélpracy, ktéry umozliwia
obywatelom pisanie wnioskéw, prowadzenie dyskusji i wysylanie elektro-
nicznie podpisanych petycji do parlamentu. W 2011 r. Estonskie Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych opublikowalo zatwierdzony czteroletni plan

® M. Lagerspetz, E. Rikmann, Roles and Visions of Foundations in Estonia: Country Report,

2003, s.8,11-12; T. Saarts, M.L. Jakobson, op.cit., s. 27-28; A. Uhlin, op.cit., s. 51-52; U. Kiibar,
Estonian Civil Society Development Concept (EKAK): Framework for Cooperation Between Third
and Public Sector. Brief overview and some learning points, European Conference: How to foster
civil dialogue in Europe, Brussels 2008, s. 2-5.



238 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/4

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym zostaly sprecyzowane
programy i dziatania majace zosta¢ wdrozone przez wiadze i stowarzysze-
nia obywatelskie w ramach krajowych wysitkéw na rzecz rozwoju silne-
go spoleczenstwa obywatelskiego. Celem jego realizacji bylo zwigkszenie
udzialu obywateli w zyciu spotecznym panstwa, poprawa sytuacji stowa-
rzyszen obywatelskich oraz rozszerzenie poziomu wspdipracy organizacji
publiczno-prywatnych oraz dalsza integracja mniejszosci rosyjskojezycz-
nej. Miano je osiaggac poprzez: edukacje obywatelska, utatwianie dzialania
i trwalo$ci stowarzyszen obywatelskich, budowanie wigkszego zaangazo-
wania obywateli i udzialu w sprawowaniu rzagdéw oraz popularyzowanie
zaangazowania obywateli w sektorze non-profit poprzez wolontariat, da-
rowizny w roznej formie za posrednictwem istniejacych i przysztych or-
ganizacji charytatywnych. Przyjety w Estonii kolejny ,,Plan rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego 2015-2020” ma przyczyni¢ si¢ do realizacji
celéw rzadzenia za pomocg ,,rozwijania inicjatyw obywatelskich i demo-
kracji uczestniczacej poprzez partnerstwo wladzy publicznej i stowarzy-
szen obywatelskich”. W 2021 r. rzad opracowal spdjny plan rozwoju Esto-
nii (na lata 2021-2030), ktéry obejmuje m.in. program dla spoteczenstwa
obywatelskiego ,,Estonia oparta na spofecznosci 2022-2025” (powstal one
we wspolpracy z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, ktérym na-
stepnie powierzono kierowanie niektérymi jego cze¢sciami)™.

IV. Kondycja estonskiego spoleczenstwa obywatelskiego

W Estonii, w latach 1988-1991, powstato wiele nowych niezaleznych orga-
nizacji pozarzagdowych, jednak wiekszo$¢ z nich opierata sie na idei fron-
tow ludowych. W latach 90. odnotowano powstawanie rocznie ok. 2 tys. or-
ganizacji pozarzadowych; w 1997 r. w Estonii funkcjonowato ponad 18 915
organizacji pozarzadowych. W 2000 r. w estoniskiej Centralnej Bazie Reje-

1 GJ. King, D.E. McNabb, Nation-Building in the Baltic States: Transforming Govern-
ance, Social Welfare, and Security in Northern Europe, Boca Raton 2015, s. 91-93; 021 Civil
Society Organization Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia 25th
Edition - January 2023, https://www.thi360.org/sites/default/files/media/documents/cso-
si-europe-eurasia-2021-report.pdf (20.03.2023).
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strow Sadowych zarejestrowanych byto facznie okoto 17 500 stowarzyszen
non-profit oraz 533 fundacje (ponad 12 na 1000 mieszkancow). W latach
2005-2009 powstato wiele nowych organizacji pozarzadowych, ktére oka-
zaly sie jednak najbardziej niestabilne i efemeryczne. W 2008 r. bylo zare-
jestrowanych 26 363 organizacji, z czego 24 894 to stowarzyszenia non-pro-
fit, 705 - organizacje religijne, a 764 - fundacje. W grudniu 2016 r. na 1,33
mln ludnosci panstwa odnotowano funkcjonowanie 31 974 stowarzyszen
i 789 fundacji (22,8 na 1000 osob). Trzy lata pdzniej w oficjalnych statysty-
kach uwzgledniono 23 390 organizacji non-profit. Natomiast w 2021 r. za-
rejestrowanych bylo 23 598 stowarzyszen i 824 fundacji (najwiecej w Tal-
linnie i Harjumaa). Wiekszos¢ estoniskich stowarzyszen jest zorientowana
na dziatalno$¢ rekreacyjng, zdrowie, samodoskonalenie, opieke spoteczna,
edukacje i kulture oraz rzecznictwo. W sumie 15% tych organizacji dziata
wylacznie na poziomie lokalnym, 23% regionalnym, 22% krajowym, a 36%
na arenie migdzynarodowej. Estonia uzyskuje od wielu lat bardzo dobry wy-
nik indeksu stabilnosci NGO, bowiem cechuje ja duza gesto$¢ organizacji
pozarzadowych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Natomiast w §wie-
tle danych European Social Survey (2015 r.) w Estonii i na Lotwie 9% lud-
nosci mozna uznac za aktywna obywatelsko, na Litwie - 7%, podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej jest to okofo 25% populacji, a w krajach skan-
dynawskich nawet co trzeci obywatel jest zaangazowany. Doro$li w Estonii
sg mniej sktonni do wolontariatu lub udzialu w stowarzyszeniach obywa-
telskich (11%), ponadto od 2011 r. tylko 39% dorostej populacji brato udziat
w glosowaniu'’.
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EU program ‘Europe for Citizens’ (2007-2020), ,Eastern Journal Of European Studies” 2022,
vol. 13, Special Issue, s. 104; J. Kivirdhk, M. Lauristin, Civil society and social capital, , Estonia
inthe World” Report2012/2013, s. 74-75; 2018; L. Laanpere, E. Riinne, Legal environment and
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Human Rights Centre” 2022, s. 4-5; Cohesive Estonia Strategy 2030, s. 3, https://www.kul.
ee>media>download (20.03.2023); 021 Civil Society Organization Sustainability Index For
CentraL and Eastern Europe and Eurasia 25th Edition - January 2023, https://www.thi360.
org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf (20.03.2023).



240 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/4

V. Podsumowanie

Rewolucje systemowe, zainicjowane w 1988 r, w panstwach baltyckich, byty
ogromnym zaskoczeniem dla lokalnych i moskiewskich przywdédcéw komuni-
stycznych, a takze dla zachodnich obserwatoréw. Gléwna role odegrali w nich
niezalezni aktorzy spolecznii polityczni, zatem twierdzi si¢, Ze zostaly one prze-
prowadzone przez odrodzone spoteczenstwa obywatelskie. Dlatego tez wielu
obserwatoréw spodziewalo sie, ze postkomunistyczne spoleczenstwo obywa-
telskie bedzie w nich silne i aktywne. Wkrétce jednak mobilizacja obywateli
w Estonii i pozostatych republikach battyckich ostabta, nastapil réwniez spa-
dek liczby organizacji pozarzagdowych. Zaangazowanie obywatelskie w pro-
ces ksztaltowania polityki bylo nieregularne, nie stanowito ono powaznego
partnera w szerszych dyskusjach publicznych na temat demokracji. W dru-
giej polowie lat 90. Estonia poczynila duze postepy w zakresie zaangazowa-
nia spolecznego i zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Koncepcja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i eDobre Praktyki Zaan-
gazowania (2006) byty kamieniami wegielnymi tych zmian. Z drugiej jednak
strony te reformy instytucjonalne nie pozwolily przezwyciezy¢ wielu proble-
mow, a zwlaszcza ignorancji czesci elit politycznych i administracyjnych oraz
apatii duzej czesci spoleczenstwa (ktdra formalnie popiera ideaty demokracji
uczestniczacej, ale wykazuje brak zainteresowania realng partycypacja). Nie-
mniej jednak najwigkszym problemem wydaje si¢ niesymetrycznos$¢ rozwo-
ju organizacji i zaangazowania obywatelskiego w poszczegdlnych regionach
panstwa. Niektdrzy badacze twierdzg, ze w estoniskim spoteczenstwie oby-
watelskim widoczna jest stagnacja, gdyz ludzie, ktorzy juz sa aktywni, jesz-
cze bardziej si¢ angazuje, ale wigkszo$¢ obywateli pozostaje bierna. Ponadto
cztonkostwo w organizacjach obywatelskich wsréd ludnosci rosyjskojezycz-
nej jest dwukrotnie nizsze niz wsréd oséb méwigcych po estonsku, rzadziej
tez popieraja one warto$ci zwigzane z demokracjg uczestniczaca.

Mimo réznych przeszkod zaangazowanie spoteczenstwa w Estonii powoli,
ale systematycznie roénie. Pozycja Estonii w zakresie dojrzatosci jej spoteczen-
stwa obywatelskiego i zdolnos$ci rozwojowych jest najlepsza wérdd organiza-
cji spoleczenistwa obywatelskiego na obszarze Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Najbardziej pozytywnymi aspektami wspierajacymi spoleczenstwo obywa-
telskie w Estonii sg otoczenie prawne, rozwinieta infrastruktura i rzecznic-
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two, natomiast najwigksze problemy utrudniajace jego rozwoj wynikaja z ren-
townosci finansowej, zdolnosci organizacyjnych i $wiadczenia ustug. Pomimo
stosunkowo dobrego poziomu rozwoju estoniskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego, w poréwnaniu z innymi panstwami przechodzacymi transformacje,
Estonia uzyskuje sredni wynik w zakresie partycypacji polityczne;.
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