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Alfred Lutrzykowski, System wladzy
publicznej Polski Ludowej. Od Ma-
nifestu PKWN do Konstytucji PRL.
Zagadnienia ustrojowo-polityczne,
Europejskie Centrum Edukacyjne,
Torun 2013, ss. 269

Tematyka systemu wtadzy publicznej,
odnoszaca si¢ do wielu aspektéw zycia
politycznego kazdego spoleczenstwa,
szczegblnie w warunkach odradzania
si¢ panstwowosci po traumie II wojny
$wiatowej, wymaga wielostronnego
podejscia. Nie wystarczaja same roz-
wazania prawne, politologiczne czy
socjologiczne. Potrzeba podejscia in-
terdyscyplinarnego, a nawet ponad-
dyscyplinarnego, ukazujacego warunki
i procesy zachodzace w powojennej
Polsce we wszystkich aspektach. Wy-
bér wielosci zrédet oraz ogromnych
zasobow literatury stanowi jedyny
wlasciwy sposéb poszukiwania odpo-
wiedzi na kluczowe pytania. Nie jest
to jednak zadanie tatwe, zwlaszcza gdy
badacz ma §wiadomos¢ stabosci do-
tychczasowych dociekan oraz fatwos¢
popadania ,w ton ideologicznej nar-
racji, uchylajacej potrzebe glebszej re-
fleksji, zadowalajacej sie terminologia
i stylistyka polemik politycznych i pro-
pagandowych” (s. 10).

Jak temu trudnemu zadaniu podo-
tal dr hab. Alfred Lutrzykowski prof.
UMK?

Niezwykle interesujaca praca prof.
Lutrzykowskiego az zaprasza do dys-
kusji. Wiele podniesionych tam wat-
kéw zwraca uwage nowatorskim uje-
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ciem. Autor ciekawie wtacza w nurt
naukowej analizy antyczne sentencje,
prowokujac niejako do szerszego spoj-
rzenia na znane od lat wydarzenia.
Sens maksymy sine ira et studio (bez
gniewu i uprzedzen) ma dla autora
wspblczesne glebokie znaczenie, po-
zwala takze czytelnikowi dostrzec
jeszcze jeden wymiar: system wiadzy
publicznej stworzony i uksztaltowany
w pierwszych latach, tj. do uchwalenia
Konstytucji 22 lipca 1952 r. (od Manife-
stu Lipcowego 1944 r. — cho¢ by¢ moze
nawet wcze$niej, siega¢ bowiem mozna
do powstanie Krajowej Rady Narodo-
wej 31.12.1943 r.) funkcjonowal w Pol-
sce przez ponad pétwieku (do 1989 r.)
i ksztaltowal nie tylko instytucje i me-
chanizmy panstwa, ale takze postawy,
systemy warto$ci i oczekiwania co naj-
mniej trzech pokoler Polakéw. Slady
tego obserwujemy dzi§ w wielu sytu-
acjach, szczegdlnie narastajacych kon-
fliktéw spotecznych i roszczen wielu
grup (takze zawodowych). Znajomos¢
tamtego systemu, z jego wadami, ale
takze aspiracjami, pozwala dzi$ nie tyl-
ko budowaé nowy, lepszy (?) system, ale
takze wykorzysta¢ mechanizmy glebo-
ko tkwiace w $wiadomosci Polakéw.

Rozdzial I poswiecony jest pojeciu,
istocie i funkcjom systemu wiladzy pu-
bliczne;j.

Wyjasniajac istote wladzy publicz-
nej autor skupia sie gléwnie na anali-
zie katolickiej mysli paniistwowej (wla-
dzy $wieckiej, wspdlnoty politycznej,
panistwa) zapewne ze wzgledu na jej
znaczenie dla ksztaltowania wladzy
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publicznej w Polsce (w sensie tradycji,
jak i wspélczesnej roli Kosciota katolic-
kiego w naszym kraju). Trzeba jednak
pamietaé, ze szczegblnie istotny jest
w tej materii dorobek innych Ko$cio-
téw chrzescijanskich, gtéwnie prote-
stanckich. To one wlasnie formutowatly
kluczowe zasady i warto$ci nowocze-
snych panstw europejskich (Niemiec,
Wielkiej Brytanii), natomiast wplywy
katolicyzmu na ksztattowanie systemu
wladzy publicznej Francji wyraznie
ograniczala trwajaca ponad 200 lat se-
kularyzacja (laicyzacja) tego kraju.

Budujac aparat pojeciowy autor traf-
nie wskazuje na tkwiaca w Konstytucji
lipcowej zasade wykluczenia politycz-
nego ,rozbitkéw starego ustroju”. Wy-
kluczenie to dotyczylo nie tylko sfery
polityczno-spolecznej, ale miato takze
wymiar fizyczny. Omawiana zasada
tkwila nie tylko w tresciach i formie sys-
temuwladzy publicznej poczatkéw PRL,
ale takze dawala o sobie znac i w okresie
schytkowym, gdy najbardziej dynamicz-
nym dzialaczom rodzacej sie opozycji
politycznej ,,proponowano” bilety w jed-
na strona. Znalazla tez potwierdzenie
w haniebnej praktyce pozbawiania oby-
watelstwa za ,przestepstwa przeciwko
socjalizmowi”

Rozdziat II charakteryzuje gtéwne
elementy i mechanizmy porzadku jal-
taniskiego w Polsce.

A. Lutrzykowski poswieca wiele
uwagi na ukazanie ksztaltowania sie
polskiego systemu wtadzy publicznej
pod przemoznym wplywem czynnikéw
zewnetrznych. Nie tylko pod wplywem
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systemu Zwigzku Radzieckiego, impor-
towanej ideologii czy nawet w znacz-
nym stopniu gtéwnej sily politycznej
(PPR), ale takze przetaczajacej sie Il woj-
ny $wiatowej, rodzacej nowe, naczelne
warto$ci mocarstw zachodnich czy ak-
tywnosc¢ przedwojennych elit politycz-
nych Polski. Wbrew pozorom (czasem
powtarzanym w literaturze historycz-
nej) pragmatyzm zachowan kolejnych
rzadéw emigracyjnych, opierajacych
swoje dzialania na echach traumy oku-
pacji hitlerowskiej i sugestiach angiel-
sko-amerykanskich (np. przytaczana
przez autora sprawa zbrodni katynskiej
w kontekscie ,,oczekiwan” Anglikow
i Amerykandw, s. 63—64), wptywal jed-
nak na ksztalt rodzacego sie nowego
systemu wladzy publicznej. Obecnosc
w tych strukturach w poczatkowym
okresie Stanistawa Mikotajczyka byla
tego najlepszym przykladem. Nie bylo
tez oczywiécie przypadkiem, ze ze-
rwanie wojennych powiazan wielkich
mocarstw i rozpoczecie zimnej wojny,
zerwalo polsko-polskie przenikanie sie
systemow. ,Byl to uklad asymetryczny,
zapowiadajacy narastajaca podlegtosc
polskich organéw wobec kierownictwa
radzieckiego i ostatecznie ograniczona
suwerenno$¢ tak budowanego panstwa
polskiego” (s. 58).

Innym, zapominanym przez wie-
lu, a przypominanym w ksigzce, prze-
jawem zewnetrznych okolicznosci
okreslajacych warunki ksztaltowania
polskiego systemu byla obecno$¢ w na-
szym kraju kilkudziesieciotysiecznej
sreprezentacji” Armii Radzieckiej. Jak
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przypomina autor, ostatni jej Zolnierze
opuscili Polske dopiero we wrzesniu
1993 r.

Rozdziat III to charakterystyka de-
mokracji ludowej i wladzy ludowej.

Oryginalna teza autora jest poglad,
ze duze znaczenie dla ksztattu rodza-
cego sie po wojnie systemu wtadzy pu-
blicznej miata semantyka reform ustro-
jowo-gospodarczych, oparta na takich
terminach, jak:lud, nar6d (alebez garstki
reakcyjnych uzurpatorow, obszarnikow
i kapitalistow i ich pozostatosci), ludzie
pracy, pracujace chlopstwo, lud pracu-
jacy miast i wsi, front narodowy, spra-
wiedliwo$¢, postep itp. Dodajmy tu, ze
wraz z uplywajacym czasem i zmienia-
jacymi sie okoliczno$ciami historyczno-
-politycznymi, zmienialo si¢ znaczenie
tych pojec. Ilustracje tego jest m.in. ter-
min komitetow fabrycznych, kategorii
kluczowej dla nacjonalizacji przemystu
w Polsce, nigdzie jednak nie sprecyzo-
wanej ani przedmiotowo, ani zadanio-
wo (s. 101).

Pierwszym elementem ksztaltuja-
cego sie systemy wladzy publicznej byt
konspiracyjny system rad narodowych,
dziatajacych pod zwierzchnictwem Kra-
jowej Rady Narodowej. Sama idea rad
narodowych, jak wskazuje autor, sta-
nowita ,probe implementowania w wa-
runkach polskich leninowskiego mode-
lu rad delegatéow poszczegdlnych klas
i sSrodowisk spotecznych” (s. 107). Nie
sposob nie zgodzic sie, ze konstrukcja
ta nie miala nic wspélnego z elementar-
nymi warunkami i kryteriami demokra-
tycznymi. Oznaczala ona z jednej strony
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monopol aparatu pafistwowego w sferze
wladzy, z drugiej za$ podporzadkowanie
tego aparatu PPR, a w konsekwencji jej
kierowniczym gremiom (,kierownicza
rola partii”).

W kolejnym watku autor zwraca
uwagenaciekawyszczego6lokresuksztat-
towania sie nowego systemu wiladzy
publicznej: tak KRN, jak i PKWN stale
powolywaly sie na Konstytucje marco-
wa z 1921 r. jako podstawe wzmacnia-
jaca idee ustroju demokracji ludowej,
w przeciwienstwie do narzuconej naro-
dowi polskiemu konstytucji kwietniowej
.. reakcyjno-faszystowskiej. Mimo to
juz w poczatkowym okresie siegnieto
do aktéw prawnych sformulowanych
na bazie zasad ... Konstytucji z 1935 r.,
korzystajac z doswiadczen II Rzeczy-
pospolitej. W instytucje i mechanizmy
tak ksztaltowanego systemu wdro-
zono jednak osoby o niskich kompe-
tencjach, wiedzy i doswiadczeniu, co
bylo w znacznej mierze efektem braku
przedwojennych kadr, w wyniku ekster-
minacyjnej polityki okupanta hitlerow-
skiego i represji radzieckich organéw
bezpieczenistwa na ziemiach polskich.

Interesujacy jest zreszty, w relacji
A. Lutrzykowskiego, sam proces rze-
czywistego przeksztalcania sie Krajo-
wej Rady Narodowej z marginalnego
organu, powolanego przez blizej nie-
znane i nieokreslone sity polityczne,
w faktycznie naczelny organ ustawo-
dawczo-kontrolny, zreszta z zasadni-
czym udzialem jej wlasnych ustaw. Jak
sama o sobie KRN napisata: Organem
Narodu w zakresie ustawodawstwa
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oraz kontroli nad dziatalnoscig Rzqdu
i w zakresie nadzoru nad radami naro-
dowymi jest Krajowa Rada Narodowa
(ustawa KRN z dn. 3 stycznia 1946 1.).
Autor broni jednak tezy, ze wizja po-
wojennej wladzy publicznej nie byla po-
czatkowo jasna: stan ten ukazuje analiza
dekretu PKWN z 21 sierpnia o trybie po-
wotania wladz administracji ogélnej I-ej
i [I-¢j instancji. Z jednej strony wojewo-
de i staroste (bedacych kierownikami
odpowiednich urzedéw) wlaczono do
sktadéw wojewddzkiej i powiatowej rad
narodowych na pelnych prawach. Row-
nocze$nie jednak dekret podporzad-
kowywat ich we wszystkich sprawach
wchodzgcych w zakres samorzgdu tery-
torialnego radom, ktérych byli cztonka-
mi. Pézniejszy o trzy miesigce kolejny
dekret PKWN o organizacji i zakresie
dziatania samorzgdu terytorialnego,
jak wskazuje A. Lutrzykowski, nie pozo-
stawial juz watpliwo$ci: samorzad tery-
torialny reprezentowany przez terenowgq
rade narodowa.., czyli rady narodowe
jako organ wladzy panstwowej wypel-
nily cala publiczna przestrzen sprawo-
wania wladzy. Pozostaje pytanie: czy te
trzy miesiace pozwolily na wykrystali-
zowanie sie stanowiska nowej wladzy,
czy przyszla pora na ujawnienie, nowe-
go ,zsowietyzowanego” modelu wladzy
publicznej PRL. Sam A. Lutrzykowski
uwaza, ze stan ten wiazat sie ,z nie-
dojrzatoscia koncepcji wladzy ludowej
i demokracji ludowej” (s. 144).
Kontynuujac rozwazania autor zwra-
ca uwage na ciekawy aspekt wielu po-
dejmowanych przez nowe kierownictwo
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polityczne (,lewice komunistyczng” —
jak pisze) projektéw, m.in. reformy rol-
nej. Byly to dziatania, ktére pokazywatly,
Ze nowe, powstajace instytucje, stanowia
trwale zreby przyszlego aparatu pan-
stwowego, dysponujacego nie tylko sity
sprawczg, ale takze potrafiacego zmie-
nia¢ rzeczywistos¢ spoteczna. Byly wiec
wladza publiczna zdolng organizacyjnie
do zarzadzania panstwem, dysponujaca
odpowiednimi zasobami narzedzi admi-
nistracyjnych i kadrami (cho¢ z zastrze-
zeniami o jakich mowa byta powyzej).

Nakladaly sie na to procesy formu-
fowania zrebéw panstwowej admini-
stracji gospodarczej, coraz wyrazniej
stajacej sie czescia wladzy polityczne;j.
Wyrazem tego byly nie tylko spory ide-
ologiczne na temat ksztaltu polskiej
gospodarki (na linii PPR-PPS), ale jesz-
cze wyrazniejsza droga do centralizacji
i wszechwladzy tworzonych instytu-
¢ji pafistwowych zycia gospodarczego
(m.in. CUP, KERM). Proces ten umocnit
sie wraz z uchwaleniem Matej Konsty-
tucji, gdy na podstawie ustawy z 10 lute-
g0 1947 r. (a wiec 0 9 dni wyprzedzajacej
ustawe zasadnicza) o zmianie organi-
zacji naczelnych wtadz gospodarki na-
rodowej, zaczely powstawac kolejne,
coraz liczniejsze resorty gospodarcze,
a pafistwowa administracja gospodar-
cza rozbudowywata sie takze na niz-
szych szczeblach terenowych.

Pewnym intelektualnym ukoronowa-
niem, cho¢ zaslugujaca moim zdaniem
na znaczniejsze wyeksponowanie, jest
teza, ze budowany w tym czasie system
polityczny od poczatku powstawal jako
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system skrajnie upanstwowiony, auto-
kratyczny, z wyrazna tendencja do mo-
nopolizacji wladzy w rekach waskiego
kregu decydentéw, zajmujacych pozycje
na dobra sprawe ... ponadpanstwowa.
Widac¢ to byto w nasilaniu sie mecha-
nizmu, w ktérym ,sita motoryczna jest
partia, natomiast aparatem wykonaw-
czym — aparat panstwowy. W zasadzie
juz w trakcie tworzenia zrebéw nowego
systemu uwidocznito sie stapianie apa-
ratu partyjnego, zwlaszcza kierownictwa
partyjnego réznych szczebli, ze struk-
turami panstwowymi, przy zachowa-
niu odrebnosci organizacyjnej’, pisze
A. Lutrzykowski (s. 203). Potwierdzata to
niezwykle silna pozycja Sejmu Ustawo-
dawczego, wybranego w styczniu 1947 r.,
wsrdd organéw wladzy publicznej, kté-
ry jednak i tak podlegat $cistej kontroli
politycznej kierownictwa partii poli-
tycznych, gléwnie PPR. Swego rodzaju
kulminacja tego procesu bylo powotanie
w 1950 r. niekonstytucyjnego Prezydium
Rzadu, ktére faktycznie stalo si¢ naczel-
nym organem administracji panstwow-
ej, o charakterze partyjno-panstwowe-
go centrum kierowania zyciem panstwa
(prezydent, premier i jego zastepcy oraz
Jakub Berman, s. 212-213). Jak sie
wkrétce miato okazaé, wydarzenia te
stanowily jednak dopiero poczatek pro-
cesu upartyjniania panstwa i kooptacji
modelu radzieckiego, co stanowilo frag-
ment szerszego procesu okreslanego po-
wszechnie jako stalinizacja Polski.
Szczytowym momentem procesu
ksztaltowania sie systemu wladzy pu-
blicznej byla ustawa z 20 marca 1950 r.
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o terenowych organach jednolitej wla-
dzy panstwowej ustanawiajaca osta-
teczny ksztalt systemu rad narodowych
i ,tak oto, obéz rzadzacy, uformowaw-
szy na mocy Malej Konstytucji swoje
wykonawcze instrumentarium, mogt
z cala moca i pelna determinacja przy-
stapi¢ do realizacji planéw przebudo-
wy Polski” (s. 241). Zamkniecie etapu
ksztaltowania nastapilo, zdaniem prof.
A. Lutrzykowskiego, wraz z uchwale-
niem 22 lipca 1952 r. Konstytucji PRL.
Ksiazka wyré6znia sie takze niewat-
pliwie precyzja, bogactwem i kultura
jezyka. O ozywianiu przez autora an-
tycznych maksym juz wspominano, na-
tomiast o precyzji jezyka, dbalosci o jed-
noznaczno$¢ pojec czy konsekwencji
naukowego myslenia niech $§wiadczy
przypis 181 w rozdz. III, w ktérym autor
polemizuje z nieprecyzyjnym (aby nie
powiedzie¢, moim zdaniem, publicy-
stycznym) poslugiwanie sie terminem
»demokracja ludowa”. Dla wielu auto-
réw to synonim nazwy ustroju ksztalto-
wanego w Polsce po Il wojnie §wiatowe;j.
A. Lutrzykowski zwraca jednak uwage,
ze za tym terminem kryla sie okreslo-
na tre$¢, zawierajaca charakterystyke
zjawiska, a precyzja naukowej analizy
wymaga klarownego posltugiwania sie
pojeciami, bez ich warto$ciowania, za
to oddajac ich rzeczywiste znaczenie.
Jak pisze sam autor, jego celem byto
sformulowanie odpowiedzi na cieka-
we naukowo pytanie: dlaczego waska
grupa politykéw zdotata zbudowac po-
tezny aparat wladzy? Jakie bylo instru-
mentarium sprawowania tej wladzy?
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Czy to sie udato? Nie maja watpliwosci
autorzy recenzji wydawniczych (profe-
sorowie E. Zieliiski i J. Sobczak). Nie
ma ich takze autor niniejszej recenzji,
aby jednak sie o tym przekonad, trze-
ba (!) siegnac po te znakomicie udoku-
mentowang, Swietnie napisana i no-
watorska w spojrzeniu na problemy
wladzy publicznej ksigzke.

dr Krzysztof Makowski

Katedra Nauk Spotecznych
Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu
ul. Mlodziezowa 31a

87-100 Torun, Poland

krzysztof. makowski@onet.pl
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Stanistaw Stawomir Nicieja, Kresowa
Atlantyda. Historia i mitologia miast
kresowych, tom V1: Stryj, Kuty, Rybno,
Banitow, Kniaze, Zatlucze, Wydaw-
nictwo MS, Opole 2015, ss. 296

Autor — zreszta podobnie jak od poczat-
ku cyklu taczacego realia historyczne
z mitologia dziejowa — stowa dotrzy-
mal, z regularnos$cia zapowiedziana na
poczatku cyklu (dwa tomy w ciagu roku)
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ukazala sie czes$¢ szosta, obejmujaca ko-
lejne miejscowosci z polskich Kreséw
poludniowo-wschodnich. Lacznie z po-
przednimi jest ich juz 31, w tym promi-
nentne — Lwow, Stanistawdw i Tarnopol
(wszystkie to stolice wojewddztw w Pol-
sce miedzywojennej), nadto slawne
twierdze z czaséw przedrozbiorowych,
urocze uzdrowiska, centra przemystu
wydobywczego ropy naftowej i in.!

Tom sz6sty obejmuje sze$¢ miejsco-
wosci, jednakze pierwsza z nich — Stryj,
miasto niegasngcych latarni — zdecy-
dowanie dominuje nad pozostatymi,
autor bowiem poswiecil jej ponad po-
fowe catosci (s. 5—158); niewiele mniej
przypadto na Kuty, stolice polskich Or-
mian (s. 159-256). Na trzecim miejscu
znalazly sie znacznie mniejsze i mniej
znane Kniaze, a to ze wzgledu na odma-
lowana w tym szkicu legende Zbyszka
Cybulskiego (s. 257-281). Zreszta nie
tylko, bowiem obok genealogii znako-
mitego aktora wiele miejsca zajmuje tu
spokrewniona z nim rodzina, z ktérej
wywodzil sie¢ powszechnie znany polski
maz stanu, ktéry odegral zasadnicza role
w pokojowych przeobrazeniach ustrojo-
wych kraju z ostatniej ¢wierci XX w. Ten
fragment ksiazki zostal opublikowany
nieco wczesniej>

1 Tom VI Kresowej Atlantydy ukazat sie

po zlozeniu do druku w ,Studiach Orientali-
stycznych” mojegoartykulu Kresy potudniowo-
-wschodnie Rzeczypospolitej w badaniach
i tworczosci Stanistawa Stawomira Nicieji,
w ktérym scharakteryzowalem m.in. poprzed-
nie pie¢ tomdéw. Niniejsza recenzja stanowi wiec
do niego sui genesis aneks.

2 $.S. Nicieja, Kniaze — legenda Zbyszka



