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1. Determinanty polityki zagranicznej Rosji

Okreslenie determinant (wyznacznikdéw lub uwarunkowan) polityki zagranicz-
nej stanowi podstawowy element analizy aktywnosci zewnetrznej panstwa.
Pozwala to na zrozumienie specyfiki dziatania paristwa w srodowisku mie-
dzynarodowym, racjonalizuje niektére zachowania i procesy, a takze utatwia
definiowanie celdw i priorytetow polityki zagranicznej okreslonego panstwa.
W literaturze przedmiotu najczesciej przywotywany jest podziat na determi-
nanty subiektywne i obiektywne, ktory naktada sie na podziat na determinanty
wewnetrzne i zewnetrzne. Zatem wskazuje sie przy tym dualistyczne rozréz-
nienie na uwarunkowanie powstate niezalezne od woli i dziatania podmiotow
panstwowych i te ktére sg przez nie ksztattowane. Z kolei rozgraniczenie na
wyznaczniki wewnetrzne i zewnetrzne jest prostym podziatem na te wynika-
jace z wewnetrznych dziatan panstwa i na te, ktore sg pochodng aktywnosci
$rodowiska miedzynarodowego wobec analizowanego podmiotu?.
Przyjmujac powyzszy podziat, nalezy wyodrebnié¢ cztery kategorie wy-
znacznikdéw polityki zagranicznej: obiektywne wewnetrzne, subiektywne we-
wnetrzne, obiektywne zewnetrzne i subiektywne zewnetrzne. Do kategorii
obiektywnych wewnetrznych zalicza sie: Srodowisko geograficzne, potencjat
demograficzny, potencjat ekonomiczny i naukowo-techniczny, system spotecz-
no-polityczny, czynniki militarne. Do subiektywnych wyznacznikow wewnetrz-

1 Uniwersytet Warszawski, Polska, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-1703-0172, e-mail: s.gar-
docki@uw.edu.pl.

2 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna panstwa, red. J. Kukutka,
R. Zieba, Warszawa 1992, s. 35-51; Zarys wspdtczesnych stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Czio-
mera, L. Zyblikiewicz, Warszawa 2005, s. 123-131.
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nych nalezy zaliczy¢: percepcje srodowiska miedzynarodowego, formutowanie
wizji, koncepcji i programéw politycznych, tzw. wybitne jednostki i jako$¢ stuz-
by dyplomatycznej. Wsérdd wyznacznikdéw zewnetrznych obiektywnych mozna
umiesci¢ ewolucje otoczenia zewnetrznego, pozycje panstwa w srodowisku
miedzynarodowym, charakter uméw i zobowigzan miedzynarodowych. Nato-
miast wéréd wyznacznikdéw zewnetrznych obiektywnych mozna wyréznié: per-
cepcje miedzynarodowa panstwa, programy i koncepcje polityki zagranicznej
innych podmiotéw panstwowych, aktywnos$é dyplomatyczng innych panstw?.

Przyjety podziat w literaturze przedmiotu ma zastosowanie do analizy po-
lityki zagranicznej praktycznie kazdego panstwa, niemniej zawsze nalezy braé
pod uwage réwniez istniejgce w réznych okresach czynniki spoteczno-poli-
tyczne i kulturowe. Zwtaszcza te ostatnie maja istotne znaczenie, wptywaja
bowiem na ksztattowane sie Swiatopogladu decydentéw oraz kulture poli-
tyczna.

W procesie analizy wymienionych wyzej podziatow charakterystyke wy-
znacznikéw nalezy zaczg¢ od srodowiska geograficznego. W przypadku Rosji
ma ono wyjatkowe znaczenie z uwagi na rozpietos$¢ terytorialng (Rosja jest
najwiekszym panstwem $wiata o powierzchni ponad 17 min km?)*, dostep do
strategicznych i réznorodnych akwenéw morskich (Rosja jest obecna na Mo-
rzu Battyckim, Morzu Czarnym, Morzu Ochockim i od pétnocy jest otoczona
wodami arktycznymi). Usytuowanie Rosji na tak rozlegtym obszarze konty-
nentalnym z jednej strony narazato i naraza Rosje na mozliwe inwazje z Azji
Centralnej. Przyktadowo choc¢by podbdj ze strony Mongotéw w Xl wieku.
Z drugiej strony w stanie rozwoju i wzmocnienia polityczno-militarnego po-
zwolito to imperium rosyjskiemu na szeroka ekspansje terytorialng w kierunku
Azji Pétnocno-Wschodniej, a takze na zajecie catej Syberii az do portu Wta-
dywostok oraz na opanowanie praktycznie catego obszaru Kaukazu w XIX
wieku. Umozliwito tez ekspansje w strone interioru Azji Srodkowej, a takze
w kierunku Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Pomimo rozpadu ZSRR w 1991 roku i powstania nowych panstw w miejsce
republik poradzieckich Rosja z uwagi na rozlegte terytorium posiada ogrom-
ng ilos¢ surowcow naturalnych, ktére determinujg bezposrednio prowadzenie
polityki zagranicznej. Od 1991 roku az do chwili obecnej Rosja z uwagi na
swoje ztoza naftowe i gazowe funkcjonuje w $wiatowym systemie gospodar-
czym niczym panstwo rentierskie, eksportujac gtéwnie nieprzetworzone lub

3 Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych..., op.cit., s. 123-129.

4 Zob. The World Factbook: Russia, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/rs.html [dostep: 20.11.2019].
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potprzetworzone surowce. W 2015 roku rosyjski eksport w 63% opierat sie
na paliwach i surowcach energetycznych, wtaczajac w to gaz ziemny i rope
naftowa’. Wedtug danych przedstawianych przez magazyn ,Forbes”, rosyjskie
ztoza ropy naftowej sg szacowane na 80 mld barytek, co plasuje Rosje na 8.
miejscu w $wiatowym rankingu pod wzgledem panstw dysponujgcych ztozami
naftowymié. Z kolei w przypadku zasobow gazu ziemnego Rosja jest najwiek-
szym potentatem na $wiecie - i jej zasoby s3 szacowane na 14,47 bin m37,
Rozlegte kontynentalne terytorium Rosji idealnie wpisywato sie w teorie
geopolityczng Heartlandu propagowang przez Halforda J. Mackindera, defi-
niujgcego 6w Heartland jako region rozciggajacy sie od lodowatych wybrze-
zy Syberii poprzez stepy az do wybrzezy Persji i Beludzystanu®. Stwierdzenie
Mackindera o tym, ze kto kontroluje 6w Heartland, ten panuje nad swiatem,
znalazto uzasadnienie w wielu pdzniejszych doktrynach panstwowych, szcze-
goblnie w okresie zimnowojennej rywalizacji pomiedzy ZSRR i USA. W przypad-
ku carskiej Rosji, a potem ZSRR, ekspansja i umacnianie wtadzy na obszarach
stepowych Azji Srodkowej wynikato z naturalnego kierunku rozszerzania swojej
strefy wptywow i dgzenia do opanowania obszaréw lranu czy Afganistanu (pro-
ba tego byta radziecka interwencja w tym panstwie rozpoczeta w 1979 roku),
by spetni¢ marzenia o dotarciu do wybrzezy Oceanu Indyjskiego. Wtedy teoria
Mackindera o kontroli Heartlandu znalaztaby swoje potwierdzenie w praktyce.
Granice Rosji zostaty wytyczone w 1991 roku, odzwierciedlajg one teryto-
rialne usytuowanie bytej Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej. Tym samym Azja Srodkowa czy Kaukaz Potudniowy pozostaty poza
granicami obecnej Rosji. Jednak geograficzne usytuowanie Rosji potagczone
z czynnikiem aspiracji politycznych w dalszym ciggu kieruje jej dziatania na ob-
szary poradzieckie, ktére sg naturalng i geograficzng strefg jej oddziatywania.
Niektérzy autorzy uznajg ogromne terytorium Rosji za jej walor, ktory moz-
na wykorzysta¢ w przestrzeni euroazjatyckiej m.in. w aspekcie transportu do-
celowego i tranzytu ré6znorodnych towaréw’. Owszem, teza ta teoretycznie

Russia Exports, https://tradingeconomics.com/russia/exports [dostep: 20.03.2020].

10 krajow z najwiekszymi zasobami ropy naftowej na Swiecie, https:/www.forbes.pl/energetyka/kra-
je-z-najwiekszymi-rezerwami-ropy-najwieksze-rezerwy-ropy-naftowej/b5hgcyr [dostep: 20.10.2019].

7 G. Kowalczyk, Rosja po raz pierwszy oszacowata wartos¢ swoich surowcéw: sama ropa jest warta wiecej,
niz cata polska gospodarka, http://300gospodarka.pl/news/2019/04/10/rosja-po-raz-pierwszy-oszaco-
wala-wartosc-swoich-surowcow-sama-ropa-jest-warta-wiecej-niz-cala-polska-gospodarka/ [dostep:
20.10.2019].

8 H.J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality. A Study in the Politics and Reconstruction, New York
1919,s.93.

? J. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej, Gdarnsk
2008, s. 129.
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jest stuszna, lecz biorac pod uwage transportowe braki w zakresie infrastruk-
tury w Rosji oraz niepewng jeszcze sytuacje na wodach arktycznych i przede
wszystkim fakt, ze wspotczesnie transport towaréw drogg morska jest nieza-
stapiony - stanowi az 75% obrotéw handlu swiatowego'®, to trudno odnies¢
sie pozytywnie do tezy o mozliwosciach kontynentalnego transportu w ramach
terytorium Rosji. Rozlegte terytorium Rosji stanowi tez spore obcigzenie. To, co
mozna uznac za najwazniejsze, to kwestia efektywnej kontroli granic, szczegol-
nie tych na Dalekim Wschodzie, zwtaszcza w kontekscie samowolnego prze-
kraczania granic przez ludno$¢ panstw osciennych.

Potencjat demograficzny jako wyznacznik ksztattowania polityki zagranicz-
nej Rosji nalezy rowniez poddac szczegétowej analizie. Pomimo, Ze Rosja jest
najwiekszym panstwem europejskim pod wzgledem liczby ludnosci (142 min -
dane z 2018 roku)*, to w kwestii demograficznej musi zmierzy¢ sie z licznymi
trudnosciami. Szybki i trwaty spadek populacji stanowi jedno z wazniejszych
wyzwan dla Rosji w obecnym czasie. Stopa emigracji i niski poziom urodzen,
a takze dosc¢ niska dtugos¢ zycia mezczyzn (szacowana na ok. 65 lat)*?, bez-
posrednio wptywajg na spadek liczby ludnosci. Prognozy demograficzne nie
s najlepsze i wedtug nich w 2050 roku liczba ludnosci Rosji skurczy sie do
poziomu okoto 134 mIn*3,

Elementem przeciwdziatajacym spadkowi populacji moze by¢ kontrolowana
polityka imigracyjna, szczegélnie z obszarow bytego ZSRR. Wedtug dostep-
nych informacji rzad rosyjski planuje przyciggnac¢ do swojego panstwa rosyj-
skojezycznych obywateli panstw os$ciennych (wchodzacych kiedy$ w sktad
Zwiazku Radzieckiego). Docelowo miatoby to by¢ od 5 do 10 min obywateli
z takich panstw, jak: Ukraina, Kazachstan, Motdawia czy Uzbekistan'4.

Potencjat gospodarczy Rosji od wielu lat budzi liczne kontrowersje. Gospo-
darka od 1991 roku nigdy nie zostata przestawiona na w petni wolnorynkowe
tory. Utrzymujacy sie system oligarchiczny skutecznie blokuje rozwéj matych
i $rednich przedsiebiorstw. Rosyjscy autorzy, np. Aleksander V. Tonkonogov,
wprost wskazujg na ogromne zagrozenie dla systemu ekonomicznego i spo-

10 Transport morski wcigz niezastgpiony, https://polska.raben-group.com/magazyn-wiedzy/magazyn-

-wiedzy-artykul/news/transport-morski-wciaz-niezastapiony/ [dostep: 4.04.2020]

11 The World Factbook: Russia, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
rs.html [dostep: 4.04.2020].

12 Ibidem.

13 Russia Population 2019, http:/worldpopulationreview.com/countries/russia-population/ [dostep:
4.04.2020].

14 Russia Takes on Its Demographic Decline, https://worldview.stratfor.com/article/russia-takes-its-de-
mographic-decline [dostep: 4.04.2020].
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tecznego, jakie stanowi oligarchiczny kapitalizm ustanowiony w Rosji od po-
czatku lat 90. XX wieku. Wskazuja tez na potrzebe przejscia do kapitalizmu
ludowego (HapoOHbIli Kanumanu3m), ich zdaniem moze to zagwarantowac staty
progres gospodarczy?®.

Zaréwno pod wzgledem zasobéw surowcéw naturalnych, jak i zasobéw
ludzkich Rosja nie wykorzystuje swojego potencjatu tak, ze aby mozna byto
okresli¢, iz rozwoj gospodarczy tego panstwa jest w fazie progresywnej.
Woprawdzie Rosja od dtuzszego czasu znajduje sie w gronie 20 najwiekszych
gospodarek $wiata i jej miejsce w najblizszym czasie w ramach tej grupy wyda-
je sie niezagrozone. Jednak 12. miejsce przy wielkosci gospodarki szacowanej
na 1,6 bln USD nie jest satysfakcjonujace. Rosyjska gospodarka jest niewiele
wieksza od gospodarki Hiszpanii (1,4 bln USD) i mniejsza od gospodarki np.
Korei Potudniowej (1,66 bin USD) czy Kanady (1,74 bln USD). Przy czym licz-
ba ludnos$ci Rosji wynosi ok. 142 min, zas$ ludnos$¢ poréwnywanych panstw
- Hiszpanii (ok. 46 min), Kanady (ok. 37 min) i Korei Potudniowej (51 min).
Uwidacznia to duzg réznice w nominalnym PKB per capita i stabos¢ gospodar-
ki Rosji na tle przeciez kilkukrotnie mniejszych ludnosciowo panstw, a takze
stanowi przyktad trudnosci w wykorzystaniu zasobéw ludzkich?e.

System spoteczno-polityczny wspdétczesnej Rosji mozna okresla¢ dwojako.
Po pierwsze jest to projekt demokratyczny zakonczony fiaskiem, projekt, ktéry
na poczatku lat 90. za prezydentury B. Jelcyna miat jeszcze szanse rozwing¢
sie w kierunku reform demokratycznych?’. Ustréj spoteczno-polityczny Rosji
szybko zszedt z drogi demokratyzacji i juz za czaséw prezydentury W. Putina
wszedt w sfere sukcesywnie umacnianego autorytaryzmu. System polityczny
Rosji w teorii zawiera multipartyjne rozwigzania, faktem jednak jest, iz de-
cydujaca role petni proprezydencka partia Jedna Rosja, ktéra zdominowata
rosyjska Dume, a jej liderem jest bliski polityczny wspétpracownik Putina -
D. Miedwiediew®. Inne partie stanowig raczej forme dodatku do spektrum
partyjnego Rosji. Po drugie system autokratyczny realizuje interesy niezwykle
waskiej grupy spotecznej. Dotyczy to oligarchéw skupionych wokét polityczne-
go establishmentu, ktérzy tworza wzajemna wiez na zasadzie petnego wsparcia

15 M .
A.B. ToHKOHOr OB, O/IUZGDXUHBCKUU Kanumanusm Kdk yepo3a HayuoHdasibHou besonacHocmu coepe-

MeHHol Poccuu, ,Society: Politics, Economics, Law” 2015, Issue 1, s. 28.

16 Szerzej dane statystyczne zob. GDP Ranked by Country, http:/worldpopulationreview.com/coun-
tries/countries-by-gdp/ [dostep: 4.04.2020].

17 7ob. szerzej: A.R. Bartnicki, Nieudany projekt - demokratyczna Rosja, ,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 2012, t. 34, nr 1, s. 61.

18 Wiecej o roli partii Jedna Rosja w systemie partyjnym i politycznym Rosji zob. M. Stowikowski,

Jedna Rosja w systemie politycznym Rosji, £t6dZ 2018, s. 549.
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najbogatszej grupy udzielanego wtadzy, gdyz jedynie za przyzwoleniem wta-
dzy mogg realizowac swoje interesy i powieksza¢ majatek. Jakakolwiek préba
sprzeniewierzenia sie Putinowi i jego otoczeniu z reguty koriczy sie brutalng
degradacja finansowg i spoteczng, czego doswiadczyt w przesztosci szef Juko-
su Michait Chodorkowski. Pojecie waskiej grupy beneficjentéw rosyjskiego
systemu politycznego odnosi sie réwniez do lobby wojskowego i stuzb bez-
pieczenstwa.

Podsumowujac, system spoteczno-polityczny Rosji, immanentnie zwigzany
z forma ,kapitalizmu panstwowego”, zostawia znaczng wiekszos¢ rosyjskiego
spoteczenstwa poza nawiasem form zycia spoteczno-politycznego i partycypa-
cji obywatelskiej. Nie daje tez perspektyw, by w tym hermetycznym systemie,
zarezerwowanym wytgcznie dla establishmentu, pominieta wiekszos¢ uzyskata
swoja szanse rozwoju. Wedtug danych z 2019 roku ponad 13% obywateli Ro-
sji, co oznacza prawie 20 min oséb, zyje ponizej poziomu ubdstwa?’.

Z kolei w kategorii subiektywnych wyznacznikéw wewnetrznych niezwykle
wazng determinantg jest percepcja otoczenia miedzynarodowego. Oznacza
to zaréwno zaadoptowanie odpowiedniej ideologii i zespotu przekonan, jak
i postugiwanie sie okreslonymi doktrynami politycznymi na poziomie polityki
zagranicznej oraz jest wprost zwigzane z okreslaniem swojego miejsca wzgle-
dem innych podmiotéw panstwowych.

Nalezy podkresli¢, ze upadek ZSRR postawit przed Rosja priorytetowe za-
danie co do okreslenia wtasnej tozsamosci. O ile na poczatku prezydentury Jel-
cyna odbywato sie to na zasadzie proby usytuowania sie w sferze polityczno-
-gospodarczej Swiata Zachodu, to szybko ta idea zostata zarzucona z uwagi
na trudne do akceptacji dla Rosji koncepcje liberalno-demokratyczne, kté-
rych panstwo rosyjskie nigdy wczesniej w swojej historii nie praktykowato.
Z pewnoscig liderzy rosyjscy, najpierw Jelcyn, a potem Putin, uznawali, iz Ro-
sja z uwagi na poradziecka ,wielkos$¢”, dziedzictwo instytucjonalno-polityczne,
w tym state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i w innych organizacjach
miedzynarodowych, oraz potencjat zastuguje na nalezne miejsce w spotecz-
nosci miedzynarodowej. Proces krystalizowania sie Swiadomosci na nowo, na
ruinach ZSRR nie byt tatwy, ale nastgpit dos$¢ szybko. Przede wszystkim tozsa-
mos$¢ Rosiji jest politycznie podyktowana ideg eurazjatyzmu (ros. espasuticmeo).
W historii przedstawicielami tej doktryny byli przeciwnicy okcydentalizmu,
tacy jak Wieniamin Siemionow Tien-Szanski (twdrca tego pojecia) czy Nikotaj
Bierdiajew. Obecnie gtéwnym teoretykiem tej koncepcji jest Aleksandr Dugin,

19 S. Freije-Rodriguez, A. Posarac, A. Sanghi, Can Russia have poverty by 2024?, https:/www.brookings.
edu/blog/future-development/2019/05/09/can-russia-halve-poverty-by-2024/ [dostep: 4.04.2020].
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autor wielu publikacji, w ktorych mysla przewodnig sa tresci neoeurazjatyzmu.
Do tej pory w jezyku polskim ukazaty sie dwie monografie Dugina - Czwarta
teoria polityczna oraz Putin kontra Putin. Dwa oblicza jednego systemu?°.

Doktryna eurazjatyzmu (obecnie mozna mowi¢ o neoeurazjatyzmie) zakta-
da, Ze Rosja jest odrebng etno-geograficzng struktura, ktéra jest usytuowana
pomiedzy Zachodem i Wschodem i rozposciera swojg kontrole nad geopoli-
tycznym obszarem Heartlandu. Jednak to Zachéd i jego wartosci sg gtéwnym
ideowym przeciwnikiem, stad doktryna zaktada bliska kooperacje z podobnymi
pod wzgledem percepcji rzeczywistosci miedzynarodowe]j panstwami azjatyc-
kimi, w tym z Chinami czy z Iranem. Doktryna ta uzasadnia imperialng polityke,
daje tez przekonanie o mocarstwowej misji cywilizacyjnej Rosji?'.

Drugim wyznacznikiem z tej kategorii jest formutowanie wizji, koncepciji i pro-
gramow politycznych. Praktycznie trudno w Rosji dostrzec w petni niezalezne
osrodki eksperckie, ktére miatyby realny wptyw na ksztattowanie polityki za-
granicznej. Think tanki, ktére krytycznie spogladatyby na rzady prezydenta Pu-
tina i 0s6b z nim zwigzanych, w szybkim tempie sg zamykane lub nie pozwala
im sie prowadzi¢ dalszej dziatalnoéci, jak to byto w przypadku filii think tankéw
zagranicznych. Przyktadem takiego dziatania byt zakaz dalszej dziatalnosci ame-
rykanskiego Atlantic Council na terytorium Rosji natozony w lipcu 2019 roku.
Aktywnosc tego podmiotu zostata uznana za zagrozenie dla bezpieczernstwa
panstwa??. Rosja na swoim terytorium zezwala na dziatanie wszelkich antyza-
chodnich think tankéw, ktére usprawiedliwiajg polityke wewnetrzng i zagra-
niczng rzadu rosyjskiego oraz jednocze$nie wzmacniajg wojne informacyjng
z liberalnym $wiatem Zachodu. Przyktadem takich think tankéw sg utworzone
z polecenia wtadzy rosyjskiej: Klub Izborski, Klub Bizantyjski czy Instytut Dyna-
micznego Konserwatyzmu?3,

Inng determinantg z tej grupy sa tzw. wybitne jednostki, ktore z uwagi na
swoja niekwestionowang pozycje mogg wywiera¢ w sposob indywidualny
wptyw na ksztattowanie polityki zagranicznej panstwa. Wtadimir Putin, biorac
pod uwage oryginalnos¢ i specyfike systemu polityczno-spotecznego w Rosji,
mogtby by¢ uznany za wybitng jednostke. Od niego w duzym stopniu zalezy,

20 Zob. A. Dugin, Czwarta teoria polityczna, Warszawa 2019; A. Dugin, Putin kontra Putin. Dwa oblicza
jednego systemu, Warszawa 2019.

21 1 Mileski, Identifying the new Eurasian orientation in modern Russian geopolitical thought, ,Eastern
Journal of European Studies” 2015, Vol. 6, s. 178-180.

22 M. Raczkiewycz, Russia Labels Atlantic Council Think Tank In Washington “Undesirable”, https:/www.

rferl.org/a/russia-labels-atlantic-council-policy-center-in-washington-undesirable-/30075730.html,
[dostep: 4.04.2020].

2, Doroszczyk, Antyzachodnie think tanki w Rosji jako narzedzie realizacji konserwatywnego projektu
Kremla, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 118-129.



14 ARTYKULY o ARTICLES ¢ CTATbM

w jakim kierunku rosyjska polityka zagraniczna jest prowadzona i to on przez
prawie dwadziescia lat (z formalng przerwa na prezydenture Miedwiediewa)
odpowiada za budowanie zaufania spotecznego i regulacje nastrojéw spotecz-
nych. Wprawdzie w ostatnim czasie poparcie spoteczne dla Putina, w poréw-
naniu z latami poprzednimi, znacznie spadto i w czerwcu 2019 roku osiggneto
47%, co stanowito najgorszy wynik Putina od czasu przejecia przez niego urzedu
prezydenta w 2000 roku?*. Obiektywnie jednak nadal jest wysokie i nie mozna
kwestionowac jego roli i zdolnosci indywidualnego kreowania polityki zagra-
nicznej Ros;ji.

Waznym czynnikiem wptywajacym na polityke zagraniczng jest jakos¢ stuz-
by dyplomatycznej. W tym aspekcie Rosja przywigzuje bardzo duzg wage do
poziomu i jakosci dyplomacji. W przesztosci nawet bolszewicy w poczatko-
wej fazie swoich rzadéw sprawnie wykorzystywali umiejetnosci i zdolnosci
czesto ,starej” klasy dyplomatéw, wiedzac, ze ma to olbrzymie znaczenie dla
jakosci polityki zagranicznej. Klasycznymi przyktadem byt G. Cziczerin, kté-
ry miat doswiadczenie w dyplomaciji z czaséw Rosji Carskiej oraz pézniejszy
Komisarz Spraw Zagranicznych M. Litwinow. Obydwaj potrafili skutecznie re-
alizowac nakreslone zatozenia, a czesto nawet sprawnie odwraca¢ uwage od
spraw niewygodnych na rzecz mniej istotnych, ktére wéwczas podnoszone
byty do rangi najwazniejszych. W ZSRR na poziom i szkolenie dyplomatéw
ktadziono szczegdlnie duzy nacisk. Stuzyé temu miata kuznia kadr politykéw
i dyplomatéw, ktéra i w obecnym czasie petni te role - MGIMO (Mockosckuli
20cy0apcmeeHHbIl UHcmumym mMexuc0yHapoOHbIX omHoweHul (yHusepcumem)
Munucmepcmea uHocmpaHHbix 0en Poccutickoli ®edepauuu - Moskiewski Pan-
stwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych (Uniwersytet) Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej. Jednostka ta powstata w 1944 roku,
a od 1994 roku ma status uniwersytetu. Przez lata byta takze czotowa uczelnia
ksztatcacg kadry z panstw bloku radzieckiego?.

W ostatnich dwéch dekadach swojg trwatg obecnos$é w miedzynarodo-
wej polityce zaznaczyli rosyjscy dyplomaci, m.in. tacy jak: Jewgienij Primakow
(byty szef rosyjskiego MSZ i premier), Witalij Czurkin (ambasador Rosji w Belgii,
w Kanadzie, a nastepnie staty przedstawiciel Rosji przy ONZ) czy obecnie pet-
nigcy funkcje ministra spraw zagranicznych Rosji, Sergiej tawrow.

2 Fokht, Russia and Putin: Is President’s popularity in decline?, https:/www.bbc.com/news/world-eu-
rope-48674705 [dostep: 4.04.2020].

25 Zob. A. Torkunov, On the Road to the Future: 60 Years of the MGIMO, , International Affairs: A Russian
Journal of World Politics, Diplomacy & International Relations” 2004, Vol. 50, Issue 6, s. 134-142;
Y. Bulatov, MGIMO Graduates Might be the Future Leaders of Our Country, ,International Affairs: A Rus-
sian Journal of World Politics, Diplomacy & International Relations” 2013, Vol. 59, Issue 6, s. 296-302.
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W ramach analizy wyznacznikéw obiektywnych zewnetrznych mozna wska-
zac¢ ewolucje otoczenia zewnetrznego. W przypadku Rosji oznacza to wszyst-
ko, co bezposrednio i niezaleznie wyptywa na jej polityke zagraniczng poczaw-
szy od globalnych zmian systemowych, jak i zmian w okreslonych regionach.
Upadek systemu bipolarnego i powstanie wspdétczesnej Rosji po rozpadzie
ZSRR stanowito tego pierwszy efekt i wymusito na wtadzach rosyjskich w la-
tach 90. XX wieku daleko idace przeformutowania swoich dawnych zatozen.
W ramach determinanty tzw. ewolucji otoczenia zewnetrznego mozna jeszcze
wymienié: wzrost gospodarczo-polityczny Chin, zmiany polityczne na Ukrainie
i w konsekwencji tego konflikt w Donbasie oraz aneksje Krymu przez Rosje
czy zmiany w $wiatowym systemie gospodarczym. Wszystkie te czynniki nie
pozostajg bez wptywu na prowadzenie polityki zagranicznej Rosji.

Z kolei pozycja Rosji w systemie miedzynarodowym zalezy od potencjatu
panstwa i jego postrzegania przez srodowisko miedzynarodowe. Bez watpienia
fakt dziedzictwa ZSRR jako mocarstwa globalnego, posiadanie broni atomowe;j,
aspiracje mocarstwowe Rosji powigzane z probg odzyskania pozycji na arenie
miedzynarodowej z czaséw radzieckich powodujg, ze odbiér Rosji na Swiecie
w ostatnich latach moze by¢ zgota odmienny niz np. w Polsce czy w panstwach
battyckich. Przez wiele panstw, z uwagi na wspolna polityczna percepcje sro-
dowiska miedzynarodowego, Rosja jest uwazana za silnego, polityczno-mili-
tarnego partnera, jak jest to w przypadku Turcji czy Iranu lub Wtoch w Euro-
pie.

Kolejng kwestig pozostaje charakter umoéw i zobowigzan miedzynarodo-
wych. Rosja pod rzadami Putina stwarzata pozytywne wrazenie w aspekcie
przestrzegania prawa miedzynarodowego. Pierwszym powaznym testem w tym
zakresie byt konflikt z Gruzja w 2008 roku, wéwczas jeszcze oskarzen o tama-
nie prawa miedzynarodowego udato sie Rosji w zasadzie unikngc. Tapniecie
nastagpito po wybuchu konfliktu we wschodniej Ukrainie i przeprowadzonej
przez Rosje aneksji Krymu w marcu 2014 roku. Ta rosyjska aktywnos$¢ zostata
uznana za jednostronng decyzje zmiany granic i dosy¢ powszechnie oceniona
jako oczywiste naruszenie norm miedzynarodowych?é. Nie zmienita tej oceny
rosyjska préba zalegalizowania aneksji przez referendum na Krymie?’.

W kategorii determinant zewnetrznych subiektywnych Rosja w strategii
swojej polityki zagranicznej musi uwzglednic¢ swojg percepcje miedzynarodo-

26 Jedynie niewielka grupa panstw uznata Krym po aneksji za rosyjski. Wszystkie te podmioty byty lub
s $cisle politycznie powiazane z Rosja, np. Nikaragua, Boliwia, Wenezuela, Armenia, Kirgistan, Kuba.

27 F. Feldbrugge, Ukraine, Russia and International Law, ,Review of Central and East European Law”
2014, Vol. 39, s. 96.
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wa przez inne podmioty, koncepcje i programy polityki zagranicznej innych
panstw, a takze ich aktywnos$¢ dyplomatyczna.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby odpowiedziec sobie, jaki jest odbior Ro-
sji w Srodowisku miedzynarodowym i jak to wptywa na polityke zagraniczng
tego panstwa, a takze czy rosyjscy eksperci i politycy sg w stanie te wiedze
skutecznie wykorzystac¢. W lapidarnym odniesieniu sie do tej kwestii rzad ro-
syjski i prezydent Putin doskonale zdaja sobie sprawe z nastrojow politycznych
skierowanych wobec Rosji w panistwach sasiedzkich czy w innych regionach.
Negatywna percepcja polityki zagranicznej Rosji przez Polske i panstwa bat-
tyckie, co uzasadniajg doswiadczenia historyczne, jest rowniez uwzgledniona
w koncepcji polityki zagranicznej Rosji i jej dziataniach. Przez ostatnie lata Pol-
ska byta pomijana w strategii polityki zagranicznej Rosji, co wyrazato celowe
marginalizowanie, jako panstwa politycznie ,wrogiego” wobec Rosji. Panstwa,
z ktérym rzad rosyjski nie jest w stanie nawigza¢ dtuzszego porozumienia.
Wynikato to zaréwno z zasztosci historycznych, jak i z uktadu geopolitycz-
nego. Polska wraz z panstwami battyckimi stanowi wschodnig flanke Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego z bezposrednia granicg z Rosja. Z tego powodu trwale
utrzymujace sie napiecie polityczne pomiedzy Polskg a Rosjg ma wymiar ge-
opolityczny i jest istotnym czynnikiem ksztattowania bezpieczenstwa. Z punk-
tu widzenia Polski (jak i panstw battyckich) wszelkie dziatania Rosji na rzecz
realizacji aspiracji mocarstwowych sg w kolizji z interesami bezpieczenstwa
Polski i panstw battyckich. Szczegdlnie groznym przyktadem jest wspieranie
przez Rosje ruchéw separatystycznych we wschodniej Ukrainie.

Rosja zatem, znajac polityczne nastawienie Polski i panstw battyckich, cze-
sto siega po metode dezinformacji czy fatszywych oskarzen (np. kwestia am-
basadora J. Lipskiego)®®.

Rosja, ksztattujgc swoja polityke zagraniczna, jest zmuszona do analizowa-
nia koncepcji polityki zagranicznej innych panstw. Szczegdlnie wazna w tym
kontekscie jest aktywnos$¢ Standw Zjednoczonych, Chin, Ukrainy, ale takze
wielu panstw europejskich: Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii.

Z kolei aktywnos¢ dyplomatyczna innych panstw i jej stopien wymusza na
Rosji wziecie pod uwage tych kwestii przy formutowaniu swojej koncepcji po-
lityki zagranicznej.

28 V. Shevchenko, Why Vladimir Putin is angry at Poland, https:/www.bbc.com/news/world-eu-
rope-50918434 [dostep: 4.04.2020].
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2. Charakterystyka intereséw, celéw i wartosci w polityce
zagranicznej Rosji

Cele polityki zagranicznej wyrazajg interesy panstwa powigzane z jego potrze-
bami?’. Cele odzwierciedlajg rowniez w szerszej perspektywie kierunki polityki
zagranicznej, jesli bowiem panstwo jest zorientowane na okreslone kierunki
w swojej polityce zagranicznej, tym wiecej w tym zakresie pojawia sie celow
mozliwych do zrealizowania.

Potrzebe mozna zdefiniowac jako platforme okreslania interesow?°. Inte-
resy z kolei wyrazajg motywacje podmiotdéw panstwowych przede wszystkim
w zakresie egzystencjalnym, poniewaz kazde panstwo przede wszystkim dazy
do przetrwania i co najmniej utrzymania swojego stanu bezpieczenstwa. Ka-
tegoria interesu narodowego pozwala na sformutowanie kluczowych zatozen
polityki zagranicznej kazdego panstwa. Pojecie ,interesu narodowego” jest
znane od setek lat. Kardynat Armand Richelieu w XVII wieku uznawat ,interes
panstwa” za rzecz najwazniejszg, ktorg czesto ujmowano w kategorii ,racji
stanu (raison d’etat). Realizacje interesu narodowego utozsamiat silny rzad éw-
czesnej Francji i silne panstwo?®.

Interes panstwowy moze byc¢ zdefiniowany jako $wiadoma preferencja pan-
stwa powstajgca zaréowno w wyniku wewnetrznych warunkéw materialnych,
jak i potrzeb funkcjonalnych32. Stanowi to jednak uogdlnienie problemu, bo-
wiem realnie patrzac interes panstwowy jest odzwierciedleniem pozadanego
stanu przez decydentéw panstwowych, a takze grup, ktére majg zdolnos¢ do
efektywnego wywierania wptywu na rzad. Zatem kategoria ,interesu panstwo-
wego” jest gtdwnie kreowana przez waska grupe elit politycznych. W prakty-
ce zwykty obywatel nie ma realnego wptywu na definiowanie i realizowanie
,interesu panstwa”. Z tego powodu pojecie ,interes narodowy” jest pozornie
blizsze obywatelowi, jednak nie jest ono przedmiotem analizy.

Typologia interesow jest réznorodna. W literaturze polskiej niezwykle cze-
sto przywotuje sie podziat proponowany przez J. Kukutke na interesy egzy-
stencjalne, koegzystencjalne i funkcjonalne®:. Zgodnie z tym podziatem inte-

29 T. £os-Nowak, Polityka zagraniczna, [w:] Wspétczesne stosunki miedzynarodowe, red. T. £os$-Nowak,
Wroctaw 2008, s. 83.

30 Szerzej zob. Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 143-145;
T. £os-Nowak, op.cit., s. 83.
31

32

K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 2004, s. 98-99.
S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 76.
33 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 151-152.
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resy egzystencjalne dotycza wszelkich aspektéw przetrwania i zapewnienia
bezpieczenstwa. Kazde panstwo w ramach realizacji tych intereséw stara sie
utrzymac badz polepszy¢ swojg pozycje. Interesy koegzystencjalne sg pochod-
ng potrzeby kooperacji i uwzgledniania intereséw innych panstw. Interesy
funkcjonalne na biezaco ,wspomagaj3” interesy egzystencjalne i koegzysten-
cjalne.

Z kolei cele polityki zagranicznej stanowia przedtuzenie intereséw. Okresle-
nie i zdefiniowanie interesu umozliwia sprecyzowanie celéw. Jesli np. intere-
sem jest utrzymanie i wzmacnianie poziomu bezpieczenstwa panstwa, to cele
beda okreslaty poszczegdlne dziatania na rzecz tego interesu.

Okreslenie celéw pozornie wydaje sie tatwe jednak, w dynamicznej i zmie-
niajacej sie rzeczywistos$ci miedzynarodowe;j jest dos$¢ trudne. Cele nie s3 od-
separowane wzajemnie od siebie i s3 powigzane z interesami®4. Interesy maja
raczej trwaty charakter, natomiast cele mogg ulega¢ zmianom w zaleznosci od
przebiegu wydarzen.

Poza potrzebami, interesami i celami w ksztattowaniu polityki zagranicznej
odgrywaja role réwniez wartosci (values). W polskiej literaturze przedmiotu
charakterystyki wartos$ci dokonat m.in. J. Kukutka. Wskazat on, ze w nauce
o stosunkach miedzynarodowych pojawiaja sie takie wartosci, jak: wolnos¢,
niezaleznos¢, suwerennos$é, rownosé, rozkwit, szacunek, uznanie, pokdj, god-
nos¢ narodowa czy patriotyzm. Wszystkie te wartosci majg wptyw na ksztat-
towanie srodowiska miedzynarodowego i s3 podstawa do stanowienia norm
regulujacych relacje miedzynarodowe®.

Jak wazne sg wartosci i jak mocno wptywaja na istote polityki zagranicznej
wskazali Krishnan Srinivasan, James Mayall i Sanjay Pulipaka, piszac, ze ,war-
tosci sg pryncypiami lub standardami zachowania, w ramach ktérych dobro
i zto, prawda i fatsz moga by¢ jasno okreslone”3¢. Przyjmowane wartosci w po-
lityce zagranicznej panstw wynikaja z dziedzictwa kulturowo-cywilizacyjnego.
Stad $wiat Zachodu jest zorientowany na promowanie pluralizmu, poszanowa-
nia praw cztowieka, indywidualizmu i aktywnosci jednostki. Z kolei systemy
wartosci panstw azjatyckich (orientalnych) wywodz3 sie najczesciej z islamu,
konfucjanizmu, hinduizmu, szintoizmu czy buddyzmu i orientuja sie wokot
kolektywizmu spotecznego, harmonii spotecznej i rodzinnej, respektu dla
przodkéw i ich dorobku, poszanowania hierarchii spotecznej i autorytaryzmu,

4 T. £o$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw 2006.
35 J. Kukutka, op.cit., s. 154.

36 Values in Foreign Policy. Investigating Ideals and Interests, red. K. Srinivasan, J. Mayall, S. Pulipaka,
London-New York 2019, s. 1.
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podporzadkowania interesu jednostki interesowi narodowemu (panstwowe-
mu)¥’.

Jak zatem mozna okresli¢ interesy, cele i wartosci wspotczesnej Rosji? Po
rozpadzie ZSRR wskazywano na trzy kluczowe zagrozenia i wyzwania, przed
ktérymi staneta ona u progu XXI wieku. Pierwsze to konflikty i spory w prze-
strzeni poradzieckiej, w ktére bezposrednio moze by¢ uwiktana Rosja. Drugie
to konflikty i spory, w tym réwniez militarne, z USA i Sojuszem Pétnocno-
atlantyckim. Trzecie to konflikt z Chinami®8. Dos¢ szybko zagrozenia te zostaty
zredefiniowane, aczkolwiek w czesci pozostaty aktualne.

Po dojsciu W. Putina do wtadzy priorytetowy interes panstwa zaczat sie
sprowadzac¢ do wszelkich dziatan na rzecz przywrécenia Rosji jej ,naleznego
miejsca w Swiecie”, czyli potegi poréwnywanej co najmniej z czasami Zwigz-
ki Radzieckiego. Aby zrealizowa¢ ten cel, Putin musiat na nowo okresli¢ toz-
samos$¢ Rosji i wartosci, jakimi ma sie ona kierowac w polityce zagraniczne;j.
Putin wskazat, Zze tozsamosc¢ Rosji powinna by¢ kombinacjg unikalnej historii
panstwa, jezyka, kultury i wartosci. Wszystko to powigzane z tradycjg i rolg
cerkwi prawostawnej miato by¢ czyms$ wiecej niz tylko ,narodem” czy ,pan-
stwem”. W przekonaniu Putina miato to wspottworzy¢ Rosje jako samodziel-
na cywilizacje®. Na poczatku swojej pierwszej kadencji Putin wskazywat na
trzy kluczowe dylematy, przed ktérymi stato panstwo rosyjskie. Pierwszym
byto zachowanie integralnosci terytorialnej (tym bardziej ze wtenczas Rosja
prowadzita dtugotrwata wojne w Czeczenii). Drugim byto utrzymanie przez
Rosje petnej suwerennosci panstwowej. Trzecim byta konsolidacja i utrzymanie
rosyjskiej tozsamosci*.

Putin musiat dokonac daleko idacego przeobrazenia nie tylko polityki we-
wnetrznej, ale réwniez polityki zagranicznej. Nastapito odejscie od quasi-li-
beralnej polityki z czaséw B. Jelcyna. Prezydent postanowit zcentralizowac
wtadze i dokonac zwrotu w kierunku systemu autorytarnego, sukcesywnie
ograniczajac swobody obywatelskie, wolne media i dziatalno$¢ opozycji. Sys-
tem polityczny zostat skoncentrowany wokoét ,zaufanych” ludzi, do ktérych
przede wszystkim nalezaty kadry stuzby bezpieczenstwa (ktére to reprezen-
towat sam Putin) i lojalni generatowie oraz przedsiebiorcy. Brak lojalnosci lub
dziatalno$¢ opozycyjna mogta skonczy¢ sie dramatycznie. Wymierny przyktad

37 |bidem, s. 4-8.

38 R.E. Kanet, R. Piet, Introduction, [w:] Shifting Priorities in Russia’s Foreign and Security Policy, red.
R.E Kanet, R. Piet, Farnham-Burlington 2014, s. 40.

39 F. Hill, How Vladimir Putin’s World View Shapes Russian Foreign Policy, [w:] Russia’s Foreign Policy, red.
D. Cadier, M. Light, New York 2015, s. 48-49.

40 Ibidem, s. 49.
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stanowi tu, wspomniany juz wczesniej, Michait Chodorkowski byty wtasciciel
Jukosu, jednego z wiekszych éwczesdnie przedsiebiorstw w Rosji. W 2003 roku
zostat on postawiony w stan oskarzenia, a jego przedsiebiorstwo zostato prze-
jete przez inne firmy*,

W polityce zagranicznej Rosja pod rzagdami Putina musiata sie jednoznacz-
nie okresli¢. Rosja nie mogta pozostawac ,jedng noga na Wschodzie, a druga
na Zachodzie”. Dziatania na rzecz odzyskania pozycji z czaséw radzieckich
oznaczaty szereg konfliktow interesow. W zwigzku z tym Putin motywowany
dziataniami NATO powoli wkraczajagcymi na obszar postradziecki, ktéry bez-
warunkowo jest uznawany za strefe wptywdw rosyjskich (w 1999 roku Litwa,
totwa i Estonia wstapity do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zas$ Gruzja do
2008 roku wyraznie zblizata sie do cztonkostwa w NATO) uznat, ze kluczowym
wrogiem polityczno-militarnym sa Stany Zjednoczone i tym samym caty obszar
transatlantycki. Stan ten jest utrzymywany do dnia obecnego.

Szczegdlnie wymowne okazato sie wystgpienie Putina na Forum Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego w Monachium w 2007 roku, kiedy to prezydent
Rosji wyrazit swoje rozczarowanie brakiem wspétpracy z USA, a w zasadzie
niemoznoscia jej ustanowienia*?. Powodem tego byto wcigganie w orbite
wptywoéw transatlantyckich bytych republik radzieckich, w tym wspomnianej
powyzej Gruzji i ekspansja amerykanska m.in. na Bliskim Wschodzie, kiedy to
po obaleniu rezimu Saddama Husajna w 2003 roku Stany Zjednoczone rozpo-
czety wieloletni okres swojej militarnej obecnosci w Iraku.

Koncentracja na odbudowie potegi militarnej i zdolno$ci oddziatywania
na $wiecie stata sie naczelnym celem Rosji w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Z tego powodu od poczatku XXI wieku Rosja sukcesywnie zwiekszata swoje
wydatki na zbrojenia. W 2000 roku budzet wojskowy Rosji byt szacowany na
24 mld USD. W 2008 roku wydatki militarne ulegty podwojeniu i wynosity ok.
48 mld USD. W 2016 roku budzet wojskowy osiggnat swoj szczyt i wynosit
82 mld USD, dajac Rosji miejsce w pierwszej pigtce na $wiecie. Jednak od
tamtego czasu wydatki militarne zostaty juz znacznie zredukowane i w 2018
roku siegnety putapu 61 mid USD*.

Redukcja wydatkéw wojskowych przez Rosje w ostatnim czasie spowodo-
wata, ze panstwo to znalazto sie poza pierwszg pigtka panstw o najwiekszych
budzetach militarnych. W 2018 roku Rosje w tej kategorii wyprzedzita m.in.

4“1 Zob. szerzej: W. Paniuszkin, Michait Chodorkowski. Wiezien ciszy, Warszawa 2006.

42 V. Rukavishnikov, Understanding Putin’s Foreign and Security Policy: Lessons from the Russian Transi-

tion, [w:] Shifting Priorities in Russia’s Foreign and Security Policy..., op.cit., s. 41.
43 sipR Military Expenditures Database, https:/www.sipri.org/databases/milex [dostep: 4.04.2020].
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Francja*. Obnizenie wydatkéw wojskowych byto spowodowane problema-
mi ekonomicznymi Rosji wynikajacymi z relatywnie niskiej ceny surowcow
energetycznych® (ropa naftowa i gaz ziemny) na rynkach $wiatowych, sank-
cjami natozonymi na to panstwo przez Stany Zjednoczone i Unie Europej-
ska w zwigzku z aneksjg Krymu i wspieraniem separatystow we wschodniej
Ukrainie. Trudno w takiej sytuacji wyrokowac, czy w dtuzszym okresie Rosji
uda sie utrzymac pozycje mocarstwa zdolnego do efektywnego oddziatywania
w stosunkach miedzynarodowych w skali ponadregionalnej, do czego aspi-
rowata i w ramach czego podejmowata i podejmuje okreslone dziatania poli-
tyczno-militarne, m.in. zaangazowanie w Syrii, wsparcie militarno-operacyjne
udzielone prezydentowi Maduro podczas rozpoczetego w 2014 roku kryzysu
spoteczno-gospodarczego w Wenezueli.

Problematyczne moze okazac sie réwniez utrzymanie pozycji hegemona
na obszarze postradzieckim (wytaczajac z niego Litwe, totwe i Estonie). Kon-
flikt terytorialny z Ukraing praktycznie nie rokuje wiekszych szans, aby Rosja
w niedalekiej przysztosci miata zdolnos¢ do odbudowania swoich wptywéw
na Ukrainie. Podobnie rzecz ma sie z Gruzja, skonfliktowang z Rosjg od czaséw
wojny w 2008 roku i utraty swojej kontroli nad separatystycznymi republikami
objetymi protekcja rosyjska - Osetig Potudniowa i Abchazjg. Wyraznie moz-
na wskazac¢ na trwatg utrate tych obszaréw (podmiotéw) z rosyjskiej strefy
wptywow.

Innym aspektem jest zdolnos¢ utrzymania przez Rosje pozycji hegemona
w stosunku do postradzieckich republik w Azji Srodkowej. Z uwagi na rosna-
ce zwiazki gospodarcze tego regionu z Chinami Rosji by¢ moze nie uda sie
utrzymac kluczowej pozycji nawet mimo wspélnego radzieckiego dziedzictwa
historyczno-politycznego.

Przede wszystkim Rosja i Chiny nieco inaczej pojmujg istote regionalizmu.
Dla Chin projekt Nowego Jedwabnego Szlaku ma na celu wzmocnienie wiezi
zewnetrznych i wzrost zyskéw w ramach proceséw globalizacji, dla Rosji za$
Unia Eurazjatycka ma charakter utrwalania terytorialnych wptywoéw na rzecz
koncepcji Wielkiej Eurazji. W koncepcji wtadz rosyjskich projekt ten ma sta-
nowi¢ przeciwwage dla zachodniej Unii Europejskiej i ,odtworzy¢” rosyjska
dominacje na tym obszarze z czasoéw ZSRR#,

44 Zob. szerzej: Rosja mniej wydaje na armie. Jak bardzo?, https://warsawinstitute.org/pl/rosja-mniej-
-wydaje-na-armie-jak-bardzo/ [dostep: 4.04.2020].

45 Granica optacalnosci wydobycia ropy naftowej to dla Rosji 45 USD na barytke. W marcu 2020
roku ceny spadty juz do 45,50 USD.

46 M. Kaczmarski, Non-western visions of regionalism: China’s New Silk Road and Russia’s Eurasian Eco-
nomic Union, ,International Affairs” 2017, Vol. 93, No.6, s. 1359-1370.
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Skala chinskich inwestycji i kredytéw udzielanych poradzieckim panstwom
Azji Srodkowej i tym samym trwate wiazanie ich z Pafistwem Srodka moze
okazac sie znacznie efektywniejsze niz tworzenie politycznej nadbudowy ba-
zujacej na czynniku historycznym. Mozna zauwazy¢, ze co najmniej od 2009
roku Chiny powoli prébujg ,przeciaggnac” panstwa srodkowoazjatyckie na swo-
ja strone. Coraz silniejsze wiezi energetyczne i finansowe pomiedzy Chinami
a panstwami tego regionu spowodowaty, ze Rosja zostata zmuszona uznac
ten fakt za obiektywnie istniejacy. Do 2010 roku Chiny staty sie najwiekszym
inwestorem w panstwach poradzieckich Azji Srodkowej i bez watpienia moz-
na podkresli¢, ze juz od dtuzszego czasu Chiny skutecznie wypierajg Rosje ze
srodkowoazjatyckiej przestrzeni gospodarczej*’. Od kilku lat wielko$¢ handlu
pomiedzy Uzbekistanem i Chinami*® czy pomiedzy Kirgistanem a Chinami#’
jest wieksza niz pomiedzy Rosja a tymi dwoma wymienionymi panstwami Azji
Srodkowej*°.

Chiny formalnie uznaja polityczno-militarng dominacje Rosji w poradzieckim
regionie Azji Srodkowej, jednak interesy tych dwéch panstw od dawna zaczety
kolidowac>.

3. Instrumenty realizacji celéw w polityce zagranicznej

Wraz ze wzrostem interakcji miedzypanstwowych i wielu zmian jakosciowych
w stosunkach miedzynarodowych poszerzeniu ulega tez kategoria instrumen-
toéw polityki zagranicznej. W literaturze przedmiotu wystepuje kilka pojec.
Jednymi z czeSciej uzywanych byty ,$rodki” i ,metody” polityki zagraniczne;.
W ramach definicji okreslac je mozna jako sposoby wykorzystania zasobéw na
rzecz realizacji celdw polityki zagranicznej. W tym przypadku zaréwno srodki
dyplomatyczne, jak i prowadzenie dziatan wojennych znajda sie w tej definicji.
Wojna i dyplomacja sg jednymi z najstarszych srodkéw polityki zagranicznej
i towarzyszg ludzkosci od czaséw starozytnych.

47 Y. Kim, S. Blank, Same Bed, Different Dreams: China’s ‘peaceful rise’ and Sino-Russian rivalry in Central
Asia, ,Journal of Contemporary China” 2013, Vol. 22, No. 83, s. 775-776.

48 Uzbekistan: Trade Statistics, https:/globaledge.msu.edu/countries/uzbekistan/tradestats [dostep:
4.04.2020].

49 Kyrgyzstan: Trade Statistics, https:/globaledge.msu.edu/countries/kyrgyzstan/tradestats [dostep:
4.04.2020].

50 S. Krapohl, A. Vasileva-Dienes, The region that isn’t: China, Russia and the failure of regional integra-
tion in Central Asia, ,Asia Europe Journal” 2019, https://link.springer.com/article/10.1007/s10308-
019-00548-0#Bib1 [dostep: 4.04.2020].

o1y Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Krakéw 2013, s. 80.
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W starszej literaturze przedmiotu przedstawiano ,tradycyjna” typologie me-
tod i sSrodkéw polityki zagranicznej. Przyjmowano najprostszy i dos¢ funkcjo-
nalny podziat na $rodki polityczne, gospodarcze, wojskowe, psychospoteczne
i normatywne®2, Podziat ten moze by¢ uznany za aktualny do dzis, jedynie
rodzaje srodkéw w poszczegdlnych kategoriach ulegty znacznemu poszerze-
niu. W ramach $rodkoéw politycznych mamy szerokie spektrum instrumentéw
dyplomatycznych, takich jak wszelkie misje specjalne, w tym spotkania na
szycie na szczeblu szeféw panstw czy szeféw rzadéw, dziatania statych mi-
sji dyplomatycznych®. Srodki gospodarcze stanowia zasoby, ktére moga by¢
efektywnym instrumentem polityki zagranicznej. Najprostszy przyktad stanowi
tu ropa naftowa i gaz ziemny jako surowce energetyczne, ktére w réznych
panstwach stanowig o obliczu polityki zagranicznej. Nie mniej istotne sg obec-
nie nowe technologie, ktérymi dysponuja panstwa wysokorozwiniete, a ktére
moga w znacznym stopniu stanowi¢ o mozliwosciach i sposobach prowadze-
nia polityki zagranicznej. Srodki militarne sa $cisle zwiazane z prowadzeniem
wojen czy udziatem w mniejszych konfliktach zbrojnych jako ich strona, ale
takze oznaczajg one wszelkie misje wojskowe pod egidg organizacji miedzy-
narodowych o charakterze stabilizacyjnym. Srodki psychospoteczne odnosza
sie do srodkéw masowego przekazu i dorobku kulturowego panstwa, przy
uzyciu ktérych panstwo realizuje swoje cele w polityce zagranicznej. W koncu
srodki normatywne dotyczg wszelkich uregulowan miedzynarodowych, czyli
catej sfery zobowigzan, ktére panstwa uznaja lub tez nie uznaja.

Niektorzy autorzy stosujg podziat sSrodkéw i metod z uwagi na ich efektyw-
nos¢. Wedtug Arin Kerstein wsrdd nich nalezy wskazac:

— dyplomacje (czyli wszelkie kontakty szeféw rzadow, gtéw panstw, mini-

stréw witasciwych resortéw, prace nad umowami uktadami bilateralnymi
i multilateralnymi, wszelkie pozakulisowe negocjacje i spotkania czesto
bazujace na wzajemnych kontaktach, wspétprace dyplomatéw z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktora daje wglad w problemy i zjawiska spoteczne);
— pomoc zagraniczng (polegajaca na budowaniu kontaktéw z innymi pan-
stwami poprzez udzielenie wsparcia finansowego, pomocy humanitarnej,
wsparcia technologicznego czy politycznego i militarnego);

— sankcje (czyli srodki przymusu, aby tak wptynac¢ na rzad panstwa tak,

zeby zmienit swoje zachowanie w relacji bilateralnej i w srodowisku mie-
dzynarodowym);

52, Popiuk-Rysiniska, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna paristwa, op.cit.,
s. 83-92.

53 |bidem, s. 84.
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— uzycie sity zbrojnej (wystanie swoich wojsk wobec wrogiego podmiotu
lub w formie wsparcia militarnego innemu podmiotowi);

— odstraszanie (odnoszace sie do dziatan panstwa wymierzonych wobec
innego podmiotu lub podmiotéw tak, aby przekonac przeciwnikow, ze
koszty ich dziatania bedg wyzsze niz korzysci)>*.

Inny utrwalony w stosunkach miedzynarodowych podziat srodkéw i me-
tod to rozrdéznienie na hard power (twarda sita) i soft power (miekka sita). Sita,
jak wskazywat znany badacz stosunkéw miedzynarodowych Joseph S. Nye,
moze byc¢ definiowana jako ,zdolnos$¢ dokonywania zmian lub opierania sie
zmianom"*>. Aby posigé¢ owa zdolnosé, nalezy dysponowac odpowiednim po-
tencjatem i sSrodkami na rzecz realizacji swoich celéw. Stad mozliwos¢ uzycia
sity militarnej czy sity ekonomicznej, w tym gospodarczych srodkéw przymusu,
okreslana jest jako hard power. Z kolei w przypadku miekkich srodkéw mu-
szg one wzbudzi¢ akceptacje drugiej strony, stad ich zastosowanie nie zawsze
znajduje odzwierciedlenie w strategii polityki zagranicznej panstw, na ktoére
chcemy w ten sposéb wptywac. Ponadto miekkie srodki z reguty przynosza
efekty po dtuzszym czasie>¢. W dzisiejszej dobie znaczenie terminu soft po-
wer jest niezwykle szerokie. Nie dotyczy to tradycyjnie pojmowanych dziatan
dyplomatycznych, ale wtacza sie w te kategorie zupetnie nowe instrumenty,
takie jak: dyplomacja publiczna, dyplomacja kulturalna, edukacja, branding na-
rodowy oraz przede wszystkim wzrastajgcg role sSrodkéw masowego przekazu
z wykorzystaniem technologii cybernetycznej wraz ze zdolno$cig utrwalania
przekazu®’.

Bardziej zawezonym pojeciem od ,Srodkéw” i ,metod” wydaja sie ,instru-
menty” (,narzedzia”) polityki zagranicznej. Okreslajg one konkretny przed-
miotowy rodzaj zastosowanego $rodka, np. ropa naftowa czy gaz ziemny.
W zwiazku z tym mozna uznaé, iz ropa naftowa moze stanowic instrument
polityki zagranicznej panstwa, zwtaszcza jesli w szerokim zakresie opiera ono
swojg gospodarke na eksporcie tego surowca. Modelowy przyktad stanowi
Arabia Saudyjska, ktéra poprzez arbitralne decyzje jest w stanie wptynac na
podaz tego surowca i jego cene na gietdach swiatowych.

Wspobtczesnie Rosja jest modelowym przyktadem jak i kiedy uzywac hard
power, a kiedy sprawnie stosowac soft power. W ramach sity militarnej i go-

4 A Kerstein, Tools for Achievieng Foreign Policy Goals, https:/borgenproject.org/tools-achieving-for-
eign-policy-goals/ [dostep: 4.04.2020].

55 J.S. Nye, Przysztos¢ sity, Warszawa 2012, s. 29.
3¢ Ibidem, s. 157-162.

57 Zob.R. tos, Soft power we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, £6dz 2017, s. 98-117.
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spodarczych srodkéw przymusu nie jest juz tak tatwo realizowa¢ zatozone
cele, poniewaz wymaga to mocnych argumentdw i duzej sprawnosci dziatania,
a takze generuje wysokie koszty. Trzeba nie tylko usprawiedliwi¢ swoje po-
czynania przed wtasng opinig publiczng, ale przede wszystkim w $rodowisku
miedzynarodowym. Mozna wskazaé¢ ewidentne przyktady stosowania tego
typu $rodkéw. Dowodzi tego choéby obecnos¢ kontyngentu wojsk rosyjskich
w samozwanczej Republice Naddniestrza, operacja militarna przeciwko Gruz;ji
w 2008 roku, rozpoczecie dziatan na obszarze wschodniej Ukrainy wspieraja-
cych militarnie samozwancze republiki separatystyczne: Donieckg Republike
Ludowg i tuganska Republike Ludowa, ktére ogtosity niezaleznos$c¢ od Ukrainy
w 2014 roku. Realizacjg celéw za pomoca srodkéw twardych byta nieuzna-
wana na arenie miedzynarodowej aneksja Krymu. Decyzja Rosji o wspieraniu
rezimu al-Asada podczas wojny w Syrii z poczatku nie miata znamion twardych
srodkéw. Kiedy jednak wsparcie polityczne i operacyjne nie okazato sie wy-
starczajace, prezydent Putin zdecydowat sie na zastosowanie twardych $rod-
kow i we wrzesniu 2015 roku wystat do Syrii rosyjskie wojsko, ktére w znacza-
cym stopniu przyczynito sie do przejecia kontroli nad wiekszoscig terytorium
Syrii przez sity rzadowe. Innym przyktadem jest przedtuzane embargo rosyjskie
na zywnos$¢ wwozong z Unii Europejskiej. W tym przypadku jest to odpowiedz
na sankcje gospodarcze i polityczne natozone przez Unie Europejskg na Rosje
po aneksji Krymu.

W dzisiejszej dobie zastosowanie soft power jest immanentnym elemen-
tem w strategii polityki zagranicznej kazdego panstwa, tym bardziej dotyczy
to panstw aspirujagcych do roli mocarstwa. W Rosji relatywnie nie tak dawno
zrozumiano, jak wazna ,sitg” w realizacji celéw polityki zagranicznej s miekkie
srodki. W 2008 roku minister spraw zagranicznych S. tawrow wskazat na zna-
czenie soft power, okreslajac jg jako zdolnos¢ do oddziatywania na srodowisko
miedzynarodowe poprzez atrakcyjnosc cywilizacyjna, spoteczna, kulturowa,
zdolno$¢ do prowadzenia polityki zagranicznej w innych formach®®. Aktywiza-
cja dziatan soft power nastgpita przed wyborami prezydenckimi w 2012 roku.
Wtedy prezydent Putin uznat, ze nalezy zdecydowanie zmienic wizerunek Ro-
sji, ktoéry utrwalit sie po agresji na Gruzje w 2008 roku, tak aby Rosja stata sie
dobrze postrzeganym partnerem miedzynarodowym?®’. Kiedy Putin w 2012
roku zostat ponownie prezydentem zatozenia realizacji soft power zostaty wita-
czone do Koncepgji polityki zagranicznej Rosji w 2013 roku. Artykut 20. tego

58 A. Sergunin, L. Karabeshkin, Understanding Russia’s Soft Power Strategy, ,Politics” 2015, Vol. 35,
s. 352; Y. Kiseleva, Russia’s Soft Power Discourse: ldentity, Status and the Attraction of Power, ,Politics”
2015, Vol. 35, s. 321.

59 A. Sergunin, L. Karabeshkin, op.cit., s. 349.
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dokumentu wskazuje, ze soft power (Mszkas cuna) jako catosSciowy zespot in-
strumentow, niezbedny do realizacji celéw polityki zagranicznej i oparty na
potencjale kulturowym, metodach zwigzanych z osrodkami informac;ji, kultura,
jest niezbednym komponentem we wspoétczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych. Ponadto w tym samym artykule wskazano, ze stosowanie instrumen-
téw z zakresu soft power daje mozliwosci ich wykorzystywania w negatywnym
kontekscie, takim jak: wywieranie presji na suwerenne panstwa, ingerowanie
w sprawy wewnetrzne innych panstw, destabilizowanie sytuacji politycznej
czy manipulowanie opinig publiczng®®.

Informacja o wykorzystaniu instrumentéw z zakresu soft power zostata na-
stepnie powtérzona w Koncepcji polityki zagranicznej Rosji z 2016 roku®?.

Obecnie Rosja skrupulatnie wykorzystuje miekkie srodki w realizowaniu
celéw w polityce zagranicznej, aczkolwiek, co podkreslili Alexander Sergunin
i Leonid Karabeshkin, rosyjskie elity uwazaja, ze panstwo rosyjskie nie wyko-
rzystuje w tym zakresie petni swojego potencjatué?. Majg one stuzy¢ dwém
zasadniczym celom. Po pierwsze poprawy wizerunku panstwa za granicg i po
drugie pokrzyzowaniu planéw potencjalnych przeciwnikow.

W pierwszym przypadku Rosja uzywa $srodkéw informacyjnych i kulturowych.
Dziatajaca od 2005 roku ogélnos$wiatowa stacja telewizyjna przekazuje rzeczy-
wisto$¢ oczami Kremla, umacniajgc pozytywny wizerunek rzadu rosyjskiego
i jego dziatan®. W wielu panstwach na $wiecie dziatajg Rosyjskie Centra Nauki
i Kultury, ktére promuja rosyjska kulture, w tym kinematografie i literature, oraz
zachecajg do nauki jezyka rosyjskiego®*. Ponadto wtadze rosyjskie podejmuja
czesto akcje pomocowe badZ humanitarne, ktdre nastepnie sg wykorzystywa-
ne w sposob propagandowy w srodkach masowego przekazu, tak aby réwniez
utwierdzi¢ wtasnych obywateli w przekonaniu o stusznosci podejmowanych
dziatan przez Rosje. Ostatnie przyktady ,pokazowego” transportu srodkéw me-
dycznych i wystanie lekarzy do Wtoch w walce z koronawirusem lub zaofero-

60 KoHuenuus BHewwHen noantukm Poccunitickon Oepepauun(yteep>kaera MpesmaeHtom Poccnin-
ckon Pepepauun B.B. MyTuHbim 12 despans 2013 r.) (yTpaTuna cuay), https:/www.mid.ru/en/
foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186?p_p_id=101_
INSTANCE_CptICkB6BZ29&_101_INSTANCE_CptICkB6BZ29_languageld=ru_RU [dostep: 4.04.2020].

61 KoHuenuus BHewwHen nonTukn Poccuiickon @epepaunn (yteepxkaeHa MNpesuaeHtom Poccuin-

ckont Pepepauym B.B. MyTuHbiM 30 Hos6ps 2016 1), art. 9, https:/www.mid.ru/en/foreign_policy/
official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248?p_p_id=101_INSTANCE_
CptICkB6BZ29&_101_INSTANCE_CptICkB6BZ29 _languageld=ru_RU [dostep: 4.04.2020].

62 A. Sergunin, L. Karabeshkin, op.cit., s. 353.

63 Zob. |. Yablokov, Conspiracy Theories as a Russian Public Diplomacy Tool: The Case of Russia Today
(RT), ,Politics” 2015, Vol. 35, s. 301-315.

64 W Polsce dziatajg dwa os$rodki Rosyjskiego Centrum Nauki i Kultury - w Warszawie i w Gdansku.
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wanie pomocy Stanom Zjednoczonym w walce z epidemia, kiedy Rosja takze
stoi w obliczu zagrozenia epidemiologicznego, potwierdzaja ten rodzaj dziatan.

Drugi przypadek dotyczy wszelkiej aktywnosci, ktéra ma na celu ostabienie
potencjalnego przeciwnika poprzez dziatania na rzecz destabilizacji politycz-
nej lub wptywanie na wyniki wyboréw. Istniejg informacje, ze Rosja wspiera
finansowe réznorodne grupy radykalne w panstwach Unii Europejskiej po to,
aby aktywnos¢ tych ugrupowan ostabiata wewnetrzne funkcjonowanie UE.
Wedtug informacji publicystycznych np. Liga Pétnocna (Lega Nord) - prawico-
wa i populistyczna partia polityczna we Wtoszech, na czele ktorej stoi Matteo
Salvini - przyjmowata wsparcie finansowe od rzadu rosyjskiego®>. Podobne
podejrzenia pojawity sie w przypadku finansowej pomocy ze strony Rosji
udzielonej prawicowemu Frontowi Narodowemu/Zgromadzeniu Narodowemu
(Front national/Rassemblement national) kierowanemu przez Marine Le Pen¢®.

Istniejg tez dowody, Zze Rosja prébowata wptywac na wyniki wyboréw w in-
nych panstwach, stosujac instrumenty cybernetyczne witacznie z dyskredy-
towaniem kandydatéw, ktorzy nie nalezeli do faworytéw prezydenta Putina.
Najgtosniejszym tego przyktadem byty kampania prezydencka w USA w 2016
roku, w ktérej dziatania rosyjskie koncentrowaty sie na ostabieniu wizerunku
Hilary Clinton i wzmocnieniu kandydatury jej przeciwnika Donalda Trumpa.
Cata sprawa wywotata duzy rozgtos na catym Swiecie, a w Stanach Zjedno-
czonych FBI wszczeto sledztwo, ktérym objeci zostali bliscy wspdtpracownicy
prezydenta Trumpa®’.
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Russia’s Foreign Policy. Determinants, Interests, and Measures

Summary

The paper addresses the conditions, objectives, and measures of the for-
eign policy of the Russian Federation. The first part of the paper presents
- both in theoretical and practical terms - foreign policy’s determinants. In
particular, it addresses their following types: internal objective, subjective
internal, objective external, as well as subjective external ones. The second
part of the paper uses the example of Russia to present interests and for-
eign policy goals constituting an extension of these interests. The author
attempts to answer the question how to identify the interests, goals, and
values of modern Russia. The final part of the paper presents - again both in
theoretical and practical terms - the instruments for achieving the foreign
policy objectives.

Keywords: Russia, foreign policy, Putin
BHewHsAsa nonutuka Poccum. neTepMVIHaHTbI, UHTepecCbl U Mepbl

Pestome
B cTaTbe paccMaTpuBaloTCs YC0BUS, LEN U MEPbl BHELUHEN MOJIUTUKN
Poccuiickon ®epepaumun. B nepsoit YacTu cTaTbu NpeAcTaB/ieHbl — Kak B Te-
OPETUYECKOM, TaK M B MPAKTUYECKOM MJ1aHe - BHELLHENOIMTUYECKNE AeTep-
MUWHaHTbI. B YacTHOCTH, paccMaTpuBatoTCs crieayroLume BUAbl AeTEPMUHAHT
BHELUHEN NOJIMTUKN: BHYTPEHHUI 0ObEKTUBHBIN, BHYTPEHHUIN CYObEKTUB-
HbI, 0O BEKTMBHbIN BHELLHUA U Cy6beKTUBHbIN BHELLHWIA. Bo BTOpOI YacTun
Ha npuMepe Poccum npencTaBaeHbl MHTEPECHI M BHELLHEMNO/IUTUYECKME
LLesn, SIBAsOLWMeECs paclUMpeHMEM 3TUX MHTepecoB. ABTOpP MblTaeTcs OT-
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BETUTb Ha BOMPOC O TOM, KaK BbIABUTb MHTEPECHI, LEJIN N LLEHHOCTU COBpE-
MeHHoM Poccun. B 3aKNH0UMTEIbHOM YacTu CTaTbu npeacTaBsieHbl — ONATb
XXe KaK B TEOPETUYECKOM, TaK U B MPAKTUYECKOM MMJ1aHE - MHCTPYMEHTbI OJ14
AOCTUXKEHMA NOCTAaBJ/IEHHbIX BHELLUHENOJ/INTUYECKNX u,ene17|.

KnroueBble cnoBa: Poccus, BHeLHSAS NOUTUKA, [yTuH



