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Katarzyna Sopolinska?

Sukces Krélestwa Bhutanu w czasach pandemii -
przyktad swiadomego dziatania czy przypadku?

Wstep

Poczatek trzeciej dekady XXI wieku $wiat rozpoczat od walki z zakazna cho-
robg COVID-19 wywotywang przez koronawirusa SARS-CoV-2. Gtéwnym
ogniskiem byto miasto Wuhan w prowincji Hubei w Chinach, gdzie pierwsze
przypadki zachorowan datowane sg na listopad 2019 roku. Jednak wirusy majg
to do siebie, iz nie uznaja granic terytorialnych i w sprzyjajgcych warunkach
szybko sie rozprzestrzeniaja, czego efektem byto ogtoszenie 11 marca 2020
roku przez Swiatowa Organizacje Zdrowia stanu pandemii. Zgodnie z danymi
zebranymi i zaprezentowanymi przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb pomiedzy 31 grudnia 2019 roku a 28 wrzesnia 2020 roku
na catym s$wiecie odnotowano 33 178 019 przypadkéw COVID-19 (zgod-
nie z przyjetymi definicjami przypadkéw i strategiami badan w krajach do-
tknietych chorobg), w tym 998 784 zgondw. Przypadki zarazen odnotowano
blisko w 190 panstwach i terytoriach. Najwiecej przypadkéw zachorowania
na COVID-19 potwierdzono w: Stanach Zjednoczonych (7 115 046), Indiach
(6 074 702), Brazylii (4 732 309), Rosji (1 151 438), Kolumbii (813 056), Peru
(805 302), Meksyku (730 317), Hiszpanii (716 481), Republice Potudniowej
Afryki (670 766) i we Francji (538 569)2.

Podczas wirtualnej 75. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczo-
nych premier Krélestwa Bhutanu dr Lotay Tshering podzielit sie ze $wiatem
historig walki z COVID-19 w swoim kraju. ,Historia kreci sie wokot wspot-

1 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Polska, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6860-
5530, e-mail: kate.sopolinska@gmail.com.

2 COVID-19 situation update worldwide, as of 28 September 2020, https://www.ecdc.europa.eu/en/
geographical-distribution-2019-ncov-cases [dostep: 28.09.2020].
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czujacego, madrego i przenikliwego kréla XXI wieku” - powiedziat premier.
A w tej pandemii nasz krdl stoi na czele bitwy o ochrone kraju przed wirusem,
upewniajac sie, ze wszyscy Bhutanczycy, w kraju i za granicg, sa bezpieczni
i podniesieni na duchu”®. Bhutan potozony jest we wschodnich Himalajach,
od pétnocy, zachodu i wschodu graniczy z Chinami, na potudniu z Indiami -
dwoma panstwami, gdzie suma zachorowan na COVID-19 wynosi blisko 7 min
przypadkéw. Jednak w samym Bhutanie liczba potwierdzonych przypadkéw
na dzien 28 wrzesnia 2020 roku to 273 zachorowania i O zgonéw. Niewielka
liczba przypadkéw COVID-19 uwazana jest przez bhutanskich politykéw za
sukces, na ktéry wptyw miaty szybko wprowadzone i jasne procedury oraz
szeroko zakrojona pomoc niesiona obywatelom dotknietym skutkami pande-
mii. Za$ sceptycy na prowokacyjnie postawione w tytule pytanie odpowiedzi
niewatpliwie beda szuka¢ chocby w niewielkiej liczbie ludnosci i w stosunkowo
matej gestosci zaludnienia - wszak szacuje sie, ze w potowie 2020 roku popu-
lacja catego paristwa wynosita 771 608?, co przy powierzchni 38 394 km? daje
w przyblizeniu 20 mieszkancéw na km?. Kontrolowanie rozprzestrzeniania sie
wirusa w takich warunkach wydaje sie duzo tatwiejsze niz w panstwach z duza
populacja i wysoka gestosciag zaludnienia.

Celem publikacji jest przedstawienie i analiza dziatan podjetych od lute-
go do wrzes$nia 2020 roku przez organy konstytucyjne Krdlestwa Bhutanu,
majacych przyczynic sie do walki z koronawirusem oraz do ztagodzenia nega-
tywnych skutkéw gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych wywotanych
pandemia. Przemyslenia i wnioski zawarte w tym artykule mogg stanowic przy-
czynek do dyskusji na temat walki z pandemiag koronawirusa oraz moga by¢
podstawga do przeprowadzenia pogtebionej analizy poréwnawczej.

Koronawirus w natarciu - przypadki zachorowan

Pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19 w Bhutanie potwierdzono
dos$¢ pdzno, biorgc pod uwage bliskos¢ geograficzng pierwszego ogniska ko-
ronawirusa, bo dopiero 6 marca 2020 roku. Zarazony to 76-letni turysta ze
Standw Zjednoczonych, ktéry wraz z partnerka przekroczyt 2 marca granice od
strony Indii. Po trzech dniach trafit do szpitala z wysoka goraczka, gdzie prze-
badany zostat pod katem koronawirusa. O pozytywnym wyniku testu poinfor-
mowat w mediach spotecznosciowych premier Lotay Tshering. Przebywajaca

3 Facebook, Prime Minister’s Office - PMO, Bhutan, https:/www.facebook.com/watch/?v=2493
73743116566&extid=DSTXqWRHDVpzodéz [dostep: 28.09.2020].

4 Bhutan Population, https:/www.worldometers.info/world-population/bhutan-population/ [dostep:
28.09.2020].
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w kwarantannie partnerka zarazonego byta w czasie jej trwania kilkukrotnie
badana na obecnos¢ koronawirusa, jednak dopiero po dwéch tygodniach,
tj. 20 marca, uzyskano wynik pozytywny.

Kolejne przypadki zachorowan to osoby wracajgce do Bhutanu z zagrani-
cy. Byli to przede wszystkim studenci z Europy, Stanéw Zjednoczonych oraz
Indii, osoby zatrudnione w sektorze turystycznym, np. na Malediwach, a takze
Bhutanczycy mieszkajacy tymczasowo w Indiach. Do konca kwietnia 2020
roku liczba oséb zarazonych koronawirusem na terenie Bhutanu wynosita 7.
Pierwszy wyrazny wzrost zachorowan widoczny jest od potowy maja - 13 maja
byto 11 przypadkéw, 31 maja juz 43. Co wazne wszystkie te przypadki byty
,importowane” i wykryte w czasie obowigzkowej kwarantanny, dzieki czemu
nie nastagpita transmisja wirusa do lokalnych spotecznosci. Na koniec czerwca
liczba chorych wynosita 77, na koniec lipca 101.

10 sierpnia 2020 roku 27-letnia kobieta po przebytej bezobjawowo kwa-
rantannie i przeniesieniu sie do domu uzyskata pozytywny test na obecnos$¢
koronawirusa, co skutkowato ogdlnokrajowymi ograniczeniami w ruchu (lock-
down) oraz namierzaniem osob, ktore miaty styczno$¢ z zarazong ciggu ostat-
nich 72 godzin, i skontaktowaniem sie z nimi. Byt to pierwszy przypadek, kie-
dy objawy choroby nie pojawity sie w czasie izolacji, ale po jej zakonczeniu,
co mogto spowodowac przenoszenie wirusa miedzy mieszkaricami Bhutanu.
16 sierpnia w rejonie miasta Phuntsholing wykryto wirusa u 4-letniej corki
pracownika portu, przy czym nikt z cztonkdéw rodziny nie byt w ostatnim cza-
sie za granica. Dlatego tez lokalne granice rejonu i wszyscy jego mieszkancy
objeci zostali Scistg kontrola. 21 sierpnia 12 pracownikéw podlegtej Indiom
Jednostki ds. Organizacji Drog Granicznych, ktéra ma swoja filie w Phuntsho-
ling, uzyskato pozytywny wynik testu, co doprowadzito do paniki w tym re-
jonie. Natychmiast podjeto decyzje o wdrozeniu srodkéw zaradczych na tym
obszarze. Na koniec sierpnia liczba wszystkich potwierdzonych przypadkow
wynosita 224, za$ w dniu 28 wrzesnia byto ich 273 i jak dotad nie odnotowano
zadnego zgonu®.

Walka z koronawirusem - dziatania bhutanskich wtadz
Jeszcze przed pojawieniem sie pierwszego chorego na terenie Krélestwa

Bhutanu zaczeto opracowywac plan dziatania w razie rozprzestrzeniania sie
wirusa z Chin do innych panstw. W zwigzku z tym 25 lutego 2020 roku wyda-

5 Bhutan: WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard, https://covid19.who.int/region/searo/
country/bt [dostep: 28.09.2020].
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no i podano do publicznej wiadomosci Krajowy plan gotowosci i reagowania na
wybuch nowego koronawirusa (COVID-19)¢ celem zwiekszenia zdolnosci sek-
tora zdrowia do wzmocnienia nadzoru, wykrywania, kontroli i zapobiegania,
reagowania, badania oraz odzyskiwania zdrowia przez obywateli po wybuchu
COVID-19 w kraju. Plan zaktada cztery kategorie odzwierciedlajgce stan epi-
demiczny w kraju, ktére nadac i zmieni¢ moze minister zdrowia. Kolor zielony
oznacza, ze w Bhutanie nie ma zadnego potwierdzonego przypadku zarazenia
koronawirusem, a ogniska zarazenia wystepuja wytacznie w kilku panstwach,
co nie ma wiekszego wptywu na funkcjonowanie panstwa i obywateli. Kolor
z6tty oznacza, iz w Bhutanie nie ma zadnego potwierdzonego przypadku za-
razenia koronawirusem, ale ogniska zarazenia wystepujg w wielu panstwach,
co skutkuje wzmocnionym nadzorem kontroli oséb podrézujacych na lotni-
skach i przejsciach granicznych. Wtasnie jako kategorie z6ttg zakwalifikowano
Bhutan w momencie publikowania Krajowego planu gotowosci i reagowania. Ko-
lor pomaranczowy to jeden lub wiecej pojedynczych potwierdzonych przypad-
kow w Bhutanie, bez wtérnego przenoszenia wirusa, co dla obywateli oznacza-
toby mozliwo$¢é wprowadzenia umiarkowanych utrudnien w zyciu codziennym,
tj. izolacji, kwarantanny, ograniczenia odwiedzin chorych w szpitalach, czescio-
wego lub catkowitego zamykania szkét, instytucji oraz wprowadzenia zakazu
zgromadzen publicznych w czesci lub w catym kraju. Kolor czerwony oznacza
najwyzszy stopien zagrozenia i zostaje ogtoszony, kiedy w Bhutanie wyste-
puje wiele przypadkéw zachorowan z lokalng transmisjg, co moze skutkowac
zamknieciem i odizolowaniem wszystkich obszaréw stanowigcych zagrozenie
dla reszty kraju.

Ponadto Krajowy plan gotowosci i reagowania zawiera wykaz zadan i kom-
petencji poszczegdlnych organdéw decyzyjnych w kwestiach zdrowia, a takze
dane osobowe i kontaktowe 0séb odpowiedzialnych za realizacje poszczegodl-
nych zadan. Wykaz jest na tyle szczegétowy, ze zawiera dane kierowcow, kté-
rzy beda mieli za zadanie przewozi¢ prébki do badan. Kluczowym elementem
planu s3 szczegdtowe schematy postepowania dla obstugi lotnisk, funkcjona-
riuszy strzegacych przejsc¢ granicznych oraz szpitali i lekarzy zajmujacych sie
zarazonymi pacjentami. Okreslono takze zasady odbywania kwarantanny oraz
izolacji oséb zarazonych.

Wraz z pojawieniem sie pierwszego potwierdzonego przypadku natozo-
no na 2 tygodnie ograniczenia dla wszystkich przybywajacych do Bhutanu
turystow, a szkoty na terenie trzech okregéw terytorialnych, w tym w stolicy

6 National Preparedness and Response Plan for Outbreak of Novel Coronavirus (COVID-19), https:/www.
cabinet.gov.bt/wp-content/uploads/2020/03/National-Preparedness-and-Response-Plan-3rd-ed-1-1.
pdf [dostep: 28.09.2020].
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Thimphu miaty zosta¢ natychmiast zamkniete. Zarazeni turysci mieli kontakt
z okoto 90 osobami na terenie Krélestwa - wszyscy oni zostali poddani obo-
wigzkowe]j kwarantannie’. W zwigzku z tym, ze drugi przypadek zachorowania
na COVID-19 zostat potwierdzony dopiero pod koniec okresu kwarantanny,
osobom, ktore miaty najdtuzszy kontakt z zarazonymi (m.in. kierowcy oraz
przewodnikowi), przedtuzono czas izolacji, pomimo iz formalny dwutygodnio-
wy okres kwarantanny dobiegt konca®.

Wprowadzony zostat nakaz odbycia kwarantanny w jednym z dedykowa-
nych do tego o$rodkéw dla wszystkich osdb wracajacych do kraju. Osoby, kto-
re urodzity niedawno dziecko lub poddane byty za granica specjalistycznemu
leczeniu, mogty wyjatkowo odbywac¢ kwarantanne w warunkach domowych.
Ozdrowiency po otrzymaniu negatywnego testu na obecnos$¢ koronawirusa
zobowiazani byli odby¢ dodatkowo okres dwutygodniowej izolacji, na koniec
ktoérej byli ponownie badani. Jesli wynik byt negatywny, mogli oni opusci¢
miejsce izolacji i wréci¢ do normalnego zycia.

22 marca krol Bhutanu, Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, ogtosit w prze-
moéwieniu do narodu, ze granice lagdowe kraju z dniem 23 marca zostang za-
mkniete. Podkreslit on, iz zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw Bhutanu jest
najwyzszym priorytetem i zagwarantowat, ze rzad udzieli niezbednej pomocy
osobom, ktdre przebywaty w tym czasie za granica, a chciatyby wrdcic¢ do kra-
ju. Okoto 5000 Bhutanczykéw mieszkajagcych w indyjskim miescie Jaigaon, gra-
niczacym z Bhutanem zostato ewakuowanych do sgsiedniego Phuntsholing®.
Aby zapewni¢ im miejsca, podjeto sie budowy tymczasowych schronien, do
czego zaangazowanych zostato okoto 1300 Zotnierzy i oficeréw. Rzad zakazat
takze importowania z Indii orzechéw i lisci betelu, a takze owocow, warzyw
i miesa w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie koronawirusa'®. 31 marca
premier Lotay Tshering ogtosit, ze okres kwarantanny dla COVID-19 w Bhuta-
nie zostanie przedtuzony z 14 do 21 dni, mimo Ze miedzynarodowy standard
kwarantanny wynosi 14 dni. Decyzja ta byta podyktowana ryzykiem otrzyma-
nia pozytywnego wyniku testu nawet po 14-dniowej kwarantannie, ze wzgle-
du na dtugi okres inkubacji wirusa.

7 Bhutan confirms first coronavirus case, https:/economictimes.indiatimes.com/news/international/

world-news/bhutan-confirms-first-coronavirus-case/articleshow/74506428.cms [dostep: 28.09.2020].

8 Bhutan confirms second coronavirus case, https:/nenow.in/north-east-news/assam/bhutan-con-
firms-second-coronavirus-case.html [dostep: 28.09.2020].

7 Bhutanese evacuees from Jaigaon well looked dfter by the Office of the Gyalpoi Zimpon, http:/www.bbs.
bt/news/?p=130765 [dostep: 28.09.2020].

10" Bhutan confirms third COVID-19 case, https:/nenow.in/health/bhutan-confirms-third-covid-19-
case.html [dostep: 28.09.2020].
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Z powodu wzrostu liczby zakazen koronawirusem w sasiednich Indiach
7 kwietnia w okregach Sarpang i Samtse, ktére granicza z indyjskimi stanami
Assam i Bengal Zachodni, wprowadzono zwiekszone $rodki bezpieczenstwa
i sSrodki zapobiegawcze, ktére obejmowaty catodobowy nadzér wszystkich for-
malnych i nieformalnych przej$¢ granicznych oraz kampanie informacyjne ,,od
drzwi do drzwi” dotyczace COVID-19. Za zgodg indyjskiego rzadu od 25 maja
zostaty wznowione krajowe podréze lotnicze i ustugi kolejowe, dzieki czemu
Bhutanczycy przebywajacy w Indiach i chcacy wrdéci¢ do kraju mogli skorzystaé
z indyjskich lotow krajowych do przygranicznych miejscowosci. Po przybyciu do
Bhutanu osoby te bedg musiaty odby¢ obowigzkowsa 21-dniowg kwarantanne!®.

Szkoty w catym kraju zostaty zamkniete, co spowodowato, ze prawie
190 tys. ucznidw uczyto sie zdalnie, gtéwnie za pomoca Internetu. Jesli uczen
nie miat dostepu do komputera to otrzymywat drukowane pakiety z zadaniami
oraz miat mozliwos¢ stuchania audycji radiowych o charakterze edukacyjnym.
Kroél Bhutanu w jednym ze swoich oredzi zwrécit sie bezposrednio do mto-
dziezy uczacej sie, podkreslajac ogromna wage i warto$¢ wyksztatcenia oraz
zobowigzujac ich do korzystania ze wszystkich udostepnionych im $rodkéw
i metod zdalnej nauki w czasie zamkniecia szkét. Od 1 lipca szkoty zostaty
ponownie otwarte dla uczniéw najstarszych klas.

W kwietniu utworzono we wschodnim regionie kraju specjalistyczny szpi-
tal izolacyjny przystosowany do leczenia wszystkich pacjentéw z COVID-19
z tego obszaru. Wyposazony zostat w 24 tézka z mozliwoscig wstawienia do-
datkowych 15 tézek w razie potrzeby. Utworzono tez kolejne laboratorium
przystosowane do badan testéw na obecnos¢ koronawirusa. Wydzielono takze
30 os$rodkéw dedykowanych odbywaniu kwarantanny*2. Od wybuchu pande-
mii monarcha kilkukrotnie podrézowat po kraju i odwiedzat najbardziej nara-
zone rejony, aby osobiscie sprawdzac i nadzorowac przygotowania przeciwko
COVID-19. W programie miat m.in. spotkania z urzednikami réznych szcze-
bli oraz z personelem medycznym, ktéry byt zaangazowany w ochrone przed
COVID-19, zapewnienie i zabezpieczenie nieprzerwanych dostaw podstawo-
wych towardéw z Indii w czasie zamkniecia granic po obu stronach. Chociaz
granice zostaty zamkniete od 23 marca, kilka przypadkéw potajemnego prze-
kraczania granicy i unikania kwarantanny pokazato, ze obszary przygraniczne
sg szczegdlnie narazone na wybuch epidemii, a spotecznos¢ musi zachowac
czujnosc i by¢ przygotowana. W Krélewskim Dowddztwie odbyt sie przyspie-

11 Bhutanese returning to the country from India ask to register with Royal Bhutanese Embassy, http:/
www.bbs.bt/news/?p=132666 [dostep: 28.09.2020].

12 COVID-19 Hospital in Monggar ready to handle any outbreak in the eastern region, http:/www.bbs.
bt/news/?p=130813 [dostep: 28.09.2020].
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szony program szkoleniowy dla okoto 2500 nauczycieli, absolwentéw, bezro-
botnej mtodziezy oraz innych wolontariuszy i przygotowanie ich do wsparcia
pracownikéw stuzby zdrowia oraz stuzby granicznej w dziataniach przeciwko
COVID-19, jesli zajdzie taka potrzeba.

Pod koniec kwietnia rzad Bhutanu i Bank Swiatowy podpisaty przyspieszony
projekt reagowania w sytuacjach kryzysowych i gotowosci systeméw zdrowot-
nych o wartosci 5 milionéw dolaréw, ktérego celem jest pomoc Bhutanowi
w zapobieganiu pandemii COVID-19, jej wykrywaniu i reagowaniu na nig oraz
wzmochnieniu gotowosci w zakresie zdrowia publicznego. 25 maja Republika
Korei udzielita Ministerstwu Zdrowia Bhutanu dotacji w wysokosci 400 tys.
USD, z czego potowa $rodkéw miata zostaé przeznaczona na zakup zestawow
testowych umozliwiajacych przeprowadzenie 17 250 testéw. Zestawy zostaty
przekazane Ministerstwu Zdrowia przez Koreanska Agencje Wspétpracy Mie-
dzynarodowej. Druga potowa dotacji miata by¢ przeznaczona na wsparcie dzia-
tan w zakresie reagowania na COVID-19. Opierajac sie na doswiadczeniu w Ko-
rei, obie strony podzielity stanowisko, ze masowe testy mogg wesprze¢ Bhutan
w skutecznym zarzadzaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania sie wirusa®s.

10 sierpnia, po doniesieniu o pozytywnym przypadku COVID-19 u osoby
majacej kontakt z osobami zamieszkujgcymi teren stolicy, ogtoszono blokade
narodowa, co oznaczato, ze zadne przemieszczanie sie ludzi i pojazdéw w ob-
rebie jednostki administracyjnej lub poza nig bez zezwolenia nie byto dozwo-
lone. 6 sierpnia rzad zadecydowat, Ze rejon miasta Phuntsholing uzyska status
czerwonej strefy, co spowodowane byto wykryciem wirusa u 4-letniej cérki
pracownika portu. Wtadze zaczety dostarczac wszystkie artykuty spozywcze
i zywnos¢ za posrednictwem punktu kontaktowego z pomoca personelu cy-
wilnego. W zwiagzku z kolejnymi przypadkami zachorowan wprowadzono Sciste
zamkniecie tego obszaru, a poruszanie sie 0oséb nieupowaznionych w tej strefie
zostato surowo zabronione. Monarcha w porozumieniu z rzadem nakazat prze-
prowadzenie masowych testéw na koronawirusa we wszystkich indyjskich, jak
i zagranicznych jednostkach dyplomatycznych. Po otrzymaniu pozytywnych wy-
nikéw u 27 oséb wdrozono $cista blokade na duza skale, m.in. poprzez catkowite
zawieszenie dziatalnosci Indyjskiego Zespotu Szkolenia Wojskowego, Organizaciji
Drég Granicznych i innych zagranicznych jednostek dyplomatycznych na okres
10 dni, nastepnie przedtuzajac go o kolejne 7 dni'4. Jednym z osobliwych rozka-

13 Republic of Korea provides a grant support of USD 400,000 to Bhutan, http:/www.bbs.bt/
news/?p=132641 [dostep: 28.09.2020].

14 COVID19: After nationwide lockdown, Bhutan declares Phuentsholing as red zone, https:/nenow.
in/top-news/covid19-after-nationwide-lockdown-bhutan-declares-phuentsholing-as-red-zone.html
[dostep: 28.09.2020].



K. Sopolinska ¢ Sukces Krélestwa Bhutanu w czasach pandemii 49

zow krola Jigme Khesar Namgyel Wangchuck byto rozpoczecie przez Krélewska
Armie Bhutanska karmienia bezpanskich zwierzat na ulicach, aby nie gtodowaty
w czasie pandemii®>.

Rzad Bhutanu przydzielit bezptatne 1 GB danych wszystkim uzytkownikom
korzystajacym z bhutanskich operatorow telefonii komaérkowej. Wigzato sie
to z obowigzkiem korzystania z aplikacji mobilnych, ktére na polecenie rzadu
przygotowano, a ktére miaty pomdc w walce z koronawirusem. Pierwsza z nich
to Druk Trace!¢ - aplikacja do Sledzenia aktywnosci mieszkancéw w przypadku
lokalnej transmisji COVID-19 w Bhutanie. Aplikacja miata stuzy¢ do ,$ledzenia
kontaktéw”, pomagajac w identyfikacji osob, ktore mogty mieé bezposredni
kontakt z osobg zarazong COVID-19 podczas odwiedzania miejsc publicznych
lub korzystania z transportu publicznego. W celu zapobiegniecia lokalnej trans-
misji wirusa w kraju, kazde biuro, podmiot gospodarczy, transport publiczny
(takséwki i autobusy) byty zobowigzane do publicznego wyswietlania kodu QR
wygenerowanego z aplikacji Druk Trace. Podobnie wszystkie osoby byty zobo-
wigzane do korzystania z aplikacji w celu zeskanowania kodu QR za kazdym
razem, gdy wchodzity do tych miejsc publicznych lub korzystaty z transportu
publicznego. Osoby nieposiadajgce smartfonéw musiaty podawac¢ dane kon-
taktowe, wypetniajac papierowe formularze. Obowigzkiem wtasciciela lokalu
byto pobrac i zainstalowac aplikacje, zarejestrowac w niej swoéj podmiot, wy-
drukowac kod QR, przyklei¢ go przy wejsciu, a nastepnie pilnowac, by wszyscy
odwiedzajacy dopetnili obowigzku zeskanowania kodu za pomoca aplikaciji.

Druga aplikacja to Stay Home?!” dedykowana dla oséb poddanych kwaran-
tannie (zaréwno w domu, jak i w placéwece). Z aplikacji Stay Home mogty ko-
rzystac tylko osoby fizyczne, ktérych dane zostaty wprowadzone za posrednic-
twem systemu opieki zdrowotnej przez pracownikéw punktéw medycznych.
Dzieki aplikacji mozna byto ustali¢ lokalizacje odbywania kwarantanny, wtacz-
nie z wyznaczonym do tego pomieszczeniem/pokojem. Ministerstwo Zdrowia
zalecato, aby osoba odbywajaca kwarantanne ograniczyta swojg aktywnosc
wytacznie do jednego pomieszczenia i nie przenosita sie miedzy pokojami.
Kontrola oséb przebywajacych na kwarantannie odbywata sie na dwa sposoby.
Pierwszy to wysytanie selfie w ciggu 30 minut od otrzymania prosby od ope-
ratora. Drugi to obowiazek zgtoszenia dwa razy w ciggu dnia (do godz. 10:00
i 20:00) aktualnego stanu zdrowia i ewentualnych objawdw w ciggu 15 minut

15 Mass feeding of stray dogs begins, https:/kuenselonline.com/mass-feeding-of-stray-dogs-begins/
[dostep: 28.09.2020].

16 Druk Trace, http:/www.moh.gov.bt/druk-trace/ [dostep: 28.09.2020].
7 Stay Home App, http:/www.moh.gov.bt/stay-home-app-2/ [dostep: 28.09.2020].
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od otrzymania powiadomienia. Uchybienie ktéremus z powyzszych obowigz-
kow uwazane byto za naruszenie zasad kwarantanny. Osoby, ktére zakonczyty
kwarantanne, nie musiaty korzystac juz z aplikacji.

W czasie pandemii krél Jigme Khesar Namgyel Wangchuck wygtosit kilka
oredzi do narodu, ktére byty transmitowane w narodowej telewizji i radiu, a tak-
ze w mediach spotecznosciowych. W swoich wystapieniach krél przekazywat
najnowsze informacje dotyczace kondycji panstwa i strategii wdrazanych w celu
zminimalizowania zagrozenia pandemia. W kazdym z oredzi monarcha bardzo
chwalit swéj nardd za solidarnos$é i wsparcie, jakiego ludzie udzielajg wtadzom
oraz sobie nawzajem, przytaczajac tez kilka przyktadow, ktérych byt swiadkiem
podczas swoich nadzorujacych wizyt. Dziekowat takze urzednikom pracujagcym
w jednostkach terytorialnych i personelowi medycznemu za ich ciezka prace.
Publiczne wystapienia kréla maja za zadanie przede wszystkim uspokoi¢ naréd
oraz wla¢ w ich serca nadzieje i wole walki z pandemia. Monarcha cieszy sie
ogromnym poparciem i szacunkiem swoich poddanych, co wida¢ chociazby po
reakcjach uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych. Jego wystgpienia maja
nada¢ poruszanym kwestiom najwyzszg range oraz zapobiec dezinformacji
wsréd obywateli. Maja tez stanowic ostrzezenie i przestroge przed dziatania-
mi sprzecznymi z polityka bhutanskich wtadz, ktére moga narazi¢ obywateli na
zarazenie. Co wazne czesto i wyraznie podkreslana jest odpowiedzialno$¢ mo-
narchy, urzednikow i obywateli za wspolne dobro i interes narodowy. Nie ma
tutaj widocznego podziatu na my i oni, ale podkreslana jest warto$¢ wspotpracy,
solidarnosci, poswiecania partykularnych intereséw dla dobra wszystkich oby-
wateli i przysztych pokolen. Przyktadem tego moze by¢ apel rodziny krélewskiej
o zachowanie umiaru w rados$ci wywotanej narodzinami drugiego krolewskiego
syna 19 marca 2020 roku w duchu odpowiedzialnosci za siebie i innych?é.

Skutki pandemii a pomoc panstwa

Pandemia koronawirusa bez watpienia negatywnie wptyneta na gospodarke
Swiatowga i gospodarki narodowe. Bhutan nie jest tu wyjatkiem, cho¢ zauwazono
wzrost sprzedazy ptodéw rolnych z powodu ograniczenia przez wtadze Bhuta-
nu importu zywnosci. Krél przy okazji swoich wystapien wyraznie zaznaczat, iz
skutki gospodarcze pandemii wptyna nie tylko na kilka wybranych sektoréw,
ale na kazdego z obywateli i dlatego nalezy okazywac site, wspierac sie nawza-
jem i zachowac solidarnos¢. Podkreslat takze, iz rzad bierze na siebie odpowie-
dzialno$¢ za ztagodzenie cierpienia ludzi i negatywnych skutkéw koronawirusa.

18 s Majesty King Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, https:/www.facebook.com/KingJigmeKhesar
[dostep: 28.09.2020].
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W ramach odpowiedzi na pandemie rzad utworzyt roczng dotacje pochodzaca
z dochodoéw panstwa celem zmniejszenia utraty dochodéw przez mieszkancéw.
Banki w kraju zaczety umarzac oprocentowanie kredytow na sze$¢ miesiecy.

Wyznaczony zostat zesp6t specjalistéw, ktorzy mieli wspétpracowac z rza-
dem i wspiera¢ go w tworzeniu Krajowego Funduszu Odpornosci (ang. Na-
tional Resilience Fund). Fundusz w wysokosci okoto 30 mld ngultrum ma by¢
przeznaczony na sfinansowanie réznych dziatan pomocniczych, aby zapewni¢
pomoc i stabilno$é gospodarcza!. Ponadto rzad sformutowat wiele planéw,
polityk i strategii w celu przyspieszenia realizacji 12. planu 5-letniego. Obejmu-
ja one inwestycje i inne akcje majace pobudzi¢ wzrost i wzmocnic dziatalnosé
gospodarcza. Oprécz tego Krélewska Wtadza Monetarna (ang. Royal Mone-
tary Authority) rozpoczeta negocjacje z prywatnymi i publicznymi instytucjami
finansowymi, aby odroczy¢ okres sptaty pozyczek i odsetek o trzy miesiace,
a krél stworzyt specjalny zasitek dla obywateli (Druk Gyalpo’s Relief Kidu),
dzieki ktéremu osoby najbardziej potrzebujace bedg mogty uzyskaé natych-
miastowa pomoc?°. Druk Gyalpo's Relief Kidu zostat uruchomiony 14 kwietnia
2020 roku w celu zapewnienia wsparcia dochodowego osobom dotknietym
pandemia. Uprawnieni do pomocy to obywatele, ktérzy zostali przesiedleni
w wyniku pandemii koronawirusa i obecnie mieszkaja w Bhutanie, a takze oso-
by, ktére utracity prace, przebywajg na urlopach bezptatnych lub otrzymuja
obnizone wynagrodzenie, a takze osoby samozatrudnione, ktére czesciowo
lub catkowicie utracity swoje zarobki. Dzieki zasitkowi natychmiastowa pomoc
otrzymato ponad 23 tys. osdb, ktére czesciowo lub catkowicie stracity srodki
do zycia z powodu pandemii koronawirusa. Osoby te otrzymaty réwniez do-
datki na dzieci - objetych nimi zostato ponad 12,8 tys. dzieci.

Innym przedsiewzieciem rzadu majgcym na celu pomoc obywatelom jest
program wsparcia sptaty odsetek. Aby ztagodzi¢ narastajgce obawy ludzi
o sptate pozyczki, premier zapowiedziat o kolejne dziewie¢ miesiecy odrocze-
nie odsetek od pozyczek zaciggnietych od dnia 10 kwietnia 2020 roku. Petne
zwolnienie z odsetek miato zosta¢ przyznane na kolejne trzy miesigce - od
lipca do wrzes$nia 2020 roku. Oczekiwano, ze program ten z tytutu zwolnienia
z odsetek przyniesie korzysci 112 024 osobom. Koszt sptaty odsetek za okres
dziewieciu miesiecy szacowany jest na 7,5 mld ngultrum i zostanie w catosci
przyznany z Narodowego Funduszu Odpornosci??.

19 Press Release, https:/www.cabinet.gov.bt/press-release-3/2/ [dostep: 28.09.2020].
20 Druk Gyalpo’s Relief Kidu, https:/royalkidu.bt/ [dostep: 28.09.2020].

21 Comprehensive National Response to the Challenges of the COVID-19 Pandemic Phase Il, https:/www.
cabinet.gov.bt/economic-contingency-plan-2020/ [dostep: 28.09.2020].
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Bhutan znany jest ze swojej polityki turystycznej limitujacej liczbe turystow
odwiedzajacych Krélestwo, jednak w dobie pandemii i zamknietych granic tu-
rystyka w Bhutanie praktycznie nie istnieje. Bhutan Airlines zawiesity wszyst-
kie loty, pozostawiajac jedynie Druk Air, zapewnianie transportu lotniczego
z i do Bhutanu oraz wykonywanie lotéw repatriacyjnych na polecenie rzadu.

Zgodnie z oczekiwaniami obywateli rzad Bhutanu utrzymat programy re-
agowania na COVID-19 w centrum rocznego budzetu na lata 2020-2021,
majac na celu przede wszystkim stymulacje dziatalnosci gospodarczej i osia-
gniecie minimalnego wzrostu PKB o 2%. Mimo ze dochody krajowe majg spas¢
0 14%, rzad zwiekszyt ogélny budzet o 14%, majac nadzieje, ze budzet zwiek-
szy konsumpcje, kompensujgc wptyw na wzrost PKB?2,

Zakonczenie

Wydaje sie, iz mata liczba zachorowan na COVID-19 w Bhutanie jest efek-
tem zdecydowanej, przemyslanej i zaplanowanej polityki rzadu i monarchy.
Bhutanczycy wiedzieli, jak wykorzysta¢ swoje atuty w postaci matej populacji
i powierzchni na swojg korzysé. Bez centralnego zarzadzania i wprowadzo-
nych obostrzen liczba zarazonych bytaby znacznie wyzsza. Na uwage zastuguje
przyzwolenie obywateli na wprowadzanie kolejnych obostrzen, ktére stano-
wity mocne utrudnienia dla mieszkaricéw Bhutanu. W innych panistwach oby-
watele czesto protestowali wobec kolejnych krokéw podejmowanych przez
politykdw, uwazajac je za przesadne i bezsensowne. Bhutanczycy za$ zdaja sie
akceptowac wszystkie poczynania przedstawicieli wtadzy i ufac ich ocenie sy-
tuacji. Taka postawa moze mie¢ zwigzek z brakiem, przynajmniej na ptaszczyz-
nie oficjalnej, problemu dezinformaciji i fake newséw w poréwnaniu z licznymi
teoriami spiskowymi i chaosem medialnym powstatymi w innych panstwach.
Ma to zwigzek z przepisami karnymi, na mocy ktérych rozpowszechnianie fat-
szywych lub wprowadzajacych w btad wiadomosci przez jakakolwiek osobe
w czasach kryzysu jest przestepstwem na mocy Ustawy o informacjach, ko-
munikacji i mediach Bhutanu z 2018 roku. Na stronach rzagdowych?® mozna
znalez¢ informacje, iz odradza sie ogbétowi spoteczenstwa rozpowszechnia-
nie fatszywych wiadomosci. Wydaje sie, ze stan pandemii utrzyma sie jeszcze
przez dtuzszy czas, co pozwoli w przysztosci na ocene dziatann bhutanskich
witadz z szerszej perspektywy.

22 covID-19 response programmes at heart of 2020-21 Bhutan budget, https://southasiamonitor.
org/index.php/bhutan/covid-19-response-programmes-heart-2020-21-bhutan-budget [dostep:
28.09.2020].

23 COVID-19 in Bhutan, https:/www.gov.bt/covid19/ [dostep: 28.09.2020].
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The Success of the Kingdom of Bhutan in Times of the Pandemic -
An Example of Conscious Action or Chance?

Summary

The article addresses the fight of the Kingdom of Bhutan against the corona-
virus pandemic from the beginning of 2020 to the end of September 2020
and answers the title question. Stages of the spread of the disease during
the period indicated in the title are presented, as well as the accompanying
actions of the public authorities whose task was, among others, to minimize
its effects. Particular attention was paid to the king - his activity, including
social media, image and the content of his public speeches. Economic solu-
tions designed to counteract the crisis and support citizens in the difficult
situation are also presented.

Keywords: Bhutan, fight against coronavirus, pandemic, COVID-19

Ycnex KoponescTtBa byTaH Bo BpemMs naHAeMum —
npumep npeaHaMepeHHOro AeiCcTBUA UK cayvyaiHocTu?

Pesiome

B cTtaTbe paccmaTpuBaeTcs 6opbba Koponesctsa byTaH ¢ maHaemuein Ko-
poHaBupyca ¢ Havana 2020 roaa go KoHLa ceHTa6ps. OHa TakxKe NbiTaeTcs
OTBETUTb Ha BOMPOC, MOCTaB/IEHHbIN B 3arosioBke. B cTaTbe npeacTaB/ieHbl
3Tanbl pacnpocTpaHeHMs 601e3HUN B YKa3aHHbIM Nepuos, 1 COnyTCTBYoLLME
UM [eNCTBUS FOCYAapCTBEHHbIX OPraHOB, 3a4a4ei KOTOPbIX 66110 MUHUMMU-
31MpoBaTh nocseacTeus. MNpuctanbHoe BHUMaHWeE 6b110 YAe/1eHO KOPOIHO
- ero AesiTe/IbHOCTU, B TOM YMC/IE B COLLMAIbHBIX CETAX, UMUOXKY U coaep-
YKaHWI0 NMy6/IMYHBIX BbICTYNeHUI. [peacTaBaeHbl TaKyKe SKOHOMUYECKMNE
pelleHus, HanpaBJieHHble Ha MPOTUBOAENCTBUE KPUIUCY U MOOLEPIKKY
rpakgaH, OKa3aBLUMXCS B CJIOXKHOM CUTyaLUuN.

KntoueBble cnoBa: byTaH, 6opbba ¢ kopoHaBupycoMm, naHaemus, KOBU-19



