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Reforma systemu bezpieczenstwa
narodowego ChRL

Zachodzace wspbétczesdnie ztozone procesy cywilizacyjne, spoteczne, ekono-
miczne, polityczne, a nawet i geofizyczne sprawity, ze bezpieczenstwa panstwa
nie mozna juz rozpatrywac w dawnym uktadzie militarno-politycznym. Stabil-
nosci, a nawet samemu istnieniu panstwa zagraza juz nie tylko agresja mili-
tarna z zewnatrz lub destabilizacja sytuacji politycznej wewnatrz. Unicestwié
panstwo mogg bowiem takze kryzysy ekonomiczne, powtarzajace sie duze kle-
ski zywiotowe oraz wrogie dziatania w noosferze, czyli obejmujacej idee, war-
tosci i wyobrazenia przestrzeni duchowej tworzacego dane panstwo narodu.
Dlatego obecnie do bezpieczenstwa nalezy podchodzi¢ w sposéb systemowy,
m.in. tworzac sprawny system bezpieczernstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa). Pod pojeciem tym nalezy rozumieé: ,catosc sit (podmiotow), srod-
kow i zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy
i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z podsystemu (systemu)
kierowania i szeregu podsystemow (systemow) wykonawczych"2. Kwestie te
doskonale zrozumiaty wtadze ChRL, o czym $wiadcza ich dziatania w zakresie
modernizacji i reorganizacji wielu kluczowych dla bezpieczenstwa wspoétcze-
snego panstwa instytucji. Zauwazy¢ nalezy, ze instytucje odpowiedzialne za
szeroko rozumiane bezpieczenstwo narodowe ChRL s3 praktycznie ciggle mo-
dernizowane i reorganizowane. Dopiero jednak po objeciu wtadzy w Chinach
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(Mini)stownik BBN. Propozycje nowych termindéw z dziedziny bezpieczenstwa, docplayer.pl/
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pod pojeciem systemu bezpieczenstwa narodowego rozumie sie jakikolwiek system informatyczny lub
telekomunikacyjny, ktéry uzywany jest w celach wywiadowczych. Zob. National Security System (NSS),
csrc.nist.gov/glossary/term/national_security_system [dostep: 17.05.2022].
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przez Xi Jinpinga reforma chinskiego systemu bezpieczenstwa narodowego
ulegta znacznemu przyspieszeniu i rozszerzeniu. Jak bowiem podkresla to sam
Xi Jinping, Chinom potrzebne jest kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa
narodowego, co oznacza réwnorzedne traktowanie probleméw bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego?®.

Pierwszym krokiem na drodze ku usprawnieniu i unowoczesnieniu chin-
skiego systemu bezpieczenstwa narodowego byto utworzenie 12 listopada
2013 r. Centralnej Rady Bezpieczenstwa Narodowego (CRBN), na ktorej prze-
wodniczgcego powotany zostat Xi Jinping*. Do zadan tej podlegtej Komiteto-
wi Centralnemu KPCh instytucji nalezy wtasnie inicjowanie reform w zakresie
bezpieczenstwa narodowego oraz stworzenie majgcego zagwarantowac to
bezpieczenstwo jednolitego systemu. W jego sktad majg wchodzi¢ zaréwno
odpowiedzialne za bezpieczenstwo departamenty KPCh, Ministerstwo Bez-
pieczenstwa Panstwa (wywiad i kontrwywiad), Ministerstwo Bezpieczenstwa
Publicznego (policja) oraz armia i struktury odpowiedzialne za zarzadzanie kry-
zysowe w przypadku wystgpienia powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, zewnetrznego Chin®. Organem kierowniczym CRBN jest kie-
rowane przez wyzszych urzednikéw partyjnych Biuro Generalne, ktére odpo-
wiada za codzienng prace tej organizacji®.

Inna, odpowiedzialng za wdrozenie reform instytucjg jest dziatajgca przy
Centralnej Komisji Wojskowej KPCh (CKW KPCh) Centralna Grupa Kierow-
nicza ds. Reformy Wojskowej’. Waznym jest przy tym to, ze powazne zmiany
zaszty takze w samej, bedacej wszak najwyzszym organem kierowniczym armii
CKW KPCh. Przede wszystkim w jej sktad weszty oddziaty ze zlikwidowanego
Sztabu Generalnego, Gtéwnego Zarzadu Politycznego, Gtéwnego Zarzadu Lo-
gistyki oraz Departamentu Uzbrojenia ChAL-W. Dzieki temu znacznie wzrosta
ranga CKW KPCh. Zwiekszona zostata réwniez partyjna kontrola nad armia.
Nie bez znaczenia jest przy tym takze fakt, iz uproszczeniu ulegt réwniez sys-
tem dowodzenia ChAL-W?,

3 Xi Jinping, Zarzqdzanie Chinami |, Torun 2019, s. 249.

4 J. Wuthnow, China’s Other Army: The People’s Armed Police in an Era of Reform, Washington, D.C.,
kwiecien 2019, s. 9.

> carnegietsinghua.org/2015/07/09/zh-pub-60649 [dostep: 6.06.2022].

6 Annualy Report to Congress Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
2021, Office of the Secretary of Defense, 2021, s. 9.

7 Annualy Report to Congress Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
2016, Office of the Secretary of Defense, 26 kwietnia 2016, s. 11.

8 China Military Power Modernizing a Force Fight and Win, Committed to Excellence in Defense of the
Nation, 2019.
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Kompetencje CKW KPCh nie ograniczaja sie jednak tylko do sit zbrojnych.
Od konca 2017 r. w jej bezposrednim podporzadkowaniu znajduje sie bowiem
Uzbrojona Policja Ludowa (UPL). Podstawowym zadaniem tej liczacej 1,5 min
funkcjonariuszy formacji paramilitarnej jest utrzymanie stabilnosci spotecznej,
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, walka z terroryzmem, ochrona praw
morskich ChRL, egzekwowanie przepiséw administracyjnych i pomoc w przy-
padku katastrof oraz klesk zywiotowych?. Tym samym CKW KPCh zyskuje
takze wptyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne.

Istotnym dla przebiegu reform posunieciem byto uchwalenie przez Ogol-
nochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL) w dniu 1 lipca
2015 r. ustawy o Bezpieczenstwie Narodowym. W dokumencie tym poje-
cie bezpieczenstwa narodowego nie zostato ograniczone tylko do kwestii
obronnosci, lecz rozszerzono je na sprawy zwiazane z polityka, gospodarka,
finansami, cyberbezpieczenstwem oraz bezpieczerstwem surowcowym, eko-
logicznym, i kulturowym. Ustawa reguluje réwniez formalny podziat odpowie-
dzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi organami panstwa oraz okresla mecha-
nizm funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa?®.

Inna, wazna dla funkcjonowania chinskiego systemu bezpieczenstwa na-
rodowego ustawa jest przyjeta na Xl| Statym Posiedzeniu OZPL w dniu 1 li-
stopada 2014 r. ustawa o Kontrwywiadzie, ktéra daje tej instytucji bardzo
szerokie uprawnienia zaréwno w odniesieniu do oséb prywatnych, jak i dzia-
tajgcych w Chinach organizacji, takze zagranicznych®'. Nie mniej wazne dla
bezpieczenstwa narodowego Chin s3 przyjeta w 2017 r. ustawa o Cyberbez-
pieczenstwie, Wywiadu Wewnetrznego (z 2017 r.), Policji Morskiej (2021 r.),
a takze znowelizowana w czerwcu 2020 r. ustawa o Uzbrojonej Policji Ludowej
(UPL)*2.

Kwestie bezpieczenstwa spotecznego, kulturowego i informacyjnego poru-
szone zostaty takze w przyjetym przez KC KPCh w marcu 2018 r. ,Planie Po-
gtebionych Reform Instytucji Partyjnych i Panstwowych”. W dokumencie tym
stwierdzono, iz dla petnego przeprowadzenia reform konieczne jest wzmoc-
nienie kierownictwa partii i optymalizacja jej struktury organizacyjnej. Nacisk

? China’s National Defense in the New Era, lipiec 2019, s. 23.

10 . Kaczmarski, Chiny przyjmujq nowe prawo o bezpieczeristwie narodowym, www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy [dostep: 12.06.2022].

Al Mancurow, Sistiema obiespieczienija wnutrienniej biezopasnosti Kitajskoj Narodnoj Respubliki, na

/cyberleninka.ru/article/n/sistema-obespecheniya-natsionalnoy-bezopasnosti-kitayskoy-narodnoy-re-
spubliki-administrativno-pravovoy-aspekt, s. 42 [dostep: 12.06.2022].

12 M. Julienne, Xi Jinping’s Conquest of China’s National Security Apparatus, www.ifri.org/en/publica-

tions/publications-ifri/xi-jinpings-conquest-chinas-national-security-apparatus [dostep: 4.05.2022].
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potozono takze na ochrone suwerennosci narodowej oraz praw i intereséw
morskich Chin?3,

Z militarnego punktu widzenia doniostym dokumentem jest uchwalona
w 2015 r. Strategia Wojskowa ChRL. W dokumencie tym podkreslono, ze
zachodzace we wspodtczesnym $wiecie zmiany stworzyty nowe problemy dla
bezpieczenstwa panstwa, dlatego tez konieczne jest utrzymanie holistyczne-
g0 spojrzenia na bezpieczenstwo narodowe, rownowage bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego, bezpieczenstwa wewnetrznego i obywatelskiego,
bezpieczenstwa tradycyjnego i nietradycyjnego, bezpieczenstwa przetrwania
i rozwoju oraz bezpieczenstwa Chin i wspdolnego bezpieczenstwa Swiata!®.
Nowa strategia ktadzie tez nacisk na dziatania na ptaszczyznie informacyjne;j,
precyzje uderzen oraz zintegrowane dziatanie poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych. Mowa jest w niej takze o prowadzeniu duzych operacji morskich.
Podkreslono w niej rowniez koniecznosc silnego zintegrowania sie sit zbroj-
nych z KPCh?>,

Nowa strategia daje takze wytyczne co do organizacji chinskich sit zbroj-
nych. Zgodnie z nimi juz w listopadzie 2015 r. na plenarnej sesji Centralnej
Grupy Kierowniczej ds. Reformy Wojskowej przy Centralnej Komisji Woj-
skowej (CKW) ogtoszono rozpoczecie pierwszego etapu reformy ChAL-W?é.
W etapie tym nie tylko zreorganizowano system dowodzenia sitami zbrojnymi,
m.in. likwidujac Sztab Generalny i wtaczajac zrestrukturyzowane jego oddzia-
ty w sktad CKW KPCh, lecz rowniez dokonano istotnych zmian w strukturze
sit zbrojnych. Przede wszystkim utworzono dwa nowe rodzaje sit zbrojnych
- Sity Wsparcia Strategicznego oraz Sity Wsparcia Logistycznego?’. W sktad
Sit Wsparcia Strategicznego wchodza wojska kosmiczne, walki radioelektro-
nicznej oraz walki w cyberprzestrzeni'®. Do zadan tego rodzaju sit zbrojnych
nalezy wiec prowadzenie dziatan wojennych w nowych srodowiskach walki,
tj. w przestrzeni kosmicznej i szeroko rozumianej przestrzeni informacyjnej.
Funkcjonujace od 2018 r. jako samodzielny rodzaj sit zbrojnych Sity Wsparcia

13 VEAR R E A0, www.gov.cn/zhengce/2018-03/21/content_5276191.htm#1 [dostep:
17.07.2022].

14 china’s Military Strategy, The State Council Information Office of the People’s Republic of China,
Beijing, maj 2015.

15 Ibidem.

16 Annualy Report to Congress Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2016, op.cit., s. 11.

17 Do 2015 r. w sktad ChAL-W wchodzity nastepujace rodzaje sit zbrojnych: Wojska Ladowe,

Marynarka Wojenna, Lotnictwo oraz Il Grupa Artylerii (strategiczne wojska rakietowe).

18 Annualy Report to Congress Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
2016, op.cit., s. 53.
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Logistycznego maja natomiast zapewnic zabezpieczenie logistyczne armii we
wszystkich rodzajach operacji i misji wojskowych. Dla wypetnienia tego za-
dania mogg one wykorzystywac takze cywilne srodki transportowe. W sktad
Sit Wsparcia Logistycznego wchodzi pie¢ potaczonych, wielkich centréw logi-
stycznych oraz Centralny Szpital Wojskowy?’.

Duze zmiany zaszty rowniez w organizacji wojsk. Przede wszystkim zlikwi-
dowano Duze Okregi Wojskowe i utworzono w ich miejsce pie¢ Dowddztw
Teatrow Operacyjnych (DTO): Wschodnie, Pétnocne, Zachodnie, Potudniowe
i Centralne. Celem tej zmiany jest znaczne uproszczenie i usprawnienie sys-
temu dowodzenia potgczonymi operacjami?. Ciekawe jest, ze poszczegdlne
DTO rdznia sie od siebie sktadem i liczebnoscia. Ich struktura dostosowana
jest bowiem do wystepujacych na danym kierunku strategicznym zagrozen?'.

Podstawa DTO sa grupy armii, w sktad ktérych wchodzi po szes¢ brygad
ogoélnowojskowych oraz siedem brygad specjalistycznych, tj.: artylerii, prze-
ciwlotnicza, lotnictwa szturmowego, wojsk specjalnych, wojsk inzynieryjnych,
obrony przeciwchemicznej i zabezpieczenia logistycznego. Oprécz nich DTO
podlegaja takze jednostki lotnicze oraz, w przypadku nadmorskich DTO, flo-
ty marynarki wojennej. Zaréwno we flocie, jak i lotnictwie oprécz typowych
dla tych rodzajéw sit zbrojnych jednostek znajduja sie samodzielne korpusy
- Korpus Piechoty Morskiej oraz podlegty lotnictwu 15. Korpus Powietrzno-
-Desantowy.

Chociaz w zakresie modernizacji i reorganizacji sit zbrojnych Chiny zrobity
juz duzo, to jednak ich reforma jest nadal kontynuowana. Swiadczy¢ o tym
moze chociazby wygtoszone z okazji 95-lecia ChAL-W przemdéwienie Xi Jinpin-
ga, w ktérym stwierdzit, ze po to, aby nardd chinski osiagnat wielkie odro-
dzenie i lepsze zycie, nalezy przyspieszy¢ przebudowe armii ludowej w armie
Swiatowe] klasy?2.

Reforma chinskiego systemu bezpieczeristwa narodowego nie ogranicza
sie jednak tylko do armii. Powazne zmiany zachodzg bowiem takze i w pod-
systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, ktéry tworza Sady Ludowe, Pro-
kuratura Ludowa, Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego ChRL (Guoan-
bu) i Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (Gonganbu)?®. Sposrad tych

19 Ibidem, 5. 48.

20 J. Wuthnow, P.C. Saunders, China strategic perspectives Chinese Military Reforms in the Age of Xi
Jinping: Drivers, Challenges, and Implications, Washington 2017, s. 17.

2% |bidem, s. 18.
22 polish.cri.cn/2022/07/31/ARTICNFnnX4JvqVDaedtUwfB220731.shtml [dostep: 31.07.2022].
23 A.J. Mancurow, op.cit.
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instytucji najgruntowniejsza reforma przeprowadzana jest w istniejagcym do
1949 r. Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego. Zapoczatkowana zostata
ona w grudniu 2017 r., kiedy to na mocy decyzji Komitetu Centralnego KPCh
Gonganbu przekazato w bezposrednie podporzadkowanie Centralnej Komisji
Wojskowej (CKW) swojg najsilniejsza formacje paramilitarng - Uzbrojong Po-
licie Ludowa. Szereg zmian zaszto jednak dopiero w 2018 r. Wéwczas to spod
witadzy MBPubl. ubyta do Ministerstwa Zarzadzania Kryzysowego ChRL straz
pozarna, a w marcu tegoz roku w strukturach Gonganbu pojawita sie odpowie-
dzialna za kontrole ruchu granicznego i ochrone granic Krajowa Administracja
Migracyjna, ktorej w listopadzie 2018 r. podporzagdkowano zawodowg straz
graniczna (Inspekcje Graniczng). W tym samym, 2018 r. KC KPCh i Rada Pan-
stwa powierzyty MBPubl. obowigzki zwigzane z ochrong laséw panstwowych,
przemystu i transportu, zas w lutym 2019 r. na mocy decyzji tych samych or-
ganéw utworzono w MBPubl. Biuro Sledcze ds. Przestepstw Zywnosciowych
i Narkotykowych, tzw. VIl Biuro?*. Obecnie w strukturach Gonganbu znajduje
sie ponad dwadziescia biur i komisji, w tym, m.in. Il Biuro Zwalczania Prze-
stepczosci Gospodarczej, IV Biuro ds. Wyznan i Kultéw, VI Biuro Zwalczania
Terroryzmu oraz Xl Biuro ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego.

Bezposrednia odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie porzadku publicznego oraz
ochrone mienia i ludzi ponosi podlegta MBPubl. liczagca ok. 1,9 min funkcjona-
riuszy policja bezpieczenstwa publicznego. Waznym jest przy tym fakt, iz jest
ona tylko czescig ztozonego i rozbudowanego chinskiego systemu policyjnego,
w sktad ktérego, oprocz niej, wchodzg takze: policja organéw bezpieczenstwa
narodowego (podlega pod MBP ChRL) oraz policje wiezien, organow zarza-
dzajacych reedukacja poprzez prace, sgdowa sadéw ludowych i prokuratur
ludowych?®. Wszystkie te sity policyjne okreslane sg w chinskich dokumentach
mianem Policji Ludowej ChRL. Zachodni analitycy do chinskiego systemu po-
licyjnego zaliczajg réowniez podlegta CKW KPCh Uzbrojong Policje Ludowa,
podlegajaca rowniez pod CKW KPCh i traktowang jako rezerwa sit zbrojnych
milicje ludowa (Minbing) oraz dziatajacy w Sinciangu Korpus Produkcyjno-Woj-
skowy (Bingtuan)?©.

Zgodnie z zapisami ustawy o Policji Ludowej ChRL zadaniem wszystkich
tych sit policyjnych jest ochrona bezpieczenstwa panstwa, utrzymanie porzad-
ku publicznego, ochrona bezpieczenstwa osobistego i wolnosci obywateli oraz

24 globalcn.biz/catalog/id/23 [dostep: 14.05.2020].

25 Ustawa o policji ludowej Chinskiej Republiki Ludowej, rozdz. |, art. 2, www.lawinfochina.com [dostep:
4.02.2020].

26, Walton, Chinese Policing Enters the 215t Century, w Intensifying Contradictions: Chinese Policing
Enters the 21t Century, The National Bureau of Asian Research Washington, luty 2013, s. 14.
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ich wtasnosci prawnej, ochrona mienia publicznego oraz zapobieganie, zatrzy-
mywanie i karanie oséb prowadzacych nielegalng i przestepcza dziatalnosc.
Sity policyjne odpowiedzialne sg réwniez za walke z terroryzmem, zapewnienie
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni?’.

Zgodnie z obowigzujacym prawem (ustawa o cyberbezpieczenstwie i rozpo-
rzadzenie MBPubl. w sprawie nadzoru i kontroli cyberbezpieczenstwa) chinska
policja moze kontrolowa¢ dostawcéw ustug internetowych, internetowe por-
tale informacyjne, kawiarenki internetowe, a nawet bazy danych. Co wiecej,
dziatajacy w Chinach operatorzy sieci komputerowych, w tym takze zagranicz-
ni, majg obowiagzek zapewnic¢ organom bezpieczenstwa publicznego (policja)
oraz organom bezpieczenstwa narodowego (Guoanbu) wsparcie techniczne
i pomoc przy prowadzeniu dochodzeh w sprawach szeroko rozumianej dzia-
talnosci przestepczej®.

W gestii podlegtych MBPubl. sit policyjnych lezy takze nadzér nad spra-
wami imigracyjnymi, pobytem i podrézami obcokrajowcéw po Chinach, a tak-
ze ochrona granic. Nadzor nad sprawami imigracyjnymi sprawuje powotana
w dniu 2 kwietnia 2018 r. i podlegta MBPubl. Ludowa Administracja Migra-
cyjna zwana takze Administracjg Imigracyjno-Emigracyjng ChRL. Do jej pod-
stawowych obowigzkéw nalezy m.in. nadzér nad przebywajacymi w Chinach
cudzoziemcami, kontrola ruchu granicznego oraz przeciwdziatanie nielegalnej
migracji. Odpowiada ona rowniez za tzw. zarzadzanie prywatnymi podrézami
zagranicznymi obywateli chinskich oraz wydaje zgode na osiedlenie sie powra-
cajacym na kontynent mieszkancom Hongkongu, Makao i Tajwanu?’.

Reforma systemu bezpieczenstwa publicznego objeta réwniez kontrole gra-
nic. Przede wszystkim pod koniec 2018 r. wszystkie jednostki ochrony granic
zostaty wycofane ze struktur UPL, uzawodowione i wtaczone w sktad Policji
Ludowej ChRL. Czes$¢ z nich weszta nawet w sktad policji bezpieczenstwa pu-
blicznego. Jako cato$¢ jednostki odpowiedzialne za ochrone granic znalazty sie
w podporzadkowaniu Ludowej Administracji Migracyjnej. Po restrukturyzacji
instytucja ta dysponuje potozonymi w nadgranicznych prowincjach 33 biurami
kontroli granicznej oraz dwoma samodzielnymi Korpusami Ochrony Pograni-
cza. W strukturach ochrony granic mozna wiec po przeprowadzonej reformie
wydzieli¢ wojskowe oddziaty bojowe, stuzby zarzadzajgce bezpieczeristwem
publicznym w strefie nadgranicznej i na posterunkach policji granicznej, funk-

27 Ustawa o policji ludowej, op.cit.

28 China: New Regulation on Police Cybersecurity Supervision and Inspection Powers Issued, www.loc.
gov/item/global-legal-monitor/2018-11-13/china-new-regulation-on-police-cybersecurity-supervi-
sion-and-inspection-powers-issued/ [dostep: 15.06.2022].

29 \www.nia.gov.cn/n741430/n741506/index.html [dostep: 15.06.2022].
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cjonariuszy kontroli ruchu granicznego oraz stuzbe zwalczania przestepczosci
granicznej®. Ciekawym jest przy tym fakt, ze za ochrone granic morskich i,
w szerszym zakresie, przestrzeganie prawa morskiego ChRL na obszarze ich
wod terytorialnych odpowiada znajdujaca sie od lipca 2018 r. w podporzadko-
waniu UPL Straz Ochrony Wybrzeza (petna nazwa Korpus Strazy Przybrzeznej
Chinskiej Uzbrojonej Policji Ludowej)3?.

Utworzona w 2013 r. na mocy decyzji Xll Narodowego Zjazdu Ludowego
Straz Ochrony Wybrzeza byta poczatkowo podporzadkowang Radzie Panstwa
instytucja cywilna. Nosita ona wéwczas nazwe Panstwowej Administracji Oce-
anicznej. W czerwcu 2018 r. Staty Komitet Xl Ogdlnochinskiego Zjazdu Ludo-
wego podjat jednak decyzje o zmilitaryzowaniu tej instytucji i przekazaniu jej
w podporzgdkowanie UPL. Chinska Straz Ochrony Wybrzeza wykonuje zada-
nia w zakresie ochrony praw morskich i egzekwowania prawa, w tym zwalcza-
nia nielegalnej i przestepczej dziatalnosci morskiej, utrzymania bezpieczenstwa
i ochrony na morzu, rozwoju i wykorzystania zasobéw morskich, ekologicznej
ochrony srodowiska morskiego, zarzadzania rybotéwstwem morskim, zwal-
czanie przemytu morskiego itp. oraz koordynowanie i kierowanie lokalnymi
organami $cigania na morzu. Dla wyegzekwowania przestrzegania prawa moze
ona uzyc¢ wszelkich srodkéw az do uzycia broni przeciwko niepodporzadkowu-
jacych sie jej decyzjom jednostek morskich. Chinska Straz Ochrony Wybrzeza
posiada takze uprawnienia do prowadzenia dochodzen w sprawach popetnio-
nych na morzu przestepstw kryminalnych?®2. Oproécz jednostek ptywajgcych
Chinska Straz Ochrony Wybrzeza dysponuje takze wtasnym lotnictwem zgru-
powanym w trzy brygady powietrzne. Wedtug oceny zachodnich ekspertéw
wiaczenie Strazy Ochrony Wybrzeza w struktury wchodzacej w sktad chin-
skich sit zbrojnych UPL ma sprzyjac jej silniejszej integracji w zakresie opera-
cyjnym z marynarka wojenng ChAL-W?3,

Moca wspomnianej juz ustawy o Bezpieczenstwie Narodowym odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne Chin ponoszg nie tylko Ministerstwo
Bezpieczenstwa Panstwowego ChRL i Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego, lecz rowniez Sady Ludowe i Prokuratura Ludowa. Zadaniem Sadéw Lu-
dowych jest zapewnienie praworzadnosci. Prokuratura Ludowa ma natomiast,
zgodnie z obowigzujgcym prawem, zapewnic prokuratorski nadzér w celu uka-
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Ibidem.

J. Wuthnow, China’s Other Army..., op.cit., s. 4.
baike.baidu.com/item/Hr[E A R EIEE L A HE KA /22678326 [dostep: 15.06.2022].
J. Wuthnow, China’s Other Army..., op.cit., s. 2.
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rania popetnionych na szkode bezpieczenstwa panstwa przestepstw?*. Dlatego
tez w 2014 r. przystagpiono do reformowania istniejacego systemu sgdowego.
Przede wszystkim chodzi o stworzenie sytemu umozliwiajgcego lokalnym sa-
dom i prokuraturom sprawne Sciganie i sadzenie przestepstw popetnionych
na terenach kilku réznych prowincji. Waznym celem reformy jest tez ograni-
czenie wptywu lokalnych wtadz administracyjnych, ale nie partyjnych, na wy-
roki sgdéw. Reforma ma réwniez na celu podniesienie fachowych kwalifikacji
sedziow i prokuratorow®>.

Sporo uwagi sprawom reformy sgdownictwa i organdéw ochrony prawa po-
Swiecono takze w ,Planie Pogtebionych Reform Instytucji Partyjnych i Pan-
stwowych”. W dokumencie tym mowa jest m.in. o utworzeniu w strukturach
Ministerstwa Sprawiedliwosci ChRL specjalnego Biura Centralnego Komitetu
ds. Wszechstronnego Prawnego Rzadzenia Panstwem. Gtéwnym zadaniem
tego biura jest zgodne z obowigzujacym prawem zarzadzanie panstwem i ad-
ministracja publiczna, a takze krzewienie praworzadnosci, m.in. poprzez wal-
ke z korupcja. Wspomniany dokument omawia rowniez kwestie stworzenia
i usprawnienia systemu nadzoru prawnego nad rynkiem i gospodarka®.

Reformujac system bezpieczenstwa narodowego chinskie wtadze pan-
stwowe sporo uwagi poswiecity nowym wymiarom bezpieczenstwa. Oprocz
omowionego juz bezpieczenstwa cybernetycznego sg to takze bezpieczen-
stwo spoteczne i szeroko rozumiane bezpieczenstwo ekologiczne. Zapew-
nieniu bezpieczenstwa spotecznego stuzy¢ ma powotana w marcu 2018 r.
Komitet Budowy Spoteczenstwa Umiarkowanego Dobrobytu. Do obowigzkéw
tej instytucji nalezy m.in. wzmocnienie spoistosci spoteczenstwa, wdrozenie
innowacyjnego zarzadzania spotecznego, ochrona i poprawa warunkéw zycia
ludnosci oraz promowanie tworzenia przyjaznych cztowiekowi norm praw-
nych®.

Zachodzace na $wiecie zmiany klimatyczne i wzrastajgca atropopresja na
Srodowisko naturalne sprawity, ze coraz wiekszy wptyw nie tylko na bezpie-
czenstwo wewnetrzne (szczegdlnie w obszarze stabilnosci spotecznej), lecz
réwniez i bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa zaczynaja miec¢ czynniki geofi-
zyczne i zwigzane z nimi problemy ekologiczne. Wtadze chinskie zdaja sie ro-

34

35 CFE Minzer, Legal Reform in the Xi Jinping Era, Forham Law Archive of Scholarship and History,
ir.lawnet.fordham.edu/faculty_scholarship [dostep: 10.05.2022].

38 (L AIE RN, op.cit.

37 www.npc.gov.cn/npc/c34461/202009/1a9%e1a29aede4350bd039db116d6a282.shtml [dostep:
12.08.2022].

A.J. Mancurow, Sistiema obiespieczienija wnutrienniej biezopasnosti..., op.cit., s. 42.
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zumiec te kwestie, o czym $wiadczy fakt, ze w obecnych reformach sporo
uwagi poswiecono ekologii i bezpieczenstwu ekologicznemu. Zgodnie z ,Pla-
nem Pogtebionych Reform Instytucji Partyjnych i Panstwowych” sprawami
ochrony srodowiska naturalnego zajmuja sie az dwa ministerstwa: Minister-
stwo Zasobow Naturalnych oraz Ministerstwo Ekologii i Srodowiska Natu-
ralnego. W dokumencie tym podkres$lono takze, ze ochrona srodowiska jest
podstawowg polityka narodowg Chin®,

Jezeli na problem bezpieczenstwa ekologicznego spojrze¢ znacznie szerzej,
tj. przez pryzmat zapobiegania nagtym zjawiskom zagrazajagcym zdrowiu i zyciu
ludzi oraz Srodowisku, a wiec ré6znego rodzaju katastrofom naturalnym i tech-
nicznym, to duza odpowiedzialno$¢ za ochrone Srodowiska naturalnego, a przy
okazji zapewnienie Chinczykom ochrony i pomocy w razie wystgpienia tych
zjawisk spoczywa na utworzonym w 2018 r. Ministerstwie Zarzadzania Kryzy-
sowego Chinskiej Republiki Ludowej (MZK ChRL). Do zadan tego ministerstwa
nalezy opracowanie panstwowych planéw reagowania w przypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowej oraz kierowanie podejmowanym przez instytucje rzagdowe
i regionalne dziataniem w zakresie reagowania kryzysowego. Odpowiedzialne
jest ono rowniez za funkcjonowanie utworzonego jeszcze w 2007 r. krajowego
systemu powiadamiania o katastrofach i kleskach zywiotowych. W przypadku
wystgpienia tych zdarzen kieruje krajowym systemem ratownictwa.

Wazng instytucjg podlegta wiadzy MZK ChRL jest straz pozarna. Do 2018 r.
jako pochodzace z poboru Sity Pozarnicze Bezpieczenstwa Publicznego, zwane
takze Wojskiem Pozarowym wchodzita ona w sktad UPL. Obecnie jest ona
uzawodowiona. Dysponuje ona réwniez wtasnymi placowkami naukowymi
i badawczymi, w ktorych opracowywane sa skuteczniejsze metody prowa-
dzenia akcji ratowniczo-gasniczych oraz nowy, innowacyjny sprzet gasniczy.
W zakresie ochrony przeciwpozarowej MZK ChRL sprawuje takze nadzér
nad ochotniczymi strazami pozarnymi. Moca wydanej w 2020 r. specjalnej
ustawy o ochronie przeciwpozarowej ChRL zobowigzane do tworzenia jedno-
stek ochotniczej strazy pozarnej zostaty gminne samorzady ludowe, komitety
mieszkancow oraz kooperatywy produkcyjno-przemystowe®.

Oprocz ratownictwa przeciwpozarowego w gestii MZK ChRL znajdujg sie
takze sprawy zwigzane z przeciwdziataniem powodziom i suszom, ratownictwa
w przypadku trzesien ziemi i katastrof geologicznych, nadzér nad niebezpiecz-
nymi chemikaliami oraz nadzér nad bezpieczenstwem i higieng pracy.

38 (L AIE SN, op.cit.

39 Ustawa o ochronie przeciwpozarowej Chinskiej Republiki Ludowej, rozdz. Ill, art. 36 i 41, www.mem.
gov.cn/fw/flfgbz/fl/201904/t20190426_232542.shtml [dostep: 8.08.2021].
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecna reforma chinskiego systemu bez-
pieczenstwa narodowego nie ogranicza sie tylko do jego gtéwnych filaréw,
tj. armii i policji. Jest ona zakrojona na o wiele szerszg skale oraz uwzglednia
nowe, zyskujgce w XXI w. na znaczeniu wymiary bezpieczenstwa, m.in. bez-
pieczenstwo informacyjne, cybernetyczne i ekologiczne. Takie podejscie do
problemu bezpieczenstwa narodowego $wiadczy o cechujgcym chinskie wta-
dze strategicznym mysleniu i ich zdolnosci do analizy zachodzacych na $wiecie
proceséw. Zakonczenie sukcesem tego etapu reform moze zapewni¢ Chinom
pozycje $Swiatowego lidera i pozwoli¢ elastycznie reagowac na pojawiajace sie
zagrozenia dla bezpieczenstwa wspétczesnego panstwa.
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The Reform of the Chinese State Security System

Summary

With Xi Jinping’s assumption of power in China, large-scale reforms of the
entire state system have begun in this country, especially those related to
broadly understood security. The aim is to improve the functioning of the
Chinese state in the 215t century and ensure its position as a world leader.
It is also important that in the reform of the national security system, the
Chinese state leadership paid attention not only to this system'’s basic ele-
ments, i.e., the army and the police, but also to the rule of law and social
and environmental security. Such a broad approach to the issue of national
security proves strategic thinking as well as understanding and considering
the processes taking place in the contemporary world.

Keywords: China, security, reform, strategy, policy
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Llenbto aTux pedopM ABASETCA HE TONbKO Yay4lleHne GyHKLMOHUPOBaHMS
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