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Dyplomacja trzesien ziemi a zmiana pozycji
miedzynarodowej Syrii

Wstep

Chociaz Syryjska Republika Arabska jest panstwem stosunkowo mtodym, bo
uksztattowanym w latach 40. XX w., o tyle odnoszac sie do jej ciggtosci histo-
rycznej, mozna powiedzied, ze jest jednym z najstarszych na $wiecie nieprze-
rwanie zamieszkatych osrodkéw panstwowych. Stosujac zargon geopolityki,
Syrie mozemy okresli¢ jako osrodek sity, ktéry swoje poczatki datuje na dzie-
siec tysiecy lat p.n.e.?

Syria w swojej wielowiekowej tradycji przezywata liczne okresy zaréw-
no urodzaju, jak i klesk. Bioragc jednak pod uwage nasilenie katastrofalnych
w skutkach zjawisk, wydaje sie, ze XXI stulecie n.e. stanowi jeden z najbardziej
tragicznych okresow w jej dtugiej i zawitej historii. Katastrofy, spowodowane
sitami natury oraz dziatalnoscig ludzka, wydaja sie nastepowac w tym panstwie
kaskadowo, czesto tworzac tarnicuch wzajemnych powigzan. Z jednej strony
Syria od 2011 r. byta areng najbardziej ztozonego i najbardziej krwawego kon-
fliktu zbrojnego w XXI w., ktéry to konflikt zrujnowat panstwo syryjskie za-
réwno w aspekcie gospodarczym, jak i spotecznym oraz zdeterminowat skon-
fliktowanie sie Syrii z pafistwami arabskimi oraz z Turcjg, co doprowadzito do
izolacji Damaszku na arenie miedzynarodowej. Ponadto wyzej wymienione
panstwa, wraz ze Stanami Zjednoczonymi, przez lata podejmowaty dziatania
na rzecz obalenia syryjskiego rzadu, przyczyniajac sie do pogtebienia konfliktu
oraz destabilizacji kraju.

t Uniwersytet £ddzki, Polska, ORCID ID: https://orcid.org/0009-0007-7946-3268, e-mail: jacek.ma-
lecki@edu.uni.lodz.pl.

2 ). Zebrowski, Dzieje Syrii. Od czaséw najdawniejszych do wspotczesnosci, Warszawa 2006, s. 8.
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Poza konfliktem, Syrii towarzyszyty rowniez liczne katastrofy naturalne, do
ktérych zaliczy¢ mozna:

— wielka susze z lat 2006-2010¢;

— cyklicznie wystepujace powodzie w zachodniej czesci kraju;

— epidemia COVID-19 (od 2020 r.);

— epidemie cholery (od 2021 r.);

— trzesienie ziemi z 6 lutego 2023 r.

Ta ostatnia katastrofa, cho¢ w wiekszym stopniu dotkneta terytorium Re-
publiki Tureckiej, rozpatrywana bedzie w kontekscie nastepstw jej wystgpienia
na terytorium Syrii*. Liczba ofiar na terytorium tego panstwa to okoto 7,2 tys.,
natomiast liczbe poszkodowanych szacuje sie na okoto 8 min>. Dotkniete zo-
staty prowincje w pdétnocno-zachodniej czesci kraju, a wiec Aleppo, Idlib, La-
takia i Hama.

Trzesienie ziemi w Syrii oraz szereg nastepujacych po nich proceséw poli-
tycznych zostaty przez niektore osrodki medialne (np. Le Monde Diplomatic)
oraz analityczne (Arab Center Washington D.C.) powigzane ze sobg oraz zin-
terpretowane jako efekt tzw. dyplomaciji trzesien ziemi czy tez dyplomacji ka-
tastrof. Jakie to procesy? Jak wptynety na niekorzystne do tej pory potozenie
Syrii na arenie miedzynarodowej? Co najwazniejsze, jaki wptyw na te procesy
miato samo trzesienie? Odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze beda
celem niniejszego artykutu. Problemem badawczym bedzie analiza procesow
politycznych, jakie zaszty pomiedzy Syryjska Republikg Arabska a wybranymi
panstwami regionu bliskowschodniego po trzesieniu ziemi z lutego 2023 r.
i eksplanacja zmian w pozycji miedzynarodowej Damaszku oraz znaczenia
ostatniego kataklizmu dla tych proceséw. Hipoteza badawcza brzmi nastepu-
jaco:

Ulegajaca zmianie pozycja Syrii na arenie miedzynarodowej nie zostata wy-
kreowana przez trzesienie ziemi z lutego 2023 r., ktére to ostatnie okazato
sie jedynie katalizatorem dla przyspieszenia proceséw rozpoczetych jeszcze

3 Autor przytacza kwestie suszy, jako jeden z kilku czynnikéw negatywnie wptywajacych na kondycje
panstwa syryjskiego, ktore to czynniki staty sie determinantami spotecznego niezadowolenia, pro-
wadzacego do rozruchéw w 2011 r., ktére staty sie pierwsza faza konfliktu syryjskiego. Zob. wiece;j:
C. Phillips, The Battle For Syria. International Rivalry In The New Middle East, New Haven-London 2020,
s. 46.

4 Trzesienie miato magnitude 7,8 stopni w skali Richtera, a jego epicentrum znajdowato sie na tery-
torium tureckim. Zob. wiecej: M 7.8 - Pazarcik earthquake, Kahramanmaras earthquake sequence,
Earthquake Hazards Program USGS, https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us6000jllz/
executive [dostep: 29.12.2023].

5 Syria/Turkey Earthquakes Situation Report #7, March 8, 2023, Relief Web, https://reliefweb.int/
report/syrian-arab-republic/syriaturkey-earthquakes-situation-report-7-march-8-2023 [dostep:
29.12.2023].
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przed tym kataklizmem. Procesy te zwigzane sa z dtugofalowa transformacja
uwarunkowan regionalnych. Mozemy do nich zaliczy¢ trwajacy proces poli-
centryzacji $wiata i stopniowego odchodzenia Stanéw Zjednoczonych od roli
jedynego supermocarstwa oraz, co sie z tym wigze, wzrost samodzielnosci
i niezaleznosci innych aktoréw, prowadzacy do regionalnego odprezenia i checi
przeciwdziatania destabilizacji regionu.

Artykut zostat podzielony na cztery czesci. Pierwsza traktowacd bedzie
o tytutowym zjawisku dyplomacji trzesien ziemi w ujeciu teoretycznym oraz
o praktycznych prébach jego zastosowania. Cze$¢ druga poswiecona bedzie
pomocy humanitarnej dla Syrii udzielonej w koordynacji z rzadem w Damasz-
ku. W czesci trzeciej omowione zostang procesy dyplomatyczne, dotyczace
odnowienia relacji z Syrig przez wybrane panstwa, w okresie po wystapieniu
kataklizmu. Czes$¢ czwarta, stanowiaca jednoczesnie clou rozwazan, skoncen-
truje sie na rozstrzygnieciu, czy trzesienie ziemi mogto by¢ kreatorem proce-
sow politycznych, czy tez jedynie ich katalizatorem, przyspieszajac wystgpienie
zjawisk, ktére i tak by sie zaznaczyty bez wystapienia kleski zywiotowe;j.

W kwestii metodologii, niniejszy artykut bedzie stanowit studium przypad-
ku (case study) dla préby znalezienia praktycznego zastosowania dyplomacji
trzesien ziemi. W przygotowaniu artykutu kluczowa okazata sie literatura oraz
artykuty internetowe traktujace o teorii oraz praktyce dyplomacji katastrof.
W przygotowaniu czesci empirycznej wykorzystane zostaty materiaty trak-
tujgce o problematyce konfliktu syryjskiego, czy generalnie wspotczesnych
procesow regionalnych. Pomocne okazaty sie zrédta analityczne, podejmuja-
ce tematyke nastepstw trzesienia ziemi na procesy polityczne, a takze zrédta
publicystyczne.

Choc¢ tematyka dyplomaciji trzesien ziemi czy dyplomacji katastrof nie zna-
lazta sie do tej pory w kregu zainteresowan badaczy w Polsce, to budzi ona
zainteresowanie wséréd badaczy zagranicznych. Poza tym kluczowych dziet
traktujgcych o tej tematyce nie przetozono dotychczas na jezyk polski. Co sie
z tym wigze, rowniez przyktad Syrii i trzesienia ziemi w tym kraju, a takze jego
wptyw na stosunki miedzynarodowe oraz zachodzace procesy polityczne, nie
doczekaty sie naukowej analizy. Temat poruszany byt wytacznie przez osrod-
ki medialne i think tanki, ktére nie analizowaty proceséw kompleksowo, tj.
w ujeciu dtugookresowym i wielkopowierzchniowym, skupiajac sie jedynie na
biezacych wydarzeniach oraz nie poszukujac zaleznoéci z innymi procesami.
Niniejszy artykut ma w zamierzeniu podja¢ pierwsze w polskiej przestrzeni
wydawniczej studium przypadku badajace zaleznos¢ pomiedzy dyplomacja
katastrof oraz przewartos$ciowaniem pozycji Syrii na arenie miedzynarodowej.
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Dyplomacja trzesien ziemi - rys teoretyczny

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest owa dyplo-
macja trzesien ziemi czy tez dyplomacja katastrof. Jaka jest definicja i typologia
zjawiska? Jakie s przyktady zastosowania tej teorii oraz, co najwazniejsze, czy
ma ona realne oddziatywanie na procesy w stosunkach miedzynarodowych?

Katastrofy naturalne, jako nieodtgczny element krajobrazu $wiata, nieza-
leznie od dtugosci czy szerokosci geograficznej, towarzysza ludzkosci od za-
wsze i wydaje sie, ze m.in. ze wzgledu na trwajgce procesy zmiany klimatu, ich
sita oraz czestotliwos¢ wystepowania bedzie sie nasila¢. Dodajac nieustannie
toczace sie na $wiecie konflikty (zaréwno militarne, jak i niemilitarne), otrzy-
mujemy wazny problem, jakim jest wptyw katastrofy naturalnej na obszarze
panstwa/panstw bedacych w stanie konfliktu.

Kwestie te podejmuje dyplomacja katastrof (disaster diplomacy), szukajaca
powigzan pomiedzy wystgpieniem katastrofy naturalnej a procesami politycz-
nymi. Najpierw jednak niezbedne wydaje sie przeanalizowanie, czym jest owa
dyplomacja katastrof. Kompleksowego sposobu zdefiniowania zjawiska podijat
sie llan Kelman. Zdaniem brytyjskiego badacza, dyplomacja katastrof bada,
w jaki sposéb aktywnos$é zwigzana z wystapieniem kataklizmu (disaster-related
activities, zwana dalej DRA) wptywa badzZ w jaki sposdb nie wptywa na konflikt
oraz wspotprace pomiedzy aktorami politycznymié. Innymi stowy, dyplomacja
katastrof préobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim stopniu dziatania
zwigzane z wystapieniem klesk zywiotowych prowadzg do inicjatyw dyploma-
tycznych lub deeskalujacych konflikty pomiedzy aktorami zaréwno panstwo-
wymi, jak i niepanstwowymi, np. stronami wojny domowej. DRA obejmuje
wszystkie czynnosci, ktérych celem jest przeciwdziatanie skutkom kataklizmu,
definiowanego jako: ,powazne utrudnienia w funkcjonowaniu spotecznosci,
pociggajace za sobg rozlegte straty ludzkie, materialne i gospodarcze oraz ich
nastepstwa, z ktérymi dotknieta spotecznosé nie jest w stanie sobie poradzi¢
wtasnymi zasobami"’. Dziatania te nie ograniczajg sie jedynie do reakcji na ka-
taklizm, ktéry juz wystapit (interwencja humanitarna, odbudowa), ale odnosza
sie takze do prewencji - planowania, redukcji ryzyka®.

Tytutowe katastrofy odnoszg sie do dziatan przyrody i obejmuja trzesienia
ziemi, tornada, osuwiska czy epidemie. Kelman dodaje jednak do nich wytwory

¢ |. Kelman, Disaster Diplomacy. How disasters affect peace and conflict, London-New York 2012, s. 4.
7 |bidem, s. 1.
8 |bidem, s. 2.
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dziatalnosci ludzkiej, takie jak: ataki terrorystyczne, rozruchy czy btedy ludzkie
oraz awarie maszyn, prowadzace do katastrof transportowych i przyrodni-
czych?’. Zatem disaster diplomacy odnosi sie do wszystkich rodzajéw katastrof,
oraz dzieli sie na podtypy zwigzane z konkretnymi rodzajami klesk, np. dyplo-
macja huraganow (hurricane diplomacy), dyplomacija szczepien (vaccine diplo-
macy), dyplomacja tsunami (tsunami diplomacy) czy dyplomacja trzesien ziemi
(earthquake diplomacy), ktora jest przedmiotem niniejszego artykutu. Terminu
,2dyplomacja katastrof” oraz danego podtypu mozna uzywacé zamiennie, biorac
pod uwage, ze np. kazde trzesienie ziemi jest katastrofa.

Biorac pod uwage ramy teoretyczne, mozna stwierdzi¢, ze dyplomacja kata-
strof nie jest oddzielng dyscypling naukowa ani specjalnosciag w ramach danej
dyscypliny naukowej. Raczej stanowi sposéb badania zastanej rzeczywistosci
za pomoca metodologii stosowanej, np. przez nauki polityczne czy stosunki
miedzynarodowe, a wiec np. analiza decyzyjna, stuzaca badaniu procesu de-
cyzyjnego, uwzgledniajacego w tym wypadku wptyw wystgpienia klesk zywio-
towych na taki, a nie inny sposéb postepowania politycznego. Postepowanie
to moze miec zdaniem Michaela H. Glantza dwa wymiary zwigzane ze wspot-
praca miedzynarodowa w obliczu wystgpienia kataklizmu - bezposredni i po-
sredni. Pierwszy z nich zwigzany jest z wysytaniem personelu zaréwno do akgji
ratunkowej, jak réwniez w okresie odbudowy. Drugi opiera sie na wysytaniu
sprzetu i funduszy oraz werbalnym wyrazeniu solidarnosci®®.

Kelman, analizujac liczne studia przypadku, wysuwa teze, ze dotychcza-
sowe badania nie wykazaty, aby DRA przyczynity sie do stworzenia nowych
inicjatyw dyplomatycznych'!. Jednak, cho¢ aktywnos$¢ zwigzana z przeciwdzia-
taniem kleskom, wedtug dotychczasowej praktyki, nie prowadzi do pokoju
ani do deeskalacji konfliktow, to moze przyspieszaé procesy dyplomatyczne,
zapoczatkowane przed wystgpieniem (interwencja) lub grozbg wystapienia
katastrofy (prewencja). Zatem czynniki zblizenia, takie jak trwajace rokowania
pokojowe, ale rowniez zwigzki kulturowe i gospodarcze czy poszukiwanie ta-
kowych musza mie¢ miejsce przed kataklizmem. Ponadto, zdaniem Kelmana,
istnienie tych czynnikéw réwniez nie przesadza o pomysinym przeprowadze-

? |. Kelman, Disaster Diplomacy, 3.05.2018, Wiley Online Library, https:/onlinelibrary.wiley.com/doi/
full/10.1002/9781118885154.dipl0086, s. 1 [dostep: 29.12.2023].

0 M.H. Glantz, Climate-related disaster diplomacy: A US-Cuban case study, ,Cambridge Review of Inter-
national Affairs” 2000, Vol. 14, No. 1, s. 234.

11 Autor podaje liczne przypadki, np. stosunki grecko-tureckie, gdzie trzesienie ziemi w tym ostatnim
kraju stato sie katalizatorem dla poprawy relacji, co jednak zostato zapoczatkowane przed trzesieniem.
Podobny brak czynnika kreacyjnego mozna byto zaobserwowac na przyktadzie relacji USA i Iranu oraz
mozliwosci, jakie stwarzaty trzesienia ziemi w tym ostatnim panstwie w latach 2002, 2003 oraz 2005.
Zob. wiecej: |. Kelman, op.cit., s. 14.
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niu przedsiewziecia dyplomatycznego czy deeskalacyjnego. Kluczowym ele-
mentem jest wykorzystanie waskiego okna czasowego (kwestia tygodni lub
miesiecy), a wiec doprowadzenie do porozumienia w jak najszybszym okresie
po wystapieniu kleski zywiotowej'?. Jak dodaje inny badacz, Jason Enia, po-
wotujac sie na konkretny przyktad konfliktow wewnetrznych w Indonezji oraz
na Sri Lance, niezbedna w procesie deeskalacyjnym jest dobra wola wszyst-
kich skonfliktowanych stron®3. Z kolei James Ker-Lindsay, powotujac sie na
przypadek relacji grecko-tureckich i wptywu trzesienia ziemi w tym ostatnim
panstwie w 1999 roku, zwraca uwage na pewne uproszczenie, polegajace na
powigzaniu proceséw koncyliacyjnych majacych miejsce po katastrofie z tg
wtasnie katastrofg'®. Autor ten proponuje doktadng analize sytuacji politycz-
nej i dyplomatycznej w okresie przed wystgpieniem katastrofy, celem odpo-
wiedzenia na pytanie czy faktycznie mozna jg okresli¢ jako czynnik kluczowy
W naprawie relacji pomiedzy panstwami.

Oczywiscie w gronie badaczy nie brakuje przedstawicieli stanowiska mniej
sceptycznego. Pesymizmu co do braku efektéw proceséw deeskalacji nie po-
dziela np. Peter Hotez. Autor ten entuzjastycznie podchodzi do kwestii wpty-
wu dyplomacji szczepien na wystepujace konflikty, przekonujac, ze kwestia
szczepien przeciwko polio doprowadzita do wspdlnych dziatan talibéw oraz
rzadu afganskiego z okresu przed nastaniem Islamskiego Emiratu Afganista-
nu®. Hotez uwaza, ze zaréwno walka z chorobami, ale rowniez z ubéstwem
oraz o miedzynarodowe bezpieczenstwo, stanie sie pomostem do wspotpra-
cy ,pomiedzy narodami”*¢. Takie stanowisko wydaje sie odzwierciedla¢ ideali-
styczna wizje stosunkéw miedzynarodowych, w ktérej panstwa sg w stanie
Swiadomie odtozyc¢ swoje partykularne interesy na rzecz poszczegélnych grup
ludzi, jak rowniez dobra wspdélnego na catym Swiecie.

12 Ponadto, jak przekonuje autor, kataklizm moze przyczynic sie rowniez do porzucenia wysitkow
dyplomatycznych oraz do eskalacji. Zob. wiecej: ibidem, s. 14.

13 Te dobrg wole mozna byto zauwazy¢ po tsunami w Indonezji w 2004 r., kiedy to strony wojny domo-
wej, tj. rzad Indonezji oraz separatysci z Aceh, kontynuowali zapoczatkowane przed tsunami rozmowy
i doprowadzili do porozumienia w 2005 r. Z drugiej strony ten sam kataklizm doprowadzit do eskalacji
konfliktu rzadu Sri Lanki z Tamilskimi Tygrysami, ktérzy oskarzyli rzad o nieudolnosc i zaniedbywanie
dotknietej skutkami tsunami ludnosci Tamilow. Zob. wiecej: J. Enia, Peace in its Wake? The 2004 Tsu-
nami and Internal Conflict in Indonesia and Sri Lanka, ,Journal of Public and International Affairs” 2008,
Vol. 19, No. 1, s. 21.

14 ). Ker-Lindsay, Greek-Turkish rapprochement: The impact of disaster diplomacy?, ,Cambridge Review
of International Affairs” 2000, Vol. 14, No. 1, s. 229.

5 P. Hotez, Peace Through Vaccine Diplomacy, Science, https:/www.science.org/doi/10.1126/sci-
ence.1189028 [dostep: 29.12.2023].

16 |bidem.
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Chociaz Hotez porusza kwestie zwigzane gtéwnie z wptywem czynnikéw
medycznych, to prognozuje on réwniez pozytywny wptyw réznego rodzaju
zagrozen na rozwoj wspotpracy pomiedzy aktorami. Nawet jednak w gtéwnej
dziedzinie zainteresowan autora wydaje sie miec¢ zastosowanie raczej chtodna
kalkulacja i real politik niz harmonijna wspotpraca oraz zrzeczenie sie interesu
witasnego. Wspomniana kwestia walki z polio w Afganistanie, w my3l teorii Kel-
mana, doprowadzita do wspdétpracy w tej konkretnej sprawie, jednak talibowie
nie porzucili idei zastgpienia republiki islamskim emiratem, co determinowato
nieustawanie konfliktu. Obalenie Republiki Afganskiej przez talibéw oraz prze-
jecie wtadzy przez tych ostatnich zdaje sie potwierdzac te teze.

Skupiajac sie na Syrii, media i niektére osrodki analityczne, opisujac sy-
tuacje miedzynarodows tego kraju po trzesieniu, uzywaja okreslenia disaster
diplomacy oraz earthquake diplomacy. Jakie zatem dziatania zostaty podjete po
wystgpieniu kataklizmu? W niniejszym opracowaniu zostang one podzielone
na humanitarno-materialne oraz dyplomatyczne, jednak bez wyraznego roz-
dzielenia.

Pomoc humanitarna dla Syrii

Syria stata sie teatrem jednej z najwiekszych katastrof naturalnych, ktére
W ciggu ostatniej dekady wystapity na swiecie. Mimo ze wedtug oficjalnych
komunikatow, wydanych przez osrodki sejsmograficzne, najbardziej ucierpia-
ty terytoria tureckie, to Syria, ze wzgledu na stan permanentnego kryzysu,
z jakim zmaga sie to panstwo, znalazta sie w sytuacji znacznie trudniejszej
do przeprowadzenia skutecznej akcji ratunkowej i interwencji humanitarnej®’.

Wg danych ONZ, Syria powinna otrzymac¢ 397 min dolaréw, aby by¢
w stanie przeciwdziata¢ pierwszej fali skutkdéw trzesienia ziemi, a wiec w cig-
gu trzech miesiecy!®. W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze komunikat ONZ
wigzat sie z apelem do spotecznosci miedzynarodowej o zagwarantowanie
niezbednych $srodkéw oraz przeprowadzenie interwencji humanitarnej w Sy-
rii. Na potrzeby niniejszego artykutu autor skupia sie wytacznie na pomocy

7 Trzesienie objeto gtdwnie tereny kontrolowane przez rebeliantéw (prowincja Aleppo i Idlib), za-
mieszkiwane przez 3,3 min ludzi, z ktérych znaczny odsetek to uchodzcy wewnetrzni. Tereny te wy-
magaty pilnej pomocy humanitarnej jeszcze przed trzesieniem. Zob. wiecej: J. Barnes-Dacey, K. Pe-
tillo, Humanitarian first: Delivering aid to Syria, European Council on Foreign Relations, https://ecfr.
eu/article/humanitarian-first-delivering-aid-to-syria-in-the-aftermath-of-the-earthquake/ [dostep:
29.12.2023].

18 b.d.a., Guterres calls on countries to fully fund $397 million quake appeal for Syria, 14.02.2023, United
Nations, https:/ecfr.eu/article/humanitarian-first-delivering-aid-to-syria-in-the-aftermath-of-the-e-
arthquake/ [dostep: 29.12.2023].
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humanitarnej przekazywanej Syrii za posrednictwem i poprzez koordynacje
z wtadzami w Damaszku, co pozwoli na dalsze rozwazania, w jaki sposéb dzia-
tania humanitarne i polityczne s ze sobg powigzane.

Odpowiedz spotecznosci miedzynarodowej swiadczyta o zaangazowaniu
W proces niesienia Syrii pomocy humanitarnej przez przynajmniej trzydziesci
panstw $wiata. Do Syrii ruszyt transport zywnosci, kocéw, namiotéw oraz tym-
czasowych jednostek mieszkalnych, a takze leki i medykamenty oraz odziez.
Chociaz nie opublikowano petnych i kompleksowych danych dotyczacych ro-
dzaju, ilosci oraz co najwazniejsze kraju pochodzenia transportéw z pomoca
humanitarng, o tyle czagstkowe dane na ten temat podato Syryjskie Minister-
stwo Transportu, ktérego zadaniem byta koordynacja dostaw drogg morska,
ladowg i powietrzna. Wedtug komunikatu resortu od 7 do 22 lutego do Syrii
dotarto 213 samolotow, gtéwnie ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (92),
Rosji, Iranu, Libii, Iraku, choé nie podano doktadnych liczb?’.

Innym Zrédtem informacji na ten temat jest syryjski portal Syrian Arab News
Agency (SANA), ktory znany jest z odnotowywania wszelkich pozytywnych
przejawow zainteresowania Syrig przez inne panstwa, jak réwniez dziataniami,
ktére mozna zinterpretowac jako ukazanie miedzynarodowej opinii publicznej,
powszechnej legitymizacji wtadz Syrii wsrdd aktorow zewnetrznych?®, SANA,
cho¢ podawata dane réznigce sie od Zrédet ministerialnych, to waznym uzu-
petnieniem byto wiecej konkretnych informacji, z ktérych panstw przybyta
pomoc humanitarna.

Tab. 1. Transporty lotnicze z pomocg humanitarng dla Syrii, dostarczone w dniach
7 lutego-30 kwietnia 2023 r.

Paristwo Liczba samolotéw
Zjednoczone Emiraty Arabskie 72
Rosja 16
Iran
Libia (Izba Reprezentantéw/LNA) 7

19 b.d.a., More than 200 planes of quake aid flown to Syria: Official, 22.02.2023, Al Arabiya News, https:/
english.alarabiya.net/News/middle-east/2023/02/22/More-than-200-planes-of-quake-aid-flown-to-
Syria-Official [dostep: 29.12.2023].

20 SANA przywotuije spotkania oficjeli syryjskich z przedstawicielami organizacji politycznych z panstw
nieutrzymujacych kontaktow z Syria, ktérzy to przekonuja do nawigzania wspétpracy z rzadem syryj-
skim, czesto jednak w swoim kraju stanowigc margines polityczny, np. wizyta przedstawicieli Sejmu RP
(opozycji) w Damaszku w 2018 r., ktéra nie miata znaczenia politycznego, ale wg SANA zostata uznana
za przejaw rosnacej wspotpracy z Polska. Zob. wiecej: Shaza/Mazen, Syria and Poland to enhance eco-
nomic, trade relations, 31.10.2018, Syrian Arab News Agency, https:/sana.sy/en/?p=150135 [dostep:
29.12.2023].
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Panstwo Liczba samolotéw
Irak, Pakistan 5
Biatorus 3
Algieria, Arabia Saudyjska, Jordania, Oman, Rumunia-UE 2
Armenia, Bangladesz, Chiny, Cypr, Indie, Japonia, Kazachstan, Kenia, Serbia, Tune- 1
zja, Wtochy-UE, WHO, UNICEF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie artykutéw na portalu: https:/sana.sy/en/.

Jesdli te czastkowe dane SANA okazatyby sie wiarygodne, to nalezy zauwa-
zy¢, ze transporty z pomoca humanitarng pochodza gtéwnie z panstw, ktoére
w momencie wystapienia kataklizmu byty sojusznikami Syrii - Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Rosja, Iran, Libia??, Irak, Pakistan, Biatorus czy Algieria. Na
liscie tej znajdowaty sie jednak réwniez panstwa skonfliktowane z Syrig od
2011 r., a wiec przede wszystkim kreujaca sie na lidera panstw arabskich Ara-
bia Saudyjska, ale rowniez m.in. Jordania czy Tunezja. Z drugiej strony, do Syrii
trafity pojedyncze transporty koordynowane przez Unie Europejska, a wysy-
tane z Wtoch i Rumunii, jednak w tym wypadku tylko czes¢ dostaw byta koor-
dynowana z Damaszkiem?2.

Katar z kolei, jako jeden z najbardziej nieprzejednanych wrogéw Syrii, do-
starczat pomoc wytacznie na tereny kontrolowane przez rebeliantéw, wykorzy-
stujgc do tego terytorium tureckie. Inny, tym razem pozaregionalny adwersarz
Syrii, a wiec Stany Zjednoczone, ograniczyty sie do zawieszenia czesci sankcji
natozonych na ten kraj na okres 180 dni?®. Podobny krok uczynita Unia Euro-
pejska. Wszyscy trzej aktorzy, a wiec Katar, Stany Zjednoczone i Unia Euro-
pejska, zadeklarowaty brak zmiany podejscia do konfliktu syryjskiego, a wiec
brak uznania prezydenta Al-Asada i jego powrotu do spotecznosci miedzyna-
rodowe;j.

W tym kontekscie determinanty postepowania Arabii Saudyjskiej wydaja
sie kluczowe dla zrozumienia procesdw majacych miejsce ws. konfliktu sy-
ryjskiego po 2020 r. Kluczowe bedzie odpowiedzenie na pytanie, co nalezy
rozumiec przez dziatania Rijadu? Czy maja one wytacznie wymiar humanitarny,
czy jest to wiadomosc wystana do spotecznosci miedzynarodowej, kogo Sau-

21 Konkretnie Izba Reprezentantow oraz Libijska Armia Narodowa - rzad z siedziba w Tobruku z mar-
szatkiem Chalifg Haftarem na czele.

22 P, Shankar, Will the EU earthquake support donor conference help Syria?, 19.03.2023, DW Made
For Minds, https:/www.dw.com/en/will-the-eu-earthquake-support-donor-conference-help-sy-
ria/a-65018442 [dostep: 29.12.2023].

28 U.S. Department of the Treasury, Treasury Issues Syria General License 23 To Aid In Earthquake Disaster
Relief Efforts, 9.02.2023, https:/home.treasury.gov/news/press-releases/jy1261 [dostep: 29.12.2023].
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dowie uznaja za reprezentanta narodu syryjskiego. Oraz, przede wszystkim,
dlaczego to postawa Krélestwa Arabii Saudyjskiej jest kluczowa dla zmiany
sytuacji miedzynarodowej Syrii.

Dziatania dyplomatyczne i zmiana pozycji Syrii

Trzesienie ziemi uruchomito nie tylko fale wyrazéw solidarnosci ze spoteczen-
stwem syryjskim czy naptyw pomocy humanitarnej na relatywnie szerokg
skale, ale rowniez dziatania dyplomatyczne, ktére po 6 lutym 2023 r. mozna
przedstawi¢ w dwdch wymiarach. Po pierwsze, ofensywa dyplomatyczna Da-
maszku, polegajaca na zabieganiu wsrdéd innych panstw regionu o wsparcie
zaréwno humanitarne, ale przede wszystkim polityczne. Po drugie zas, gwat-
towny wzrost aktywnosci dyplomatycznej aktoréw regionalnych wokét Syrii.

Minister spraw zagranicznych Syryjskiej Republiki Arabskiej Fajsal Mikdad
odbyt w lutym 2023 r. pierwsze wizyty robocze, od rozpoczecia konfliktu
w 2011 r., w Algierii, Egipcie, Iraku, Jordanii, Tunezji, a nastepnie, spotkat sie
w Dzuddzie ze swoim saudyjskim odpowiednikiem, Fajsalem lbn Farhanem?“.
Réwniez w lutym, w Damaszku goscili z wizytami stuzbowymi szefowie re-
sortéw spraw zagranicznych Egiptu, Jordanii oraz Arabii Saudyjskiej, ktérzy
spotkali sie zaréwno z Fajsalem Mikdadem, jak i prezydentem Baszszarem al-
-Asadem?. Poza tym do Syrii przybyta delegacja Miedzyparlamentarnej Unii
Arabskiej (Arab Inter-Parliamentary Union) z przewodniczacymi parlamentow
Egiptu (Hanafim al-Dzabalim) i Iraku (Muhammadem al-Halbusim) na czele?®.
Ponadto prezydent Al-Asad ztozyt wizyty w Omanie?” oraz Zjednoczonych
Emiratach Arabskich?®. Oprocz tego odbyt pierwsze od 2011 r. rozmowy tele-
foniczne z przywodcami Egiptu i Jordanii, a wiec z prezydentem Abd al-Fatta-
hem as-Sisi oraz krélem Abd Allahem II.

24 A. Langlois, Saudi Arabia and Syria’s Rapprochement: A Sign of Regional Shift in the Middle East, b.d.w.,
Gulf International Forum, https:/gulfif.org/saudi-arabia-and-syrias-rapprochement-a-sign-of-regional-
shift-in-the-middle-east/ [dostep: 29.12.2023].

25 b.d.a., Saudi foreign minister visits Assad, further easing Syria’s isolation, 18.04.2023, Reuters, https:/
www.reuters.com/world/middle-east/saudi-fm-land-syria-tuesday-first-visit-since-conflict-syrian-in-
formation-2023-04-18/ [dostep: 29.12.2023].

26 b.d.a., Assad hosts Arab delegation as Syria pursues earthquake diplomacy, 1.03.2023, Amwaj Media,
https:/amwaj.media/media-monitor/assad-hosts-arab-delegation-as-syria-pursues-earthquake-diplo-
macy [dostep: 29.12.2023].

27 E. Gjevori, ‘Earthquake diplomacy’: Assad’s regional isolation diminishes following Oman visit,
22.02.2023, Middle East Eye, https:/www.middleeasteye.net/news/syria-oman-earthquake-diplo-
macy-assad-isolation-diminishes [dostep: 29.12.2023].

28 b.d.a., Syria’s Assad in UAE for second post-quake Gulf visit, 19.03.2023, Al Jazeera, https:/www.
aljazeera.com/news/2023/3/19/424 [dostep: 29.12.2023].
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Choc¢ wymienione wyzej spotkania miaty z pozoru charakter kurtuazyjny
oraz zdawaty sie $cisle powiazane z trzesieniem ziemi oraz wyrazeniem potrze-
by przeciwdziatania jego skutkom, to z drugiej strony stanowity przetamanie
dyplomatycznej izolacji Damaszku na arenie miedzynarodowej, przede wszyst-
kim w $wiecie arabskim. Warto pamietac¢ o braku jakichkolwiek kontaktéw
pomiedzy dyplomatami Syrii a innych panstw arabskich w okresie, kiedy decy-
denci tych panstw podejmowali czynne dziatania na rzecz obalenia prezydenta
Al-Asada.

Jednak rola wymienionych wyzej kontaktéw dyplomatycznych nie ograni-
czata sie do wymiaru kurtuazyjnego i symbolicznego, ale skutkowata konkre-
tami, ktére przewartosciowaty pozycje Syrii w regionie, a co sie z tym wiaze,
rowniez cata bliskowschodnig szachownice.

W kwietniu Syria podpisata porozumienie normalizacyjne z Tunezjg. Oba
panstwa zadeklarowaty ponowne otwarcie placéwek dyplomatycznych, wy-
miane ambasadordéw oraz rozwdéj wspdtpracy gospodarczej?”. Podobny proces
objat réwniez relacje Syrii z Arabig Saudyjska, co nalezy uwazac za najwiekszy
przetom, biorgc pod uwage, ze Saudowie zajmowali radykalnie antysyryjskie
stanowisko juz od 2011 r. oraz byli gtéwnym, obok Turcji i Kataru, sponsorem
grup zbrojnych walczacych o obalenie syryjskiego prezydenta. Tego rodzaju
aktywnos$¢ Sauddw, jak i innych aktoréw zaangazowanych, przyczynita sie do
pogtebiania oraz przedtuzania konfliktu®°.

Podsumowujac czes¢ trzecia, uzasadnione wydaje sie przyjecie tezy o zde-
cydowanym progresie pozycji miedzynarodowej Syrii, biorgc pod uwage od-
nowienie relacji z panstwami arabskimi, przede wszystkim z Arabig Saudyjska
na czele, na co wptyw miata zmiana wieloletniej strategii tego panstwa wobec
konfliktu syryjskiego. Ze wzgledu na pozycje Rijadu w $Swiecie arabskim oraz
w Lidze Arabskiej, odnowienie relacji Rijadu z Damaszkiem umozliwito powrdét
Syrii do Ligi Arabskiej, po dwunastu latach zawieszenia w ramach tej organiza-
cji, co stanowito de iure i de facto zakonczenie izolacji syryjskiego przywaédcy
w $wiecie arabskim?3'. Ukoronowaniem tego procesu byta partycypacja prezy-
denta Al-Asada podczas szczytu panstw arabskich w Dzuddzie 18 maja 2023 r.

29 b.d.a., Tunisia, Syria resume diplomatic ties after almost 11 years, 12.04.2023, DW Made For Minds,
https:/www.dw.com/en/tunisia-syria-resume-diplomatic-ties-after-almost-11-years/a-65289410
[dostep: 29.12.2023].

30 M. Dziekan, R. Bania, Krzysztof Z., Arabska Wiosna i swiat arabski u progu XXI wieku, £t6dz 2020,
s. 116.

31 Wyysitki na rzecz przywrocenia Syrii do Ligi Arabskiej rozpoczety sie w 2018 r., gtdwnie za sprawa
aktywnosci Algierii i Iraku. Kolejne inicjatywy konczyty sie fiaskiem przez sprzeciw Arabii Saudyjskiej,
Kataru oraz Maroka. Jednak w momencie przywrdécenia Syrii do Ligi, dwa ostatnie panstwa wciaz staty
na stanowisku przeciwnym. Wydaje sie zatem, ze zgoda Saudéw miata charakter decydujacy.
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Fot. 1. Prezydent Syrii Baszszar al-Asad oraz ksigze korony Arabii Saudyjskiej
Muhammad Ibn Salman podczas szczytu Ligi Arabskiej, 19 maja 2023 r., Dzudda,
Arabia Saudyjska

Zrédto: https:/efe.com/en/latest-news/2023-05-19/syrian-leader-makes-first-appearan-
ce-at-arab-league-since-start-of-civil-war/.

Fot. 2. Przywddcy panstw Ligi Arabskiej podczas szczytu organizacji; czwarty od
lewej prezydent Syrii Baszszar al-Asad, 19 maja 2023 r., Dzudda, Arabia Saudyjska

e - ! s “’.\.‘_’w

Zrédto: https: /www.aljazeera.com/news/2023/5/19/assad-gets-warm-welcome-as-syria-
-welcomed-back-into-arab-league.
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Poza procesami zwigzanymi z normalizacja stosunkéw Damaszku z Rijadem
oraz innymi arabskimi stolicami, data sie rowniez zauwazy¢ odwilz w stosun-
kach Syrii z panstwem, ktére nie tylko optacato i koordynowato liczne grupy
rebelianckie, walczace z syryjska armia, ale takze utrzymywato nad nimi mili-
tarny parasol ochronny, a takze (w przeciwienstwie do panstw arabskich) spra-
wowato bezposrednig okupacje fragmentdéw pdtnocnej czesci kraju (prowincje
Aleppo, Idlib i Rakka), a wiec z Republika Turecka.

25 kwietnia 2023 r., z inicjatywy rosyjskiej, w Moskwie doszto do spotkania
szefow resortéw obrony obu panstw, a wiec Alego Mahmuda Abbasa oraz
Hulusiego Akara®2. Celem spotkania, co przyznali rosyjscy organizatorzy, jak
réwniez przedstawiciele Syrii i Turcji, byt proces petnej normalizacji stosunkéw
pomiedzy oboma panstwami, ktére od 2011 r. byty wrogie®.

Mimo to Sciezka normalizacyjna z Turcjg wydaje sie znacznie bardziej wy-
boista niz analogiczne procesy z panstwami arabskimi. O ile oba panstwa maja
interes wspdélny w ostabieniu pozycji Kurdow we wschodniej Syrii oraz opusz-
czenie tego regionu przez wspierajace Kurdéw wojska amerykanskie, to prze-
szkoda dla szybkiej normalizacji pozostajg kwestie sporne, do ktérych nalezy
zaliczy¢ brak zgody Ankary na wycofanie wojsk okupacyjnych, czego domaga
sie Damaszek?®*. Dodatkowa obstrukcja jest kwestia porzucenia przez Turcje
patronazu nad organizacjami rebelianckimi, wsréd ktérych znajduje sie Hajat
Tahrir asz-Szam, stanowigcy syryjski odtam Al-Kaidy. Zmiana stanowiska Turcji
mogtaby spowodowac odwet tych organizacji, przede wszystkim poprzez de-
stabilizacyjna dziatalno$¢ na terenie Turcji, z nasilong aktywnoscig terrorystycz-
ng wtacznie. Niemniej wazna jest kwestia uchodzcéw syryjskich, a doktadnie
wewnetrznie przesiedlonych do prowincji Aleppo oraz Idlib, znajdujacych sie
pod kontrolg wojsk tureckich. W przypadku wejscia na ten teren syryjskich
wojsk rzadowych, Turcja stanetaby w obliczu kolejnej wielkiej fali uchodzcéw.

Zatem prawdopodobnym jest, Zze proces normalizacyjny pomiedzy Syrig
a Turcja nie bedzie przebiegat w tak efektowny sposéb, jak ma to miejsce
z panstwami arabskimi. Wydaje sie, ze jednak w tym przypadku przetomem
jest samo podjecie rozmoéw przez panstwa, ktére sg de facto w stosunkach

32 E. Akin, Turkey, Syria defense chiefs meet in Russia, discuss ‘normalization’, 25.04.2023, Al Monitor,
https:/www.al-monitor.com/originals/2023/04/turkey-syria-defense-chiefs-meet-russia-discuss-nor-
malization [dostep: 29.12.2023].

33 C. Phillips zwrdcit uwage, ze transformacja Turcji z sojusznika we wroga w 2011 r., byta dla Syrii
ciosem potezniejszym niz analogiczne procesy z Arabig Saudyjska i Katarem. Zob. wiecej: C. Phillips,
op.cit., s. 70.

34 K. al-Mahmoud, M. Eyon, Turkey’s acknowledgement to completely withdraw its troops from Syrian
territories cornerstone of any discussion, Sousan, 20.06.2023, Syrian Arab News Agency, https://sana.sy/
en/?p=311376 [dostep: 29.12.2023].
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wojennych i pierwsza oraz obopdlna deklaracja o checi i potrzebie normalizacji
relacji wzajemnych od 2011 r.

Powyzsze procesy zdajg sie $wiadczy¢, ze Syryjska Republika Arabska odzy-
skuje utracone miejsce na arenie miedzynarodowej. Dodatkowo, jak przyznat
na tamach Arab Center Washington DC Fadi Hilani, o ile w Turcji trzesienie
ziemi unaocznito stabos¢ panstwa, to w Syrii stworzyto okazje do skonsoli-
dowania go oraz rehabilitacji w srodowisku miedzynarodowym, gtéwnie za
sprawg zakonczonego juz procesu normalizacji relacji Syrii z paristwami arab-
skimi®. Mozna zatem powiedzie¢, ze panstwa arabskie pomogty Syrii w aspek-
cie humanitarnym, aby przeciwdziata¢ skutkom trzesienia sejsmicznego, ktére
spowodowato $mier¢ okoto siedmiu tysiecy ludzi, ale co ciekawsze, pomogty
jej rowniez dyplomatycznie, politycznie, aby przeciwdziataé skutkom trzesie-
nia strategicznego, za jaki niewatpliwie nalezy uzna¢ konflikt syryjski, ktory to
pochtonat niemal sto razy wiecej ofiar, a ktéry zostat w znaczniej mierze przez
te panstwa wywotany oraz podtrzymany?.

Pozostaje jednak odpowiedz na najwazniejsze pytanie, a wiec o wptyw na
wymienione procesy konkretnego zjawiska, a wiec trzesienia ziemi w Syrii. Klu-
czowg kwestig do rozpatrzenia jest czy petnito ono role czynnika decydujace-
go, kreatora dla zmiany sytuacji miedzynarodowej, czy jego wptyw ograniczyt
sie do skatalizowania proceséw dyplomatycznych rozpoczetych wczesniej,
a ktorych finalizacja zostata przez trzesienie co najwyzej przyspieszona.

Trzesienie ziemi z lutego 2023 r. - kreator czy katalizator obecnych
proceséw?

Cho¢ na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawag, ze trzesienie ziemi stato sie
punktem zwrotnym w sytuacji miedzynarodowej oraz pozycji Damaszku, to
jednak uwarunkowania majg znacznie bardziej ztozony charakter. Mimo préby
powigzania przez osrodki medialne kataklizmu z przetomem w relacjach Syrii
z panstwami regionu, proces ten zachodzi w dwéch wymiarach wykraczaja-
cych poza to, co jest postrzegane tu i teraz.

35 F. Hilani, Disaster Politics and Earthquake Diplomacy in Syria and Turkey, 6.03.2023, Arab Center Wash-
ington D.C., https://arabcenterdc.org/resource/disaster-politics-and-earthquake-diplomacy-in-syr-
ia-and-turkey/ [dostep: 29.12.2023].

3¢ Tak jak zostato juz wspomniane, aktorzy zaangazowani w konflikt syryjski, przyczynili sie do pogte-
bienia i przedtuzenia konfliktu. Jak jednak dodaje Frideric Pichon, Arabia Saudyjska i Katar, poprzez
finansowanie meczetéw i tym samym rozpowszechnianie radykalnego przekazu dla niezadowolonej
czesci spoteczenstwa syryjskiego, ponosza pewna cze$¢ odpowiedzialnosci za tworzenie gruntu pod
rozruchy z 2011 r. Zob. wiecej: F. Pichon, Syria. Porazka strategii Zachodu, ttum. G. Majcher, Warszawa
2015, s. 35.
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Pierwszy z tych wymiaréw to czas, a drugi to przestrzen. W odniesieniu
do pierwszego, proces rekoncyliacji Syrii z panstwami regionu, w momencie
wystgpienia trzesienia ziemi, byt juz w toku. Jesli chodzi o drugi wymiar, to
aktywnos¢ dyplomatyczna o nowej dynamice nie dotyczyta jedynie kwestii
syryjskiej, a wkraczata na znacznie szerszg przestrzen, jaka jest caty region
Bliskiego Wschodu. Kombinacja obu czynnikéw postuzyta do uprawnienia tezy
o ksztattowaniu sie nowego krajobrazu miedzynarodowego w regionie.

Elementem czy tez podstawg tego krajobrazu byt dtugofalowy i wcigz utrzy-
mujacy sie trend do odprezenia wsrdd panstw Bliskiego Wschodu, co mozna
byto zaobserwowac po 2020 r., kiedy to rozpoczety sie procesy normalizacyjne
m.in. na linii: Arabia Saudyjska-Katar, Arabia Saudyjska-Turcja, Egipt-Turcja,
Jordania-Syria, Zjednoczone Emiraty Arabskie-Katar, a nastepnie Arabia Sau-
dyjska-Iran i Arabia Saudyjska-Syria. Ta ostatnia jest z punktu widzenia nowej
dynamiki w stosunkach miedzynarodowych wokot Syrii najciekawsza, gdyz
ze wzgledu na mocarstwowy status Krélestwa, Syria mogta odzyskac czton-
kostwo w ramach Ligi Arabskiej, co generalnie przyczynito sie do zazegnania
problemu izolacji Syrii w Swiecie arabskim.

Co zatem wptyneto na nowa dynamike w relacjach Rijadu z Damaszkiem?
Po pierwsze, wydaje sie, ze proces normalizacyjny stanowit pochodna najwaz-
niejszej deeskalacji, jaka nastgpita w regionie w 2023 r. (jesli nie w ciaggu catej
ostatniej dekady), a wiec przywrdcenia stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
Krélestwem Arabii Saudyjskiej a Islamska Republikg Iranu, co po miesigcach
negocjacji nastapito w marcu 2023 r.3” Zdaniem Joshuy Landisa, stanowigc roz-
wigzanie najwazniejszej osi konfliktowej na Bliskim Wschodzie, stworzyto to
fundament pod obnizenie napiecia pomiedzy stronami w konfliktach posred-
nich (proxy wars), w ktérych role mocarstw oddziatujgcych stanowity zarowno
Arabia Saudyjska, jak i Iran®8. Oczywiscie Syria stata sie gtdbwnym adresatem
tego procesu, jednakze nie jedynym. Do innych teatréw operacyjnych starcia
Rijadu i Tehranu zaliczy¢ nalezy m.in. Jemen, gdzie rozpoczety sie rozmowy
pomiedzy stronami walczagcymi ze sobg od 2015 r. i wspieranymi przez oba
panstwa.

37 Warto dodac, ze chociaz w ostatnich miesigcach przed zawarciem porozumienia gtébwnym me-
diatorem byty Chiny, to caty proces zostat zainicjowany oraz byt podtrzymywany przez Irak i Oman.
Zob. wiecej: W. Figueroa, Iran-Saudi Normalization: A Regional Process with Chinese Characteristics,
24.03.2023, Foreign Policy Research Institute, https:/www.fpri.org/article/2023/03/iran-saudi-nor-
malization-a-regional-process-with-chinese-characteristics/ [dostep: 29.12.2023].

38 M.L. Goldberg, A Seismic Geopolitical Shift is Underway in the Middle East, 17.04.2023, UN Dis-

patch, https:/undispatch.com/a-seismic-geopolitical-shift-is-underway-in-the-middle-east/ [dostep:
29.12.2023].
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Z drugiej strony, chociaz odnowienie relacji saudyjsko-syryjskich oraz poprze-
dzajace je, a wspomniane w czesci trzeciej, spotkania dyplomatyczne na wyso-
kim szczeblu miaty miejsce juz po trzesieniu ziemi, to tajne rozmowy szeféw
stuzb wywiadowczych obu panstw odbyty sie juz w maju 2021 r. w Damaszku®.
Mimo Ze temat rozméw byt utajniony, podobnie jak poczatkowo sam fakt ich
przeprowadzenia, to mozna sie domyslac, ze stanowity one element $ciezki pro-
cesu dyplomatycznego, ktory zostat sfinalizowany w maju 2023 r.

W tym aspekcie decydujaca okazata sie polityka realna i rosngca zbieznos$¢
intereséw Syrii oraz poszczegdlnych panstw arabskich, ktére przez wiele lat
nieskutecznie dazyty do jednostronnej zmiany sytuacji w Syrii na swoja ko-
rzy$¢. Zaangazowanie Ros;ji i Iranu po stronie syryjskich wojsk rzadowych i co
za tym idzie wzmocnienie Teheranu, podobnie jak i rosngca aktywnos$¢ Ankary
w konflikcie, doprowadzity do upadku prestizu oraz jakiejkolwiek sprawczosci
panstw arabskich w konflikcie syryjskim, ktéry ze wzgledu na swojg ztozonos$¢
mozna okresli¢ jako jeden z gtéwnych teatrow procesu ksztattowania sie no-
wego tadu miedzynarodowego.

Nie bez znaczenia byt réwniez trwajacy od kilku lat proces transformacji
tadu swiatowego, oznaczajacy stopniowe przejscie z tadu unipolarnego do
multipolarnego. Proces ten oznacza powolny regres roli Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére do tej pory cieszyty sie pozycjg mocarstwa hegemonicznego oraz
policentryzacje swiata, odznaczajaca sie istnieniem wielu centréw decyzyj-
nych, czy tez innymi stowy, poteg regionalnych. Wedtug Radostawa Fiedlera,
Bliski Wschéd stanowit jeden z gtéwnych teatréw amerykanskiej hegemonii,
ktéra to przyczynita sie do destabilizacji regionu“®. Badacz ten sformutowat
réwniez teze, ze jezeli panstwa regionu beda skuteczne w rozwigzywaniu pro-
bleméw, to zmniejszy sie zaleznos$¢ regionu od USA, co wtasnie mamy okazje
obserwowac*.

Pannstwa arabskie, majac do wyboru trzymanie sie uksztattowanej doktryny
amerykanskiej z 2011 r., a wiec ,Asad musi odej$¢” oraz catkowite pomijanie
nowych uwarunkowan miedzynarodowych, determinujacych bezcelowos¢ ta-
kiej polityki lub zmiane optyki, postanowity poszuka¢ nowych rozwigzan z kté-
rych mozliwe statoby sie wycigganie korzysci lub w najgorszym wypadku nie-
ponoszenie strat. Jednakze, mimo zmiany optyki, nie zmienity sie cele panstw

%7 A. Langlois, Saudi Arabia and Syria’s Rapprochement: A Sign of Regional Shift in the Middle East, b.d.w.,
Gulf International Forum, https:/gulfif.org/saudi-arabia-and-syrias-rapprochement-a-sign-of-regional-
shift-in-the-middle-east/ [dostep: 29.12.2023].

40 R, Fiedler, Od przywédztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego obszaru niesta-
bilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 360.

41 |bidem, s. 366.
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arabskich z Arabia Saudyjska na czele. Do podstawowych wciaz zaliczy¢ mozna
powstrzymywanie rosngcych wptywoéw Iranu w Syrii, jak i w catym regionie,
jak rowniez niedopuszczenie do utrwalenia statusu Syrii jako panstwa upa-
dtego, stanowigcego rezerwuar szerokiej gamy organizacji terrorystycznych,
w ktorych optyce wrogami sg zaréwno Saudowie, jak i Zjednoczone Emiraty
Arabskie*?. Do innych celéw panstw arabskich nalezy powstrzymanie przemy-
tu wzbogaconej amfetaminy (captagonu) do panstw Zatoki Perskiej*.

W stopniowo ksztattujacej sie nowej optyce panstw arabskich, legitymiza-
cja rzadu syryjskiego oraz odnowienie z nim relacji, a takze rehabilitacja pre-
zydenta Baszszara al-Asada i wyjscie przez niego z izolacji miedzynarodowej,
staty sie jednym z wazniejszych celow. W tym wypadku rola trzesienia ziemi
ograniczyta sie do katalizatora i carte blanche na przyspieszenie i finalizacje
procesu, ktory trwat lata przed kataklizmem. Nieuprawnione zatem wydawato-
by sie postawienie tezy, ze trzesienie ziemi zdeterminowato naprawe wrogich
dotychczas (tj. do momentu wystgpienia trzesienia) relacji Damaszku z innymi
arabskimi stolicami.

Oczywiscie dziata to w obie strony. O ile panstwa arabskie potrzebujg uto-
zy¢ relacje z Damaszkiem w celu réwnowazenia wptywodw iranskich, o tyle dla
Syrii proces odprezenia to kwestia egzystencjalna. Mimo osiggniecia militar-
nego zwyciestwa w konflikcie z rebeliantami oraz aktorami zewnetrznymi ich
wspierajagcymi, syryjska gospodarka, jak i infrastruktura legty w ruinie. Wedtug
ustalers Banku Swiatowego straty spowodowane trzesieniem siegaja 5,1 mld
dolaréw*. Wielokrotnie wieksze sg straty wynikajace z dwunastoletniego kon-
fliktu zbrojnego. Ani Rosja, ani Iran nie dysponujg funduszami, ktére mogtyby
W znaczacy sposob przyczynic sie do odbudowy panstwa syryjskiego. Z kolei
Chinska Republika Ludowa na tym etapie zdaje sie nie by¢ zainteresowana
inwestowaniem funduszy w odbudowe Syrii**. Zdolne do tego mogtyby by¢
zamozne panstwa subregionu Zatoki Perskiej, w tym Arabia Saudyjska i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie. Zatem naprawa relacji Syrii z paiistwami arabskimi
lezy w interesie obu stron i moze by¢ hamowana tylko przez presje badz probe
rekompensowania korzysci przez strone zewnetrzna.

42 G. Aftandilian, Arab States Are Normalizing with Syria’s, Assad Regime, 28.03.2023, Arab Center
Washington D.C., https://arabcenterdc.org/resource/arab-states-are-normalizing-with-syrias-assad-re-
gime/ [dostep: 29.12.2023].

43 |bidem.

4 Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (GRADE) Report: Mw 7.8 Turkiye-Syria Earthquake -
Assessment of the Impact on Syria: Results as of February 20, 2023, World Bank, https:/documents1.
worldbank.org/curated/en/099084502282328299/pdf/P1721710045bd103f089f109cfbcb15aa2b.
pdf [dostep: 29.12.2023].

45 C. Phillips, op.cit., s. 288.
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Nie bez znaczenia jest takze wysoka pozycja przetargowa rzadu prezyden-
ta Al-Asada w Syrii, determinowana przez wynik militarnego rozstrzygniecia
konfliktu zbrojnego na korzysc strony rzagdowej, odznaczajacego sie odzyska-
niem kontroli nad ponad 2/3 terytorium Syrii, wobec okoto 1/5, co miato miej-
sce w najgorszym dla Syryjskiej Armii Arabskiej momencie konfliktu, a wiec
w 2015 r. Christhopher Phillips uwaza, ze sprawne obalenie rzadu libijskiego
stworzyto w regionie Bliskiego Wschodu przekonanie o realnej mozliwosci
podobnego procesu w Syrii, ktorej rzad wydawat sie traci¢ legitymizacje*®.
Jednak biorac pod uwage dynamike konfliktu, a wiec odzyskanie kontroli nad
panstwem i zabezpieczenie go przez stacjonowanie sit rosyjskich i iraniskich,
mozemy uwazac, ze to przechylenie szali zwyciestwa na korzys¢ syryjskich
sit rzagdowych mogto stanowi¢ kluczowy czynnik zmiany podej$cia wrogow
Damaszku do konfliktu.

Idac tym tokiem rozumowania, mozna domniemywac, ze gdyby trzesienie
nastgpito w latach 2012-2015, bytoby mato prawdopodobne, aby panstwa
arabskie, wowczas aktywnie zwalczajace syryjski rzad, nagle zmienity optyke
i zaczety go legitymizowac.

Co najwazniejsze, stopniowa reorientacja strategii panstw arabskich oraz
ich podejscia do konfliktu syryjskiego rozpoczety sie juz w 2018 r. O ile do
tego czasu panowat zasadniczy konsensus w gronie panstw arabskich (a przy-
najmniej w gronie wptywowych i zamoznych monarchii Zatoki Perskiej), o tyle
w 2018 r. pojawity sie pierwsze rysy $wiadczace o zmianie nastawienia Swiata
arabskiego do Syrii i prezydenta Baszszara al-Asada. To wtasnie wtedy doszto
do pierwszych udanych préb normalizacji relacji Damaszku z dotychczasowymi
wrogami, ktorzy deklarowali chec¢ obalenia syryjskiego przywaddcy. Syria znor-
malizowata wtedy relacje z Bahrajnem, Omanem, Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi oraz Sudanem®’. Chociaz w owym czasie Rijad deklarowat pozosta-
nie przy polityce izolacji Syrii na arenie miedzynarodowej, wspomniane wyzej
panstwa to najblizsi saudyjscy sojusznicy, ktérych manewr mogtby by¢ uwa-
zany za wystanie sygnatu, ze $wiat arabski dowodzony przez Arabie Saudyjska
jest gotowy do nowego otwarcia wobec decydentéw syryjskich.

Cho¢ w nieco innej skali, to o podobnej dynamice mozna powiedziec, rozpa-
trujac relacje syryjsko-tureckie. Jak wspomniano w czesci trzeciej, mimo braku
normalizacji relacji pomiedzy tymi paristwami, rozpoczete procesy swiadczyty
o przejsciu od stosowania Srodkéw militarnych do dyplomacji. Jednak podob-

4 |bidem, s. 82.

47 b.d.a., Sudan’s Bashir first Arab leader to visit Syria since war began, 17.12.2018, Al Jazeera, https:/
www.aljazeera.com/news/2018/12/17/sudans-bashir-first-arab-leader-to-visit-syria-since-war-began
[dostep: 29.12.2023].
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nie jak w przypadku syryjsko-arabskiego procesu normalizacyjnego, Turcja
i Syria prowadzity ze soba rozmowy jeszcze przed trzesieniem ziemi. Pierw-
sze doniesienia o takowych, pojawity sie w sierpniu 2022 r. kiedy to turecki
minister spraw zagranicznych Mevlut Cavusoglu przyznat, ze rok wczesniej
(tj. w pazdzierniku 2021 r.) rozmawiat ze swoim syryjskim odpowiednikiem,
Fajsalem Mikdadem, co miato miejsce podczas szczytu Ruchu Panstw Niezaan-
gazowanych w Belgradzie*®. Oznaczato to pierwsze spotkanie przedstawicieli
obu panstw na tak wysokim szczeblu od zerwania relacji w 2011 r.

Mimo iz mogtoby sie wydawad, ze spotkanie to miato charakter kurtuazyj-
ny, to jeszcze piec tygodni przed trzesieniem, a wiec 28 grudnia 2022 r. odbyty
sie w Moskwie rozmowy szefow resortdéw obrony oraz szefow wywiaddw Syrii
i Turcji, zorganizowane przez Rosje, ktdérych celem byta normalizacja relacji
pomiedzy oboma panstwami. Ze wzgledu na agresywna dotychczas polityke
Turcji w regionie, objawiajgca sie wspieraniem grup dzihadu oraz bezposrednia
okupacja fragmentéw potnocnej czesci Syrii, wydaje sie, ze mimo braku per-
spektyw petnej normalizacji w ujeciu krétkoterminowym, mamy do pewnego
stopnia do czynienia z przetomem w relacjach wzajemnych Ankary i Damasz-
ku. Réwniez w tym wypadku trzesienie ziemi nie odegrato znaczacej roli. O ile
w przypadku panstw arabskich, trzesienie ziemi zdawato sie stanowi¢ carte
blanche i usprawiedliwienie dla przyspieszenia oraz sfinalizowania wysitkow
deeskalacyjnych, o tyle w przypadku Turcji wydaje sie, ze kataklizm odegrat
jeszcze mniejsza role

Podsumowanie

Chociaz trzesienie ziemi zabito w Syrii ponad siedem tysiecy ludzi, to biorac
pod uwage dotychczasowe teorie naukowe, poparte praktyka, wynika, ze na-
wet o wiele wieksza ofiara ludzka nie byta w stanie ani wykreowac¢ nowej sy-
tuacji miedzynarodowej, ani dokona¢ przewarto$ciowania wieloletniej strategii
obranej przez szereg panstw.

Powyzsze rozwazania potwierdzajg postawiong na wstepie hipoteze, ze
o przewartosciowaniu pozycji Syrii na arenie miedzynarodowej zdecydowaty
nie procesy zwigzane z checig przeciwdziatania skutkom trzesienia ziemi, ale
wzgledy strategiczne determinowane procesami wielkopowierzchniowymi,
a wiec odnoszacymi sie do obszaru catego regionu bliskowschodniego, jak
réwniez dtugookresowymi, a wiec zapoczatkowanymi lata przed wystgpieniem

48 b.d.a., Turkish FM Says Briefly Met with Syrian Counterpart in Belgrade, 12.08.2022, Asharqg Al-Awsat,
https:/english.aawsat.com/home/article/3811996/turkish-fm-says-briefly-met-syrian-counterpart-
-belgrade [dostep: 29.12.2023].
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tytutowego kataklizmu. Stabnaca rola dotychczasowego hegemona, jakim
byty Stany Zjednoczone, wptyneta na wzrost niezaleznosci panstw Bliskiego
Wschodu, ktére dzieki wiekszemu zakresowi decyzyjnosci, zaczety forsowac
swoje interesy zamiast traktowac priorytetowo optyke amerykanska. Deter-
minowato to potrzebe dazenia do ogdlnoregionalnego odprezenia i oddalenia
wizji konfliktéw, ktdre wigzaty sie z zagrozeniem egzystencjalnym dla poszcze-
g6Inych aktoréw regionalnych.

Niniejsze studium przypadku, a wiec badanie wptywu katastrofalnego
w skutkach trzesienia ziemi w Syrii na procesy dyplomatyczne, wykazato brak
czynnika kreacyjnego, a jedynie skatalizowanie trwajacych juz proceséw, pod-
jetych przez aktoréw regionalnych, polegajacych na dazeniu do rekoncyliacji
z Syrig, a popartych szeregiem dziatan, ktére to zostaty podjete jeszcze przed
wystgpieniem trzesienia. Zgodnie z teorig dyplomacji katastrof llana Kelmana,
syryjski kataklizm jedynie przyspieszyt ww. procesy, wykorzystujac wole stron
oraz czynniki zblizenia istniejgce wczesnie;.

Co najwazniejsze, oprocz przedstawionej w artykule problematyki syryj-
skiej, a biorgc pod uwage procesy majace miejsce w innych panstwach regionu,
a wiec w Egipcie i Tunezji, jak rdwniez przez pojawienie sie realnych przestanek
do stopniowego zazegnania konfliktéw w Jemenie i Libii, coraz bardziej zasad-
ne wydaje sie twierdzenie, jakoby $wiat arabski stopniowo podazat w kierunku
otrzasniecia sie z efektow tzw. Arabskiej Wiosny oraz cofniecia jej skutkéw?.

Niezaleznie od dynamiki przemian regionalnych, zasadne wydaje sie pytanie
o kwestie wzajemnego przenikania sie katastrof oraz polityki, ktére, ze wzgle-
du na zmieniajacy sie charakter otaczajacego nas $wiata (chociazby kwestia
globalnego ocieplenia, problem dostepu do wody), moga, powinny i by¢ moze
beda stanowic¢ przyczynek do dyskusji o zwigzkach pomiedzy tymi dwoma
zjawiskami, kazdorazowo po wystgpieniu kataklizmu lub w obliczu grozby jego
wystgpienia.

4% W Egipcie juz w 2013 r. do wtadzy powrdcito wojsko, obalajac demokratycznie wybrany rzad,
sktadajacy sie gtownie z przedstawicieli Braci Muzutmanow. Z kolei w Tunezji w 2021 r. prezydent
Kais Sajjid przeprowadzit zamach stanu, obalajac i delegalizujac partie an-Nahda, réwniez powigzang
z Bractwem. Mozna to uznac za formalne, faktyczne oraz symboliczne cofniecie zmian politycznych,
przeprowadzonych w nastepstwie tzw. Arabskiej Wiosny. Dotyczy to zwtaszcza Tunezji, ktérej przyktad
zmian politycznych byt przez wiele lat podawany jako wzér dla innych panstw regionu oraz dowod na
zasadnos$¢ podejmowania prodemokratycznych inicjatyw w $wiecie arabskim.
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Earthquake Diplomacy and the Change of the Syria’s International

Position

Summary

Syria is a state which has been affected by multiple series of disasters in the
XXI century. Some of them has been natural caused, whereas there were
some caused by human activity. Only for the first two decades of the cur-
rent century, Syria has been the arena of the most complex military conflict,
which significantly damaged the whole state and caused its partial interna-
tional isolation.

On the other hand, Syria has struggle with various types of natural disas-
ters, such as drought from 2006 to 2010, numerous floods, the COVID-19
and Cholera outbreak and finally, the recent earthquake, occured in February
2023.

The last phenomenon has lead numerous countries to express solidarity
with Syria as well as to deliver the humanitarian aid to this country. Some of
them are considered to be hostile towards Damascus and president Bashar
el-Assad. In parallel to the humanitarian assistance, there was a diplomatic
process, which led to full rehabilitation of Syrian president in the region and
to full normalization diplomatic relations with other Arabic states as well as
to start a dialogue with Turkey.

In some analytical and media centers, the recent events have been de-
scribed as an outcome of the earthquake diplomacy or disaster diplomacy,
characterized as the international situation in which the natural disaster and
the readiness to counterreaction against its effects, may create the opportu-
nities to deescalate relations between the warrying states. Therefore, would
it be accurate to consider the recent disaster in Syria able to create the
new process as well as to transform the long-term strategies of a number
of countries?

This article will deal with analysing political process occured between
Syria and the regional powers after the earthquake as well as it will try to
answer the question how the international position of Syria has changed
and crucially: does the recent earthquake have the impact on these issues?

Keywords: Syria, earthquake diplomacy, disaster diplomacy, foreign policy,
Middle East
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ARTYKULY ® ARTICLES ® CTATbU

JAunnomatus 3eMNETPACEHUN U U3SMEHEHME MEXAYHapPOAHOro
nosnoxxenus Cupumn

Pesiome

Cupus - cTpaHa, koTopas B XX| Beke nogseprsiach LesioMy pagy KatacTtpood,
KaK NMpUpOAHbIX, TaK U TEXHOreHHbIX. TO/IbKO 3a NepBble ABa AeCATUNETUS
3TOro BeKa CTpaHa CTasla apeHoI CaMOro MHOIOrPaHHOMO M MHOFOMJ1aHOBO-
ro BOOPY>XEHHOIro KOHGJIMKTa, KOTOPbIV NPUBES K ee BHYTPEHHEeN fAe30p-
raHM3aLLMmM 1 YaCTUYHOM U30ALMU Ha MeXAYHapOo4HOM ypoBHe. C apyrou
CTOpOHbI, CupUIo NpecsiefyoT CTUXUMHbIE 6eACTBUS, TaKMe Kak 3acyxa
2006-2010 ronoB, MHOro4YMCIEHHbIE HaBoAHeHMS, annaemMnn KOBNO-19
M XOJ1Iepbl W, HAKOHEL, pa3pyLuMTenbLHoe 3emMaeTpsceHune B despasne 2023
roga.

[MocnenHee BbI3Ba/I0 BOJIHY BbIPaXXE€HUM CONMUAAPHOCTU U TYMaHU-
TapHoi nomMoun Cupum co CTOPOHbI MHOFOYMUC/IEHHbIX CTPaH-CO3HU-
KOB, a TaKXe TeX, KTO [0 CMX MOpP CUYNTA/ICA BPpaXKAe6HbIM MO OTHOLLEHUIO
K NpaBsieHuto npesngeHTa bawapa Acaga. MNapannesnbHo co cnacatesibHOM
onepaumen Lwena AUnIoMaTUY4eCcKUi NpoLLecc, KOTopPbIN NpUBE K peabuan-
TauMm CUPUMNCKOIo NnAepa B permoHe, NoJIHOM HoOpMasin3aunm OTHOLLEHWUI
c apabckMMM cTpaHamu (BK/IHOYasi BOCCTaHOBJIeHME YaeHcTea Cupum B Jlvre
apabCKuX rocyAapcTs) U Hadany auanora ¢ Typume.

B HekoTopbIX aHanuTMyeckmx ueHTpax 1 CMW nocnegHme cobbitms
OMMCbIBAIOTCA KaK pe3y/ibTaT AUMJIOMaTUKN 3eMIETPSICEHUIA U AUNIOMa-
TUKM KaTacTpod, XxapaKTepuU3yeMom, B YHaCTHOCTU, KaK MexKayHapoaHas cu-
Tyauusi, B KOTOPOM CTUXMINHOE 6eCTBUE U CTPEMJIEHME NMPOTUBOCTOATb €r0
nocaeCTBUAM CO34A0T BO3MOXHOCTU A/151 Ae3CKaNaLnmM Mexay KOHPNK-
TYHOLMMM CTOPOHaMK. TaknM 06pa3omMm, cosfana Jiv NpupoaHas Katactpoda
B JAHHOM CJly4ae HOBYIO MeXIyHapOoAHYH CUTYaLMIO U, C/leA0BaTesIbHO,
crnocobHa /1M OHa B TeYEHME HECKOJIbKMX MECSLLEB NEPECMOTPETb MHOMO-
NETHIOK CTpaTeruo psaa rocygapcte?

B faHHOM cTaTbe Mbl MPOaHaIM3npPyeM NOJIMTUYECKNE NMPOLLECCHI MeXK-
oy Cvpuent 1 rocynapcTBamMm perMoHa nocsie 3eM1eTpsiceHUst 1 NonbiTaeMm-
C OTBETUTb Ha BOMPOC, KaK M3MeHUIacb MeXayHapoaHas nosuumsa Cupum
1, caMoe [/1aBHOE, MOBJ/INAJIO JIM Ha 3TW NPOLLECChl HeJaBHee 3eMJleTpsice-
HUE M KaKoe 3HaYeHMe OHO UMEJIO.

KnroueBble cnoBa: Cupusi, ounioMaTusi 3eMAeTPSICEHUI, AUNIOMaTUs Ka-
TacTpod, BHELLHAS NOUTUKA, BanxkHMn BocTok



